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1. A MUNKA ELOZMENYEI, CELKITUZESEK

A regiondlis tudomany ,,0rokzold” kutatdsi témajanak tekinthet6 a
munkaerdpiaci folyamatokat leginkdbb meghatarozé foglalkoztatottsag és
munkanélkiiliség (KOTI 2020). A munkaerépiaci elemzések meghatarozo
jelentéséggel birnak szdmos magyarorszagi ¢és unids szakpolitikdban,
mindenekel6tt a kohézios és foglalkoztataspolitikaban. A tarsadalmi és
gazdasagi fejlettséghez, a teriiletileg differencialt foglalkoztatdshoz és a
realfolyamatokhoz egyre jobban igazod6 foglalkoztataspolitika térségenként
eltérd aktiv eszkozoket priorizill (ARANDARENKO — JOVICIC 2007).
Magyarorszagon a régiok szerint differencialt foglalkoztataspolitikdnak még
nincs gyakorlata. (LIPTAK 2014). G. FEKETE — LIPTAK (2014) szerint az
eltéré adottsagu teriileteken a vegyes foglalkoztatdsi modell elemeinek
kiilonb6z6 kombinacioit ajanlott alkalmazni.

Hazankban, a 90-es években mélyrehatobb 4talakulas bontakozott ki és
érvényesiilt a gazdasagban és tarsadalomban. A valtozasok kozil a
legmarkdnsabb hatast a gazdasag atalakulésa, a termelés eltérd jellegii, aranya
¢€s iranyu visszaesése valtotta ki, amelynek fobb okai a privatizacio és igy a
tulajdonviszonyok valtozdsa, a munkanélkiiliség, a kiilkereskedelmi
kapcsolatok atrendezddése. A rendszervaltassal egy idoben megjelent a nyilt
munkanélkiiliség, a 90-es évek elején drasztikusan novekedett a regisztralt
allaskeres6k szama. A KSH adatai szerint a regisztralt munkanélkiiliek szdma
1992 végére orszagos szinten elérte a 663 ezer fot, mikézben a
munkanélkiiliségi rata 12,7% volt.

A rendszervaltas okozta gazdasagi visszaesést kovetden, a 2008-ban
jelentkezd, az amerikai ingatlanpiac beddlésével induldo (BARTA — LOCSEI
2011), pénziigyi és gazdasagi valsadg a munkaerdpiacra is begylriizott. A
valsag jelentds hatassal volt az Eurdpai Uni6 foglalkoztatasi tendencidjara, a
munkanélkiiliek szama 2009-ben 6tmillio fovel nétt (KADAR 2018). A
munkanélkiiliség leginkabb a Balti-orszagokat, Spanyolorszagot és Irorszagot
sujtotta. Az egyes orszagok differencidlt eszkozrendszert alakitottak ki a
munkaerépiac altalanos valsaganak kezeléséhez. A magyarorszagi helyzet
sajatossaga, hogy viszonylag rovid idén beliil a hazai munkaerépiac — 90-es
évek forduldjat kovetéen — a masodik sokkjat élte at. A munkaerdpiaci
anomalidk kezelésére hivatott eszkOzrendszeren beliil Magyarorszdgon a
kozfoglalkoztatas lehetdségének kiszélesitése kapott prioritast.

A fellélegzés viszonylag rovid iddszakdnak a 2019 végén megjelend
koronavirus jarvannyal Osszefliggésben kialakult gazdasagi recesszid vetett
véget. A jarvany okozta gazdasagi recesszid kovetkeztében tobb, az ,,Eurdpa
2020 stratégidban meghatarozott célértek teljesiilése az eddiginél is nagyobb



kihivast jelentett a tagorszagoknak. Magyarorszdgon a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) adatai szerint 2020-ban a jarvannyal egyiitt
jaro korlatozasok kovetkeztében az allaskeresok szama — a 2008-as gazdasagi
valsag okozta ugrasszeri novekedéséhez hasonldoan — 2019-hez képest
25,95%-kal nott.

A valsagok az egyes régiokat eltéré6 mértékben sujtottak, igy erdsitve a
fejlettségbeli  kiilonbségek  tovabbi  teriileti  differencidlodasat. A
munkaerdpiacot is érintd valsdgokkal kapcsolatban a legfontosabb kérdés
egyrészt, hogy hol és milyen szegmenseket, milyen mértékben érintenek,
masrészt, hogy milyen lehetéségek adddnak a valsag kezelésére. Milyen
alternativak allnak rendelkezésre a globalis foglalkoztatasi valsagokbol valo
kilabalasra? A valsagkezelés kozponti kérdése pedig, hogy 1éteznek-e globalis
valaszok vagy lokalis megoldasok sziikségesek.

Rovidtavon a foglalkoztatasi valsagok kezelésének kézenfekvdé modja a
foglalkoztataspolitikai kiadasok ndvelése, hosszatavon azonban komplexebb,
tertiletileg  differencidlt gazdasagfejlesztési ¢s foglalkoztataspolitikai
intézkedések sziikségesek. A dolgozatom tobb valsagkezeléssel ¢és
gazdasagfejlesztéssel kapcsolatos kérdésre keresi a valaszt. Hogyan alakult az
Eurépai Unidban az egyes foglalkoztataspolitikai eszkozokre forditott
kiadasok Osszetétele, az egyes tagorszagok milyen munkaerdpiaci
beavatkozasokat részesitettek elonyben? Hogyan valtozott az Eurdpai Unids
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allnak rendelkezésre a modszertan atgondoldsara, pontositasara?

Személyes tapasztalatokkal rendelkezem, foként a vidéki helyi foglalkoztatasi
és szocialis helyzet tekintetében. Véleményem szerint a foglalkoztatasi
valsagok hatékony kezeléséhez teriiletileg differencialt foglalkoztataspolitika
és forrasallokécio sziikséges, amelyek kialakitasaban kulcsfontossagu szerep
jut a konzisztens informéciokon alapuld elemzéseknek és progndzisoknak,
tovabba a munkanélkiiliség mélyrehato teriileti vizsgalatanak.

Szakpolitikai szempontbol, a teriiletileg differencidlt beavatkozasok
kialakitasaban kiemelt jelentdséggel bir a térségek fejlettségi szint szerinti
kategorizalasa. Az Eurdpai Unidban a régiok tdmogatasi jogosultsagat az egy
fore jut6 GDP kozosségi atlaga alapjan hatarozzdk meg. A térségek
fejlettségbeli kiilonbségeinek komplexebb értékelésére nyujtanak lehetdséget
a kompozit mutatok. Magyarorszagon a jarasok és telepiilések besorolasanak
alapja egy komplex, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti mutatokbol képzett
index. Napjainkban a differencialt tdmogatdsi rendszerek kialakitdsahoz
felhasznalhaté csoportképzd ismérveket (példaul: munkanélkiiliségi rata,
GDP, stb.) jellemzéen mar nem 6nmagukban, hanem komplex mutatokba
stritve alkalmazzédk a térségek kategorizaldsdra. A kompozit mutatok



atfogdbbb megértést biztositanak a politikai dontéshozoék szamara a
foglalkoztatasi feltételekrdl, kihivasokrdl és lehetdségekrol.

1.1 Célkitiizések

A dolgozatban megfogalmazott célkitiizések igen sokrétiinek tekinthetoek.
Egyrészt elméleti attekintést igényelnek a munkanélkiiliség, mint altaldnos
tarsadalmi jelenség €s a hozza szorosan kapcsolodo kozfoglalkoztatas, mint
aktiv foglalkoztataspolitikai eszkoz témakorébol. Masrészt kimondottan
modszertani  jellegliek (munkanélkiiliség €s kozfoglalkoztatas
térszerkezetének ¢és koncentracidjanak vizsgalata, komplex mutatok
témakore) €és az elemzések tapasztalatait 6sszegezik elméleti €s modszertani
megkozelitésben egyarant. A disszertdcid f6 céljai a kovetkezokben

foglalhatok ossze:

C/0. A témaval kapcsolatos hazai és nemzetkozi szakirodalom attekintése

A konceptualizalas keretében a munkanélkiiliség, a kozfoglalkoztatas, a
foglalkoztatas- ¢és kohéziospolitika témajdhoz kapcsoldodd hazai és
kiilfoldi szakirodalmi forrasok feldolgozéasara keriil sor. A fejezet
lezarasaként bemutatom a gazdasdgi novekedés, a fejlettség ¢és
elmaradottsag néhany egyszeri ¢és kompozit mutatdjat, amelyek
segitséget nyljthatnak a teriiletileg differencialt foglalkoztataspolitika
kialakitasaban.

C/1. Foglalkoztataspolitikai kiadasok elemzése az EU tagorszagaiban

A fejezetben objektiv képet kivanok nyujtani az Eurdpai Unids
tagorszagok egyes foglalkoztataspolitikai  eszkozokre  forditott
kiadésainak 0Osszetételérdl. Célom feltarni, hogy az Europai Unid
tagorszagai hogyan reagaltak a 2008-as ¢s 2019-es valsagokra; milyen
munkaerdpiaci beavatkozasokat részesitettek eldnyben, hogyan valtozott
a tagorszagok munkaerdpiaci kiadasainak struktirdja. A kutatas
keretében vizsgdlom, hogy a munkaerdpiaci kiadasok fliggvényében
hogyan alakult az egyes tagorszagok munkanélkiilisége.

C/2. Az ,,Eurépa 2020” stratégia indikatorainak valtozas és osszefiiggés-
vizsgalata
A kutatdsi részegységben vizsgidlom a 2008-as valsdg kezelésének
céljabol megalkotott ,,Europa 2020 stratégia intelligens és inkluziv
novekedést meghatarozé indikatorainak valtozasat és dsszefliggéseit.
C/3. Az Europai Unio régioinak kategorizalasa
A kutatds fokuszteriilete az Eurdpai Uni6 NUTS2 szintli régidinak
tamogatasokra vald jogosultsiganak moddszertana. Az Eurdpai Unid



crer

crer

egy, az ,,Eurépa 20207 stratégia intelligens és inkluziv novekedést
meghataroz6 indikatorain alapuld, komplexebb régiokategorizalasi
modellt és feltarni, hogy a modell eredményez-e¢ jelentdés mértékii
atrendezddét a hagyomanyos, GDP-n alapul6 kategoridkkal szemben.

C/4A. Munkaerépiaci adatbazisok osszehasonlito elemzése, teriileti
egyenlotlenségek

A KSH ¢és az NFSZ munkanélkiiliségi alapadatbazisai kozotti
kiilonbségeket vizsgalva arra keresem a valaszt, hogy milyen mértékiiek
a magyarorszagi munkanélkiiliségrol nyujtott informacidk kozotti
eltérések, feltarva az eltérd metodikdji adatbazisok korosztdlyonkénti
feszességét ¢s az allaskeresOk szdmanak és relativ ratdjanak teriileti
polarizaltsagat.

C/5. A hazai munkanélkiiliség és kozfoglalkoztatas térszerkezetének
vizsgalata
Az egyes téregységekhez leginkabb illeszkedd foglalkoztatasi stratégidk
kidolgozasdnak kulcsfontossagu eleme a munkanélkiiliség mélyrehato
teriileti vizsgalata. A kutatas keretében 1993 és 2022 kozott vizsgalom a
hazai munkanélkiiliség és a hozza szorosan kapcsolodo kozfoglalkoztatas
telepiilési szintli valtozasat. Tovabba feltérképezem az allaskeresOk és
fobb humanerd forrasjellemzoik (kor, képzettség) alapjan és azok
Osszefiiggéseit, vizsgalva, hogy eloszlasukban felfedezhetdk-e
szabalyszer(i teriileti elrendezddések, illetve ezek kozotti atfedések. A
kritikus koncentracioval jellemezhetd csoportok kijelolése érdekében az
Osszeallitott alapadatbazist tobb statisztikai moddszerrel (lokacios
hanyados, teriileti autokorrelacio, térbeli metszet) is feldolgozom
Osszevetve az eredményekben megjelend eltéréseket.

C/6. Magyarorszag telepiiléseinek munkaerdpiaci tipizalasa

A kutatas részeként azt a célt tliztem ki, hogy a korabbi vizsgalatok
eredményeire ¢épitve ¢€s egyéb munkaerdpiaci mutatdk egyiittes
felhasznaldsaval, a hazai telepiiléseket egy tobbvaltozos, kontiguitasi
megszoritasokkal — operacionalizalt klaszterelemzési  algoritmussal
tipizaljam. A kapott eredményeket 0sszevetem a telepiilésnagysaggal €s
a 105/2015. (IV. 23.) Korméanyrendeletben meghatarozott, jelentOs
munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések térbeli eloszlasaval, a 2017-ben
létrehozott munkaerdpiaci korzetek szerinti teriileti lehatarolasban.



1.2 Hipotézisek

A célkitlizésekkel 0Osszhangban, a kutatas témajahoz fiizodve, az alabbi
hipotéziseket fogalmaztam meg:

H/1.

H/2.

H/3/a.

H/3/b.

H/4.

H/5.

H/6/a.

H/6/b.

A kiilonboz6 gazdasagi valsagok munkaerdpiaci hatdsainak
kezelésére az  Eurdopai  Unid  tagorszagaiban  eltérd
foglalkoztataspolitikai eszkdzcsoportokat priorizalnak.

Az ,Europa 2020” stratégia intelligens ¢és inkluziv dimenzioi
mentén Eurdpdban térésvonal fedezhetd fel, amely Osszefiigg a
munkaerdpiac strukturalis egyenlétlenségével, tovabba a nemzeti és
regionalis intézményi sajatossagokkal.

Feltételezem, hogy egy 1j, az ,,Eurdpa 2020 stratégia indikatorain
alapul6 kompozit modell komplexebb modon fejezi ki a régiok
kozotti fejlettségbeli kiillonbségeket és lehetové tesz egy arnyaltabb
lehatarolast, kiilonds tekintettel a munkaerdpiacra.

Feltételezem, hogy a megalkotott regiondlis kompozit modell a
régiokat nagyobb szdmban azonositja felzarkozé és leszakado
terliletként, mint a hagyomanyos, GDP-alapu jogosultsagi
kategorizalas.

Feltételezem, hogy az intézményi munkaiigyi adatgyiijtések a
munkaerd-felméréseknél reprezentativabb és korosztalyonként
eltérd relativ  gyakorisdggal jellemezheté  informéacidkat
szolgaltatnak a munkanélkiiliek szdménak alakuldsarol.

A munkanélkiiliek és kozfoglalkoztatottak térszerkezete eltérd a
fébb humanerdforras sajatossagok vonatkozasaban.

A munkanélkiiliség és kozfoglalkoztatas fobb mutatdoszamait és
koncentracios értékeit felhasznalva, kontiguitasi megszoritasokkal
paraméterezett klaszterezési eljardssal tipizalt telepiilési szintll
térszerkezeti modell eltér a hagyomanyos térszerkezeti
sajatossagoktol (centrum—periféria, varos—vidék, Kelet—-Nyugat).

Feltételezem, hogy az aprofalvak (500 6 alatti népességii telepiilés)
aranya a legrosszabb helyzetben 1évd telepiiléskategoridban a
legmagasabb.



2. ANYAG ES MODSZER

A dolgozatban alapvetden szekunder forrasokbol gytijtott statisztikai adatok
elemzésére helyezddott a hangsuly. A kutatas keretében a kovetkezd hazai és
nemzetkdzi adatbazisok keriiltek felhasznalasra: Kozponti Statisztikai
Hivatal, Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat, Orszagos Teriiletfejlesztési és
Teriiletrendezési Informécids Rendszer, Beliigyminisztérium
Kozfoglalkoztatasi  adatbazisa,  valamint az  EUROSTAT. A
kozfoglalkoztatottak kor €s iskolai végzettség szerinti telepiilési szintli adatait
a Belligyminisztérium bocsatotta rendelkezésre. A kutatdas modszertani
tervének Osszefoglaloja (1. tabldzat) a célkitlizések szerinti bontasban
tartalmazza a hipotézisek vizsgalatdhoz felhasznalt adatok forrasat, valamint
alkalmazott modszerek korét.

1. tablazat: A kutatas modszertani tervének osszefoglaloja

Célok | Hipotézis Adatbazis Iddszak Alkalmazott moédszerek
C/1. H/1. EUROSTAT | 2008-2021 | Keresési-parositasi modell
cl2. H2. | EUROSTAT | 2009 2022 | ROmeldcioanalizis

Determindcios egytitthatd
Leir¢ statisztika
Korrelacio analizis
H/3/a Tobbszoros imputaciod
C/3. ' EUROSTAT 2019 Teriileti autokorreldciod
H/3/b. ,
Faktorelemzés
Klaszterelemzés
Varianciaanalizis
Lorenz-gorbe
KSH, Dual mutatd
C/4. H/4. NFS7Z 2013-2022 Hoover index
Beveridge-gorbe
TelR, Eoll(*r’elia’mc;1 :‘El:all;ls
Cls. H/5. NFSZ, | 19932022 | -Oracios hanyados =
Teriileti autokorrelacio
BM T
Térbeli metszet
Leir¢ statisztika
e, | TR Fakoraatits
. ' NFSZ 2022
cle H/6/b. Bi/l ' 0 Klaszterelemzés megszoritasokkal
Varianciaanalizis
Diszkriminancia elemzés

Source: Own editing



A vizsgalat soran alkalmazott modszertan igen széleskorli, az egyszeriibb
egyenlOtlenségi mutatoktol a tobbvaltozos adatelemzési modszerekig terjed.
Az adatok feldolgozasdhoz MS Excel és World, valamint IBM SPSS Statistics
26 programokat hasznaltam. Az teriileti statisztikai elemzéseket és az
eredmények kartogramokon torténd megjelenitését az ArcGIS 10.8. és a
GeoDa 1.22.0.2. szoftverek segitségével végeztem.

2.1 Foglalkoztataspolitikai kiadasok elemzése az EU tagorszagaiban

A tagorszagi szintli foglalkoztataspolitikai kiadasok struktirajanak elemzése
soran a felhasznalt adatokat az EUROSTAT LMP adatbazisanak
adatallomanyai szolgaltattdk. A munkaerdpiac szdmos modellel elemezhetd,
ezek kozil a legismertebbek a keresési-parositasi modellek (MORVAY
2012). A kutatas keretében az egyes tagorszagok munkaerdpiaci kiaddsainak
alakulasat és munkanélkiiliségének valtozasat ugynevezett keresési-parositasi
modellen dbrazoltam az dsszefliggések konnyebb szemléltetése érdekében.

2.2 Az ,Euroépa 2020” stratégia indikatorainak valtozas és dsszefiiggés-
vizsgalata

Az elemzés teriileti bazisat az Eurdpai Unid tagorszagai és régioi adtak. A
felhasznalt adatokat az EUROSTAT adatbazisanak adatdllomanyai
szolgaltattadk. Az ,Eurdépa 2020” stratégia indikatorai kozotti korrelaciod
vizsgalatahoz Pearson korrelacioelemzés keriilt elvégzésre. Az egylitthato
abszolut értekben 0,7—1 intervallumon erds; 0,3—0,7 intervallumon kdézepes;
¢és 0-0,3 intervallumon gyenge korrelaciot jelez (NEMES NAGY 2005). A
Pearson-féle  korrelacios  koefficiensekbOl  kiszamitasra kertiltek a
determinacios egyiitthatok is.

2.3 Az Eurépai Unio régioinak kategorizalasa

Az Eurodpai Uni6 régidinak kategorizalasara iranyuld kutatés teriileti bazisat
az EU 28 tagorszaganak régiol adtdk. A vizsgalat alapjat a NUTS 2016
statisztikai korzetbeosztdsi rendszer szerint meghatdrozott NUTS2 (régids)
teriileti szintek jelentik. A felhasznalt adatokat az EUROSTAT adatbazisanak
NUTS2 szinti adatadllomanyai szolgéltattak. A kutatdsi alapadatbazis
Osszedllitasanak els0 1épésében az évenkénti alapadatokat adathiany-
vizsgalatnak vetettem ald, az eredményeket figyelembe véve tovabbi
kutatdsiam alapjat az indikatorok 2019. évi adatallomanyai szolgaltattak.

A kutatds kezdeti alapadatbéazisa az ,,Europa 2020” stratégia intelligens és
inkluziv novekedésének 5 {6 indikatorat és 18 egyéb mutatdszamot
(hattérvaltozok) tartalmazott. A potencidlis hattérvaltozok a hidnyzo
adatmennyiség alapjan keriiltek sziirésre, a jelentds mértékiinek mindsitett
(20%-ot meghaladd) adathiany kizar6 ok volt. A kritériumok alapjan
Osszeallitott 14 valtozot tartalmazo alapadatbazisbol minddsszesen a valtozok
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8,1%-a hidnyzott. Az adathianyok kezelésének modszereként a tobbszoros
imputacié (MI) keriilt meghatarozasra.

Az imputalt alapadatbazis valtozoinak minimalis informacioveszteséggel
torténd tomoritése érdekében az adatok Z standardizdldsit kovetden
faktorelemzést végeztem. Az extrakcido modszere a fokomponens elemzés,
amely tobbféle paraméterrel és komponenssel is lefuttatasra kertilt. A jelentés
fokomponensek szamat egyrészt kozvetleniil alakitottam, masrészt a Kaiser
kritérium alapjan a sajat értékek megadasaval is operacionalizaltam.

A fékomponens elemzéssel 1étrehozott latens valtozok klaszterezettségét
teriileti autokorrelacios eljarassal és hierarchikus klaszterelemzéssel is
vizsgaltam. A kutatas keretében a teriileti autoregressziv modellezési
eljarasok koziil Global és Local Moran I statisztikdk késziiltek. A térbeli
autokorrelaciot tobbféle térbeli sullyal is paramétereztem. A szdmitasok soran
a permutaciok szama 999 volt. Végiil a legmagasabb Global Moran I értéket
ado vezérszomszédsag stulymatrixszal operaltam.

Végiill a régidkat a Ilétrehozott fOkomponensek dimenzidoi mentén
hierarchikus klaszterelemzéssel csoportositottam. A klaszterek kozotti
tavolsagok mérésére a négyzetes Euklideszi tavolsag keriilt kijelolésre. A
valtozok megkiilonboztetd erejét varianciaanalizissel is vizsgaltam,
ellendrzéstikre ANOVA szorasfelbonto tablazat késziilt.
Kontrollvizsgalatként lefuttatasra keriilt a rangon alapuldo Kruskal-Wallis
teszt.

24 A hazai munkaerdpiaci adatbazisok o0sszehasonlitdo elemzése,
teriileti egyenldtlenségek

A munkaerdpiaci adatbazisokat érintd elemzésben szintén szekunder
adatforrasokat, a KSH és a NFSZ nyilvanos adatbazisait hasznaltam fel. Az
adatbazisok kiilonbségeinek feltarasaval arra kerestem a valaszt, hogy hogy
milyen mértéki eltérések jellemzik azokat. A kutatas keretében Osszeallitasra
keriilt egy egységesitett, a két adatbazis kiilonbségeit szemléltetd tablazat,
amely 3 korcsoportban (15-74, 15-64 és 20-64), 2013-2022 kozotti idészakra
vonatkozodan tartalmazza az adatokat.

Kiemelten vizsgaltam az ,,Europa 2020 stratégia megfigyelési korét jelentd
20-64 éves korcsoport munkaerdpiaci adatait. A kiemelt korcsoport
allaskeresdinek elére meghatarozott korosztalyai (20-24, 25-34, 35-44, 45-54
a korosztalyok megoszlasa kozotti eltéréseket.

A fennadllo teriileti egyenldtlenségeket €s azok mértékét Dual-mutaté és
Hoover-index segitségével értékeltem. A munkaerdpiac feszességét 2009—
2022 kozott Beveridge-gorbén szemléltettem.



2.5 A munkanélkiiliség és kozfoglalkoztatas térszerkezetének
vizsgalata

A térszerkezet vizsgalata sordn az adatokat a TelR adatidlloményai
szolgaltattak, illetve a Beliigyminisztérium bocsatotta rendelkezésre. A
kutatds intervalluma 1993-2022 iddszak. Az elemzés teriileti bazisat
Magyarorszag 3155 telepiilése adta.

A térszerkezet vizsgalata soran alkalmazhatd6 modszertani eljarasok koziil a
lokacios hanyados (LQ) keriilt kivalasztasra, amely a hazai térségek
vizsgalatahoz jol alkalmazhato (VAS et al. 2015). A regisztralt allaskeresékon
és kozfoglalkoztatottakon beliil meghatarozo sullyal biré csoportokat
térképezem fel. A regisztralt allaskeresdket harom korcsoportra bontom szét,
igy 25 év alatti, 25-54 éves és 55 év feletti csoportokat alkottam. Az iskolai
végzettség szerint szintén harom csoportot kiilonitettem el: alap, kozép és
fels6foku végzettséggel rendelkezdk. Az indexet az alabbi skala szerint
értelmeztem: 1 alatt nincs koncentracio, 1,000-1,250 kozott gyengén, 1,251—
1,500 kozott mérsékelten, 1,501-2,000 kozott kdzepesen €s 2,001 felett erdsen
koncentralodott ismérvrdl beszélhetiink.

A munkanélkiilieck ¢és kozfoglalkoztatottak koncentraciojanak (LQ)
komplexebb vizsgalatahoz a teriileti autokorreliacio modszerét (Global és
Local Moran | statisztika) alkalmaztam. A kutatas keretében arra kerestem
a valaszt, hogy a teriileti eloszlasban felfedezhetok-e szabalyszerii tertileti
elrendezddések. A legmegfelelobb sulymatrix kivalasztasa érdekében a

crer

crer

teriileti autokorrelacigjat kiilonbozd sulymatrixok alkalmazéasaval is
modelleztem. A statisztikakban 999 permutacioval szamoltam. Az alkalmazni
kivant teriilleti sulymatrix kivalasztasanal mindenképpen szem el6tt kell
tartani, hogy mindig az egymashoz kozelebb eso telepiilések hatnak nagyobb
mértékben egymadsra, ezért a kutatds tovabbi részében végzett teriileti
autokorrelacional a fix (Euklideszi) tdvolsag sulyozast alkalmaztam 15 km-es
¢és 30 km-es kiiszobtavolsaggal.

2.6 Magyarorszag telepiiléseinek munkaerdpiaci tipizalasa

A telepiilések munkaerdpiaci tipizalasahoz felhasznalt alapadatokat a TelR
adatbazisai, tovabbd a Belliigyminisztérium szolgaltatta. Az el6zd fejezet
eredményeit  felhaszndlva a  telepililések = munkanélkiiliségi  és
kozfoglalkoztatasi helyzetét tobbvaltozos adatelemzési technikdk egymaéasra
épitésével vizsgaltam. A kutatds teriileti bazisait Magyarorszag 3155
telepiilése adta.

A 2022. évi népességszam, allandd népesség, nyilvantartott allaskeresdk és a
180 napon til nyilvantartott munkanélkiiliek foben megadott mutatoit
kiegészitettem az allaskeresdk és kozfoglalkoztatottak 0sszlétszamanak aktiv
koru népességhez viszonyitott aranyaval (MN+KF rata), valamint az el6z6
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fejezetben kritikusként azonositott alapfoku végzettségli és 25 év alatti
csoportok LQ értékeivel.

A kivalasztott indikéatorok Z standardizalasat kovetden a kivalasztott 7 mutatod
altal hordozott informaci6 tomoritésére faktorelemzést végeztem. Az
extrakcidé modszere a fokomponens elemzés volt. A kivalasztott valtozok
mindegyikét alkalmasnak itéltem a faktorelemzésre, a kommunalitas
(tobbszoros determinécios egylitthatd) egyik mutatd esetében sem kisebb,
mint 0,25. A kutatas keretében a fékomponensek 0sszeallitasahoz csak olyan
tényezok keriiltek felhasznalasra, amelyeknél a Cronbach alfa értéke nagyobb,
mint 0,70. A jelentos fokomponensek szamat a Kaiser kritérium alapjan a sajat
értékek (Eigenvalues) megadasaval operacionalizaltam.

Az empirikus kutatas soran a létrehozott fokomponensek dimenziéi mentén a
telepiilések klaszterezését a hagyomanyos K-kozép klaszterelemzés mellett
tovabbi kontiguitasi megszoritasokkal rendelkezoé eljarasokkal ¢s tobbféle
paraméterezéssel is vizsgaltam a megfeleld modszer azonositasa érdekében.
A klaszterek szaméanak meghatarozasahoz felhasznaltam a korabbi tesztek
(hierarchikus klaszterelemzés) soran kapott eredményeket, tovabba
figyelembe vettem a szakpolitikai szempontokat. Végiil 5 kategoriat alkottam,
azzal a kitétellel, hogy az alkalmasnak itélt modellben Budapest kiilon
kategoriat képezzen. A konkrét kategéridk szama az adott szakpolitika
céljaitdl és célkitlizéseitdl fliggben valtozik, azonban nem tekinthetd
szerencsésnek tul sok kategoria megalkotdsa, mivel ez megnehezitheti a
konkrét programok kidolgozasat. A valtozok megkiilonboztetd erejét
varianciaanalizissel (ANOVA) is értékeltem.

A kutatas soran 4 modszert kiilonitettem el és teszteltem (ANSELIN 2017)
kiilonféle paraméterekkel, ezek: a hagyomanyos K-kozép klaszterelemzés,
a K-kozép klaszterelemzés geometriai centroidokkal valo Kkiterjesztése, a
Skater eljarason alapuldo modszer és a Max-p klasztermaédszer.

A végleges térbeli sulyparaméterek (fix 15 és 30 km) kivalasztisat
megeldzden a szimuldcios tesztek eredményeire alapozva komplementer
vizsgalatot  végeztem. A  klaszterelemzéssel  létrejott  csoportok
kiilonbségeinek meghatdrozasara diszkriminanciaanalizist végeztem.

A 30 km-es stlyozassal késziilt modell esetében az egyes klaszterek joval
heterogénebb teriileti eloszlast mutatnak, a kategéridba vald sorolas
pontossaga 66,8%. Ezzel szemben a 15 km-es modell paraméterei joval
homogénebb klasztereket eredményeztek, mikdzben a kategdridba sorolas
pontossaga 51,2%, tehat romlott. Meglatdisom szerint, amennyiben
szakpolitikai  szempontbol indokolt a homogénebb teriiletegyégek
lehatarolasa, ugy a modellpontossag kritériuma tagabban is értelmezhetd. A
szimulacios teszteléseket kovetden a hazai telepiilések munkanélkiiliségi
mutatokra épitett kategorizalasara a Skater algoritmuson alapuld, 15 km-es
tavolsagalapu, 10%-os allandd népességgel stlyozott modellt valasztottam ki.
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3. EREDMENYEK ES AZOK MEGBESZELESE

3.1 Foglalkoztataspolitikai kiadasok elemzése az Eurépai Unio
tagorszagaiban

A foglalkoztataspolitikai kiadasokhoz fiz6d6 kutatasi célkitiizéshez
kapcsolodoan feltételeztem, hogy a kiilonbozd gazdasagi valsagok
munkaerdpiaci hatdsainak kezelésére az Eurdpai Unid tagorszagaiban eltérd
foglalkoztataspolitikai eszkdzcsoportokat priorizalnak.

3.1.1 A 2008-as gazdasdgi valsag hatdsa

A 2008-as gazdasagi valsag rovidtavii munkaerdpiaci hatasainak elemzése
érdekében elsdként azt vizsgaltam, hogy a valsag elsd évében mennyivel nott
a 20-64 éves korcsoport aktiv népességen beliili munkanélkiilisége €s ezzel
Osszefliggésben hogyan valtozott a munkaerdpiaci intervenciok (MEPI)
mértéke 2008 és 2010 kozott tagorszagi szinten.

A munkaerdpiaci anomaliak kezelésére hivatott eszkdzrendszeren beliil az
egyes intézkedések sulya jelentdsen eltért. A legtobb tagorszag GDP aranyos
kiad4sa a munkan kiviili jovedelem fenntartdsa és tamogatdsa kategdridban
volt a legmagasabb, uniés szinten megkozelitdleg 56%. Az eszkozokon beliil
atlagosan kozel 10-10% jut a munkaerdpiaci szolgaltatasokra és képzésekre,
illetve 5-5% a tamogatott foglalkoztatasra és rehabilitaciora, valamint a
foglalkoztatasi 6sztonzOkre. A tobbi eszkodz részaranya 5% alatti.

Az atlagostdl eltérden alakult 2008-ban Bulgaria, Lengyelorszag, Belgium és
Szlovdkia LMP kiadasainak Osszetétele (1. d@bra). Bulgaridban a
munkaerdpiaci eszkdzrendszer Osszetételét vizsgalva kiemelkedik a kdzvetlen
munkahelyteremtés (37%), Szlovakiaban (47%) és Belgiumban (27%) a korai
nyugdijazas, mig Lengyelorszagban 23-23%-kal a korai nyugdijazast és a
tamogatott foglalkoztatas és rehabilitacid intervenciokat priorizaltak. Korai
nyugdijazasra az atlagosnal tobbet koltott Belgiumban is, a forrdsok 27%-4t
forditottak erre. Szintén eltérésekkel talalkozhatunk Csehorszagban és
Maltan, ahol a kiadasok tobb mint negyede jut a munkaerdpiaci szolgaltatasok
kategoriara.

A GDP aranyos munkaerdpiaci kiadasok dsszetétele 2008 és 2010 kozott kis
mértékben  valtozott. Osszességében a munkan kiviili jovedelem
fenntartasanak ¢és tamogatasanak részaranya nétt, mikozben a tobbi
foglalkoztataspolitikai ~ eszk6zé  csokkent. Az  atlagostol  eltérd
foglalkoztataspolitikai eszkozoket preferdld tagorszagokban — néhany
kivételtdl eltekintve — az intervenciok megoszlasanak eltérései megmaradtak.
Szlovéakiaban és Lengyelorszagban csokkent a korai nyugdijazés részaranya,
Csehorszagban a munkaerdpiaci szolgaltatdsoké, Bulgariaban mérséklodott a
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kozvetlen munkahelyteremtés jelentdsége, mikozben Magyarorszagon 12%-

6l 29%-ra nétt ardnya.

2008 o 2010 o
o SK 90% BE
SI 80% BG
SE 70% CY

RO

PT

PL

NL

MT

60%

RO

PT

PL

NL

MT

LV

LT FR LT FR
IT HU IT HU
IE IE
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m Korai nyugdijazas

1. abra: Munkaerdépiaci kiadasok dsszetétele (2008, 2010)
Forras: Sajat szamitas és szerkesztés az EUROSTAT adatai alapjan

A Visegradi 4-ek esetében is vizsgaltam a kiaddsokra vetitett munkanélkiiliség
alakulasat 2008-2018 kozott (2. dbra). Magyarorszag és Szlovakia kozel
azonos munkaerdpiaci helyzetbdl indult ki 2008-ban. Magyarorszagon a
novekvd munkanélkiiliséggel egyiitt n6 az munkaerdpiaci kiadasok volumene,
a gorbe kifelé mozdul el. A 2013-as évet kdvetden valtozas kovetkezett be, a
gorbe az orig6 felé mozdul, tehat a javuldo munkanélkiiliségi adatok mellett a
munkaerdpiaci intervenciokra is kevesebbet koltottek. A 20-64 éves
korcsoport munkanélkiilisége 2018-ra a valsadg eldtti szint ald csokkent.
Szlovakidban a munkanélkiiliség nagyobb mértékben ndvekedett a valsag elso
éveiben, 2013-ban 13,8%-on tetdzott, azonban ezzel egyiitt a GDP-aranyos
kiadasok hasonlé mértékii ndvelése elmaradt.

Lengyelorszagban kozel azonos trendek szerint alakultak a munkanélkiiliségi
adatok ¢s a GDP-aranyos intervenciok, mint Szlovadkidban. A kiadasok
novelésének liteme szintén elmarad a munkanélkiiliség ndvekedési iitemétol,
majd a 2013-as forduldopontot kdvetden a kiadasok csokkenésével a
munkanélkiiliség is csokkent, 2018-ban megkdzelitve a valsag el6tti szintet.
A legkisebb aranyban Csehorszag munkanélkiilisége nétt, 2010-ben 7,1%-on
kulminalt, ezt kovetden fokozatosan csokkent, 2018-ra mindossze 2,2%-ra
mérsékloédott. A GDP-aranyos intervenciok — 2014 és 2015 kivételével —
szintén Csehorszagban voltak a legalacsonyabbak.
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2. abra: A Visegradi 4-ek munkanélkiiliségének és munkaerépiaci
kiadasainak alakulasa (2008-2018)

Forras: Sajat szerkesztés az EUROSTAT adatai alapjan

3.1.2 A COVID-19 jarviny hatisa

A 2008-as valsagbol vald kilabalast jelenté 2018-as évet kovetden a
tagorszagok ujabb munkaerdpiaci nehézségekkel néztek szembe. A 2019-ben
megjelend koronavirus jarvannyal Osszefiiggésben kialakult gazdaséagi
recesszi0 kezelésére ujabb foglalkoztataspolitikai beavatkozasokra volt
szliikség. A GDP aranyos munkaerdpiaci kiaddsok a 2008-as valsagot
meghalad6 mértékben emelkedtek, 2020-ban az unié atlagaban a GDP 2,91%-
at forditottdk munkaerdpiaci intézkedésekre, mikdzben a 20-64 éves
korcsoport munkanélkiiliségi rataja a munkaképes népességen belil 7,1%
volt. Az eszk6zok részaranya csekély mértékben valtozott 2018-2020 kozott
az Unié atlagiban, tovabb novekedtek a munkan kiviili jovedelem
fenntartasara és tdmogataséara (72%), valamint a foglalkoztatasi 6sztonzokre
(9%) szant kiadasok, mikdzben a tobbi kategoria részaranya csokkent.
Kovetkezésképpen a koronavirus jarvany kovetkeztében kialakuld recesszio
rovid tava hatdsait jellemzOen a foglalkoztatas 6sztonzésével és a munkan
kiviili jovedelem fenntartasaval és tamogatasaval igyekeztek kezelni. A
foglalkoztatasi 0sztonzok aranya az eszk6zokon beliil jelentdés mértékben nott
frorszagban, Bulgariaban, Hollandidban, Litvanidban és Lengyelorszagban (3.
dabra). Magyarorszagon a kozvetlen munkahelyteremtés részaranya a korabbi
48%-161 27%-ra csokkent 2020-ban, mikdzben ndvekedtek a foglalkoztatasi
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OsztonzOkre, tovabba a munkan kiviili jovedelem fenntartdsdra ¢és
tamogatasara forditott kiadasok.
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3. abra: Munkaerdépiaci kiadasok osszetétele (2018, 2020)
Forras: Sajat szamitas és szerkesztés az EUROSTAT adatai alapjan

A GDP-aranyos munkaerdpiaci kiadadsok 2021-ben Bulgaria, Szlovakia és
Portugalia kivételével csokkentek, azonban jellemzden a 2018. évi értékek
felett maradtak. Amennyiben az Osszetételt vizsgaljuk tagorszagi szinten
megallapithatd, hogy Bulgéaridban tovabb nétt a foglalkoztatasi 6sztonzok
részaranya (63%), Magyarorszagon ismét hangstulyosabba valt a kozvetlen
munkahelyteremtés (39%).

3.2 Az ,Europa 2020” stratégia indikatorainak valtozasa és
osszefiiggés-vizsgalata

Az ,Eurdpa 2020 stratégia intelligens €s inkluziv novekedést meghatarozo
indikétoraihoz kotddden feltételeztem, hogy a stratégia intelligens és inkluziv
dimenziéi mentén Eurdpaban térésvonal fedezhetd fel, amely Osszefligg a
munkaerdpiac strukturalis egyenldtlenségével, tovabba a nemzeti és regionalis
intézményi sajatossagokkal.

3.2.1 Eurdpai Unios és nemzeti szintii indikdtorok

Az ,Eurépa 2020 stratégiaban meghatarozott célértékek teljesiilése igen
valtozatos képet mutat. Az unids szintli kiemelt mutatoszamok 2009 és 2020
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kozott jelentds mértékben javultak. A GDP aranyos K+F kiadasok 2,3%-0t,
mikdzben a foglalkoztatasi rata 72,2%-ot tett ki 2020-ban. A szegénységben
és tarsadalmi kirekesztésben él6k aranya 21,5%, a létszamadatok 2008-hoz
képest 8 853 ezer fovel csOkkentek. A kutatds szempontjabol relevans
indikatorok koziil Unids szinten minddssze az edukacios célértékek teljesiiltek
2020-ra, melyben szerepet jatszott a 2019-ben megjelend koronavirus jarvany
hatasara kialakult recesszi6. A munkaerOpiacon is jelentkezd valsag elso
évében a foglalkoztatasi rata a tagallamok zomében 65-80 % ko6zott mozgott,
mikdzben a felséfoki végzettségliek aranya 20—45% kozott alakult, a korai
iskolaelhagyok ardnya pedig jellemzden 20% alatt maradt. Az indikatorok
jelentés javulast mutatnak a vizsgalt id6szakban. A tagorszagok szorodasa
2020-ban mindharom dimenzidban mar joval kisebb intervallumon torténik,
ami a teriileti kiilonbségek csokkenését igazolja.

3.2.2 Régios szintii valtozok

A mutatok régios szintli elemzése joval nagyobb mértékll differencialédast
igazolt az aggregalt nemzeti adatoknal. Régids szinten vizsgalva az unids
célértéket megkozelitd, illetve a feletti foglalkoztatasi rataval rendelkeznek
Svédorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Csehorszag, illetve a balti
allamok régioi. Az unids atlagtol joval alacsonyabb foglalkoztatas valosult
meg Romania, Gordgorszag, Dél-Olaszorszag ¢és Dél-Spanyolorszag
régidiban. A foglalkoztatéasi rata 75%-os célértéke hazankban nemzeti szinten
teljesiilt, azonban regiondlis szinten jelentds eltérések mutatkoznak. A
legmagasabb foglalkoztatasi rataval Budapest (79,3%), Nyugat-Dunantul
(78,5%), Pest megye (77,9%) és Kozép-Dunantul (77,0%) rendelkezett,
mikozben a Dél-Dunéntil régidban az orszagos atlagnal alacsonyabb szinten,
70% koriil alakult. A foglalkoztatasi adatok a COVID19-jarvanyt koveten
javultak, 141 régioban 75% feletti volt 2022-ben.

A korai iskolaelhagyok ardnydt mindossze 10, tobbségében
Spanyolorszaghoz, Bulgaridhoz és Romdnidhoz tartozo régiotol eltekintve
2020-ra minden régioban sikeriilt 20% ala csokkenteni. A mutatd értéke
tovabbra is kimagaslé maradt az Eszak-Magyarorszag (20,8%), Dél-Dunantul
(17,5%) és az Eszak-Alfold (15,2%) régiokban. A mutaté értékei 2020 utan
maradt az iskolaelhagydk aranya.

A felséfoku végzettségliek ardnya régios szinten kiemelkedd, 60% feletti
jellemzden a févarosok és azok agglomeracidiban (pl.: Stockholm, Varso,
Praga, stb.). Az atlagtol joval alacsonyabb a diploméas népesség aranya
Romania, Bulgéria, Lengyelorszdg ¢és Olaszorszag régidinak jelentds
részében. A mutatd értéke Budapest (58,9%) ¢és Pest megye (37,3%)
kivételével minden régidban 30% alatt maradt.
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3.3 Az Eurépai Unié régioinak kategorizalasa

A kutatasi kérdéshez kapcsolodoan feltételeztem, hogy létrehozhato egy
olyan, az ,,Eurépa 2020 stratégia indikatorain alapuldé kompozit modell,
amely komplexebb modon fejezi ki a régidk kozotti fejlettségbeli
kiilonbségeket és lehetévé teszi az arnyaltabb lehatarolast, kiilonos tekintettel
a munkaerdpiacra. Tovabba feltételeztem, hogy megalkotott kompozit modell
a régiokat nagyobb szamban azonositja felzarkozo és leszakado teriiletként,
mint a hagyomanyos, GDP-alapu jogosultsagi kategorizalas.

3.3.1 Avidltozok ésszefiiggés-vizsgalata

A stratégidban  meghatarozott  indikdtorok adathiany-vizsgalatdnak
eredményeit figyelembe véve jeldltem ki a kutatdsom alapjat képzo
adatallomanyt, amely a stratégia kivalasztott 5 indikatora mellett tovabbi 9
regionalis szintli potencialis hattérvaltozo 2019. évi adatait tartalmazza. Az
indikatorok ¢és a kijeldlt hattérvaltozok kozotti Osszefiiggéseket Pearson
korrelacidelemzéssel tartam fel (2. tablazat).

2. tablazat: Az indikatorok és valtozok osszefiiggés-vizsgalata (2019)

£ | % s £

> . = 2 N

] ¥ | 2 = )

2] = *a N=) 7} > o

‘< — N N ‘& on =

o 2 g oZ | = | 9

Indikatorok = = L= bS] -

=~ S i S =E

i = g = i 0 =

+ .- (=] @ T‘ %’J s

N4 = s = oY) RF

s | 2 S |9z

- 2 8
K+F kiadasok 1 -,2757 29171 ,373™ -,306™
Korai iskolaelhagyok -2757 1 - ,453™ - 4177 493"
Felsoéfoku végzettséggel rendelkezk ,291™ - 4537 1 ,300™ -,353™
Foglalkoztatasi rata 373" - 41777 ,3007 1 - ,646™

Szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés -,306™ ,493™ -,353" -,646" 1

GDP foly6 piaci 4ron 562" -,231"1 ,457" 4757 - ,409™
Jovedelmi 6t6d, S80/S20 -,175" 4877 - 2217 - ,282" ,607™
Sziiletéskor varhato élettartam 321 ,259™ -,196™
Aktivitasi rata ,393" -,330" ,366™ ,896™ -,528"
High-tech szektorban foglalkoztatottak 4687 -,364™ 6017 ,396™ -,399™
Munkanélkiiliségi rata -,255" 452" -,1507 -,861" ,611™"
Tartds munkanélkiiliség > 12 honap -,27571 ,309™ - ,416™ -,709" ,540™
Alacsony iskolai végzettségii munkanélkiiliek | - ,159™ ,380™ -,1477 - ,675" ,474™
Elethosszig tartd tanulas 362 -,1907 419" ,3457| -,334™

** A korrelaci6 szignifikans 0,01 szinten.
* A korrelaci6 szignifikans 0,05 szinten.

Forras: Sajat szamitas és szerkesztés az EUROSTAT adatai alapjan
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Megallapitast nyert, hogy a mutatok kozott nincs kifejezetten szoros
Osszefiiggés. Kozepes erdsségli pozitiv Osszefliggést (r=0,373) keriilt
kimutatasra a GDP-aranyos K+F kiadasok és a foglalkoztatottsag kozott. Az
,»Europa 2020 indikatorok koziil a szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés
kockazata mutat6 rendelkezik a legtobb, a foglalkoztatdsi rata a leger6sebb
Osszefiiggésekkel.

3.3.2 Az indikdtorok és valtozok fokomponens elemzése

Az adathiannyal nem vagy csak kis mértékben érintett hattérvaltozok sziik
korének felhasznalasaval késziilt régios modellben a stratégia indikatorai a
high-tech szektorban foglalkoztatottak, a munkanélkiiliségi rata és az alacsony
iskolai végzettségi (MKKR 0-2) munkanélkiiliek ardnya mutatokkal
egésziiltek ki. A bevont valtozok megfelelonek bizonyultak a faktorelemzésre.
A kompozit modellben két fokomponens keletkezett. A fékomponensek
egyiittes varianciahanyada 68,1%. Az elsd faktor sajatértéke 3,106, a masodik
faktoré 2,339. Az els6 fokomponensbe keriiltek a munkanélkiiliséggel, a
foglalkoztatassal és a szegénység kockazataval kapcsolatos valtozok, a
masodikba a kvalifikaltsdggal kapcsolatos indikatorok, a K+F kiadasok és az
high-tech szektorban foglalkoztatottak aranya keriilt. A tovabbiakban az 1j
latens valtozokra az altaluk tomoritett informaciok alapjan Relativ deprivacio
¢s Innovacids kornyezet néven hivatkozom.

3.3.3 A fokomponensek klaszteranalizise

A kapott eredmények értelmezhetdségének megkonnyitése érdekében, a
régiok homogén csoportokba valo rendezésére €s tipizalasara hierarchikus
klaszterelemzés késziilt (4. dabra). A klaszterek értelmezése az atlagok
Osszehasonlitasa alapjan tortént. A 1étrehozott négy klaszter a Kiemelkedd,
Felzarkoz6 (innovacio), Felzark6zé (foglalkoztatas) és Leszakadd nevet
kaptak a Relativ deprivacido és Innovacios kornyezet szerinti jellemzdik
alapjan. A két latens valtozo6 adatainak értelmezése kdzben figyelemmel kell
lenni arra, hogy mig az Innovacios kornyezet valtozo atlag feletti értékei a
fejlettség, addig a Relativ deprivacio valtozo atlag feletti értékei az lemaradas
jelz6észamainak tekinthetoek (3. tdbldzat).

3. tablazat: A klaszteranalizis 6sszefoglalo statisztikai tablazata

L. . Relativ Innovacios
Varianciaanalizis ., i
deprivacio kornyezet
F-teszt 224,626 247,689
Szignifikancia 0,000 0,000
Kruskal-Wallis teszt 126,960 204,539
Aszimptotikus szignifikancia 0,000 0,000
ETA 0,841 0,852
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L, . Relativ Innovacios
Klaszterek leiro statisztikaja ., .

deprivacio kornyezet

2,135 -0,419

Atlag 2 -0,978 1,773

(Final Cluster Centers) 3 - 0,123 0,262

4 - 0,558 -0,764

1 0,859 0,811

Sybras 2 0,538 0,583

3 0,505 0,324

4 0,440 0,533

Forras: Sajat szamitas és szerkesztés az EUROSTAT adatai alapjan

3.3.4 Klaszterek jellemzése

A fokomponensek dimenzidiban kiemelkedden fejlettként 40 régio kertilt
beazonositasra. A Kiemelkedd régiok jellemzden a tagallamok févarosa és
azok agglomeracioja (pl.: London, Bruxelles, Madrid, Berlin, Wien, Praha,
Varso, Budapest, Bukarest, Helsinki, Stockholm, stb.).

KLASZTEREK

Bl Kiemelkedd

[ Felzarkdzo (innovacio) Q
W Felzarkozo (foglalkoztatas)
B | eszakado

4. abra: Relativ deprivacio és Innovacios kornyezet klaszterei (2019)
Forras: Sajat szamitas ¢és szerkesztés az EUROSTAT adatai alapjan
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A Felzark6z6 (innovacid) kategoridba jellemzden Belgium, Luxemburg,
Németorszag, Dania, Hollandia, frorszag, Egyesiilt Kiralysag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Lengyelorszadg a Skandinadv és Balti allamok régidi tartoznak.
A Felzark6zo (foglalkoztatas) kategoriaba tobbségében németorszagi,
lengyelorszagi, magyarorszagi, bulgariai. romaniai, észak-olaszorszagi és
portugaliai régiok keriiltek. A Visegradi 4-ek 11 régioja kertilt a Felzarkozo
(innovécid) és 21 régidja a Felzark6zo (foglalkoztatds) csoportba. A
Leszakadd csoportba 0Osszesen 36 régid kerilt, ezek jellemzden
Gorogorszaghoz, Dél-Olaszorszdghoz ¢s Dél-Spanyolorszaghoz tartozo
régiok. A Felzark6zo és Leszakadd csoportokat jellemzéen a 2004 utan
csatlakozott tagorszagok régioi alkotjak. Magyarorszag régioéi — Budapest
kivételével — Felzarkozo (foglalkoztatas) klaszter részei.

A kutatas keretében kialakitott régiokategoridkat dsszevetettem a 2014—2020
¢s 2021-2027 idészakok GDP alapu kategorizalasaval. A régiokategoridk
tobb ponton atfedésesek, azonban eltérések is felfedezhetok. A kutatas
keretében 1étrehozott 2019. évi adatokon alapul6 régidkategorizalas a régiok
sziik korét azonositotta fejlett (Kiemelkedd) és elmaradott (Leszakadod)
régioként, igy ezek a kategoridk szélsd értékekként értelmezhetdok. A
Kiemelked6 kategoria szinte minden régidja fejlettnek, mig a Leszakadd
kategoria régioi fejletlennek mindsiilnek. A Felzark6z6 (innovacid)
kategoriaba sorolt régiok jelentds része a 2014-2020 iddszakban fejlettebb,
mig a 2021-2027 iddszakban atmeneti régionak mindsiil, a szabalyozas
modositasa ezt a kategoriat érintette legfoképp. A Felzarkozo (foglalkoztatés)
kategéria régioi jellemzden fejletlennek mindsiiltek mindkét tdmogatasi
1dészakban.

3.4 Munkaerépiaci adatbazisok 6sszehasonlito elemzése, teriileti
egyenlétlenségek

A hazai munkaerdpiaci adatbazisok 0sszehasonlitdo elemzésekor vizsgaltam,
hogy melyik adatbazis nyujt reprezentativabb képet a munkanélkiiliek
szamanak alakulasarol. Feltartam, hogy az aggregalt munkanélkiiliségi és
relativ ratakat mekkora (hany szdzalékpontos) eltérések jellemzik, vizsgalva
eltéréseit is. Feltételeztem, hogy az intézményi munkaiigyi adatgytijtések a
munkaerd-felméréseknél reprezentativabb és korosztalyonként eltérd relativ
gyakorisaggal jellemezhetd informécidkat szolgéltatnak a munkanélkiiliek
szdmanak alakulasarol.

3.41 KSH versus NFSZ adatbazis

A kutatas keretében Osszedllitottam a két adatbazis aggregalt adatainak
kiilonbségeit szemléltetd, 2013-2022 iddszakra vonatkozd egységesitett
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adatallomanyt. Altalanossagban megallapithatd, hogy 2020-ig a relativ rata
2%ponttal magasabb a KSH munkanélkiiliségi ratajanal; 2021-t61 kismértékii
nivellalodas figyelhetd meg az adatbazisok adatai kozott, amely feltehetéen
KSH 2021. évi mddszertani modositasaval all Osszefiiggésben. A KSH
munkaerd-felmérésének az Eurdpai Unidés keretrendeletben rogzitett
modszertani modositasokat kovetéen a munkanélkiiliségi és relativ rata
kozotti kiilonbség 1,5%pontra mérséklddott.

A kutatas jelentés mértékli eltérések fennallasat igazolta az egyes
korosztalyok megoszlasokban. A KSH adatbazisa szerint a munkanélkiiliek
14,5%-a, mig az NFSZ adatai szerint csak 8,46%-a 20-24 év kozotti. A
munkanélkiilieck megoszlasanak eltérése az 55-64 éves korosztilyban a
legjelentdsebb, a munkaerd-felmérés szerint a munkanélkiiliek 14,36%-a, az
NFSZ adatai szerint 32,04%-a tartozott ide.

3.4.2 Alliskeresdk és iires dllishelyek isszefiiggései

A munkapiac feszességének alakulasat Beveridge-gorbén abrazoltam. A 20—
64 éves gazdasagilag aktiv népesség relativ ratdja és allas-kihaszndlatlansagi
hanyada (az iires allashelyek és a foglalkoztatottak szamanak hanyadosa)
kozotti Osszefliggést 2009 és 2022 kozotti intervallumon vizsgaltam (5. dbra).
A munkanélkiiliségi rata csokkenésével 2010-t61 emelkedett a
kihasznélatlansagi héanyad. Ezt kovetden, 2016-2021 kozott jelentdsen
csokkent az allas-kihasznalatlansadgi hanyad, ugyanakkor a munkanélkiiliség
rata 5-7% kozott mozgott.

14%

12% +<4

10%

8%

Relativ rata (%)

6%

4%

2% T T T T T 1
1,0% 1,5% 2,0% 2,5% 3,0% 3,5% 4,0%

Allz’ts-kihasznélatlanségi rata (%)

5. abra: Beveridge-gorbe (2009-2022)
Forras: Sajat szamitas ¢és szerkesztés az NFSZ ¢s KSH adatai alapjan
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3.4.3 A relativ rata teriileti polarizaltsdaga

A NFSZ éltal a 15-64 éves munkaképes kort népességre szamitott telepiilési
szintli relativ munkanélkiiliségi rata 2022. decemberi adatainak teriileti
egyenlOtlenségeit Dual-mutato6 segitségével vizsgaltam. A kapott eredmények
alapjan megallapithato, hogy jelentds eltérések jellemzik a relativ rata tertileti
megoszlasat. Az egyenlotlenség mértéke a vizsgalt teriileti szint
modositasaval valtozik, minél kisebb teriileti szinten vizsgalddunk az értékek
annal nagyobb differencialodast mutatnak.

3.5 A munkanélkiiliség és kozfoglalkoztatis térszerkezetének
vizsgalata (1993-2022)

Az egyszeriibb egyenldtlenségi mutatokkal és modszerekkel végzett vizsgalat
igazolta a nyilvantartott allaskeres6k eloszlasdban fennalld teriileti
egyenldtlenségeket. A munkanélkiiliség ¢és kozfoglalkoztatas teriileti
eloszlasaval kapcsolatban feltételeztem, hogy a térszerkezet a fobb
humaneréforrds  sajatossagok  vonatkozasiaban jelentds eltérésekkel
rendelkezik.

3.5.1 Meérfoldivek kijelolése

Véleményem szerint az 1993-2022 iddészakban tobb jelentésebb
mérfoldkdnek szamito év adatainak elemzésével a nyilvantartott allaskeresOk
komplexebb kép alkothatd. Mérfoldkdnek az alabbi éveket tekintettem:

— 1993: rendszervaltas utani munkanélkiiliség tetézése, munkaerdpiaci sokk
— 2001: Bokros-csomagot kovetd valtozasok, csokkend munkanélkiiliség

— 2011: 2008-as gazdasagi valsag okozta munkanélkiiliség tetdzése

— 2016: kozfoglalkoztatasi csucspont

— 2020: koronavirus jarvany rovidtavu hatasa, névekvé munkanélkiiliség

— 2022: visszatérés a jarvany elotti allapothoz, kozfoglalkoztatas térvesztése

3.5.2 A relativ és kozfoglalkoztatasi rata teriileti polarizdltsaga

A teriileti szerkezetrdl a létszamadatoknal redlisabb kép alkothatdo a
munkanélkiiliség esetében a relativ rita, a kozfoglalkoztatasnal a
kozfoglalkoztatasi rata vizsgalatdval. A ratdk polarizaltsaga a vizsgalt
idészakban a valsagok hatasara nagymértéki valtozasokon esett at (6. dbra).
A relativ rata a rendszervaltast kovetd munkaerdpiaci sokk hatdsara az orszag
legnagyobb részén 10% felett alakult 1993-ban, de a mar ekkor kirajzolodo
Budapest-Gyor—Zalaegerszeg fejlodési zonaban is 5% feletti. A kivételt
minddssze Budapest €s az ausztriai hatar melletti néhany telepiilés jelentette.
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Relativ rata 1993 (%) Relativ rata 2022 (%)

= 0,00-2,50 == (,00-2,50
. 2,51 -5,00 == 2.51-5,00

5,01 -10,00 5,01 -10,00
10,01 - 15,00 * . == 10,01 - 15,00
= 5,01 v ' Y - 501 -

Kozfoglalkoztatasi rata 2016 (%) Kozfoglalkoztatasi rata 2022 (%)
== 0,00 - 10,00 == 0,00 - 10,00
10,01 - 20,00 £2.10,01 - 20,00
20,01 - 30,00 20,01 - 30,00
== 30,01 - 50,00 G = 30,01 - 50,00
=500 - o R e T 4 -5001- ~

6. abra: Relativ és kozfoglalkoztatasi rata alakulasa (2016, 2022)
Forras: Sajat szamitas és szerkesztés a TelR adatai alapjan

A 2008-as gazdasagi valsag szintén szembetlind valtozasokat generalt. A
magasabb munkanélkiiliség 2011-re ismét jelentésebb mértékben
eszkaldlodott. A valsagkezelés hatdsara 2016-ra jelentdsen visszaszorult a
magasabb munkanélkiiliséggel bir6 tertiletek kiterjedése. A valsag kezelésére
alkalmazott kozfoglalkoztatas statisztikailag jelentds szamu munkanélkiilit
vont ki a nyilvantartottak rendszeréb6l szamottevéen javitva a
munkanélkiiliségi és foglalkoztatasi adatokat (6. dbra). A munkanélkiiliségi
adatok a koronavirus jarvany megjelenéséig javultak, ezzel egyiitt a korabban
priorizalt kozfoglalkoztatas ¢évrél évre elsésorban a Budapest-Gyor—
Zalacgerszeg  fejlédési  zondban  szorult vissza.  Altaldnossagban
megallapithatd, hogy az eltér6 okbol kialakult valsagok jellemzden
ugyanazokat a teriileteket stjtjak, a kiilonbségek csak azok mértékében
érzékelhetok.

3.5.3 A csoportok térszerkezetének vizsgalata lokdcios hanyadossal

A vizsgalt idészakban nem csak a munkanélkiiliek szama valtozott
hektikusan, hanem a humaneréforras jellemzok alapjan kategorizalt csoportok
koncentréaciodja és annak térbeli elrendezddése is. A legjelentdsebb valtozasok
—1993-hoz viszonyitva — a korcsoportok esetében a 25 évesnél fiatalabb, az
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iskolai végzettség esetében az alapfoka és felsdfokt végzettségliek
csoportjaiban zajlottak le (7. abra).

A fiatalabb korcsoport részaranyanak csokkenése és a munkanélkiiliségi
adatok javulasa mellett is a korcsoport koncentraltsaga 2022-ben jelentésnek
mondhato. A koncentracié az orszag egyes teriiletein, els6sorban Borsod-
Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye €s a nyugati orszagrész
telepiilésein ndtt. A fiatalkort allaskeresdk legalabb kozepes koncentraltsagat
(LQ> 1,5) 635 telepiilésen mutattam ki, ezek 44,1%-a 500 f6 alatti aprofalu,
¢s mindossze 2,4%-a éri el az 5 000 f6 feletti népességszamot.

LQ Alldskeresdk (1993) 25 év alatti LQ Allaskeresdk (2022) 25 év alatti
= 0,000 1,000 = 0,000 - 1,000

7,001 - 1,250 L0010 1,250

= 1251 - 1,500 1251 1,500

= ],501 2,000 2 = 1,501 2,000

- 2001 - el ) S moon -

LQ Allaskeresék (1993) Alapfokii LQ Alliskeresik (2022) Alapfoki
20,000 — 1,000 =2 0,000 — 1,000
1,001 - 1,250 1,001 - 1,250
= 1,251 - 1,500 = 1251 - 1,500
= 1,501 - 2,000 == 1,501 - 2,000

= 2001~ - 2001~

LQ Alliskeresék (1993) Felséfoku LQ Alliskeresék (2022) Felséfoku
= 0,000 - 1,000 = 0,000 — 1,000
71,001 - 1,250 1,001 - 1,250
= 1,001 - 1,250 = 1,251 -1,500
= 1,501 - 2,000 = 1,501 -2,000

- 2001 - - 2001 -

7. abra: A kiemelt allaskeresdi csoportok koncentraciéja (1993, 2022)
Forras: Sajat szamitas és szerkesztés a TelR adatai alapjan
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Az iskolai végzettség szerinti megoszlas kisebb mértékben valtozott. A
vizsgalt intervallumon aranyosan csokkent az alapfokt ¢és kozépfoku
végzettséggel rendelkezok aranya, mikdzben nétt a felséfoku végzettséggel
rendelkez0 munkanélkiiliecké. A népszamlalasi adatokkal Osszevetve
igazolodott, hogy a munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti atrendezodése
a tarsadalom kvalifikaltsaganak altalanos nodvekedésével fligg Ossze. Az
alapfoku végzettséggel rendelkezd allakeresOk atlagosnal nagyobb foku
koncentraltsaga 2022-ben elsdsorban az északkeleti és délnyugati orszagrész
aprofalvas teriileteit jellemzi. Az orszagos atlag masfélszeresét meghalado
A diplomaés allaskeres6k megoszlasa az 1993. évi 2%-hoz képest 2022-re 7%-
ra emelkedett. A fels6fokt végzettségi munkanélkiiliek névekvé aranyaval
egylitt a teriileti eloszlas is koncentraltabba valt 1993 és 2022 kozott. A
leglatvanyosabb teriileti atrendezddés is ebben a csoportban zajlott le: mig a
koncentraltsag 1993-ban egyértelmiien a fels6oktatdsi intézménnyel
rendelkezd telepiiléseket és azok vonzéaskorzetét érintette, addig 2022-re a
sulypontok fokozatosan atrendezddtek Pest varmegyére, valamint Gyor és a
Balaton vonzaskorzetére.

3.5.4 A csoportok térszerkezetének teriileti autokorreldcios vizsgalata

A munkanélkiiliek ¢és kozfoglalkoztatottak egyes csoportjainak teriileti
autokorrelacioval  azonositott  hotspotok  elhelyezkedése = nagyfoku
hasonlésagot mutat a lokacids hanyadosok altal jelzett magas koncentracioval,
azonban a kiterjedésiiket a szomszédsagi kapcsolatok figyelembevétele
jelentésen eszkalalta (8. dbra).

Klaszterck — LQ Allaskeresék (2022) 25 év alatti Klaszterck — LQ Allaskeresék (2022) Alapfokii
— Nem szignifikans (2097) —I Nem szignifikans (1517)
== ©Magas—Magas (303) == ©Magas—Magas (666)

I Magas-Alacsony (167)
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8. abra: LISA (15 km) — Kritikus allaskeres6i csoportok
koncentraciojanak teriileti autokorrelacidja (2022)

v,

Forras: Sajat szamitas és szerkesztés a TelR adatai alapjan

crer

A fiatalkora munkanélkiilieck 4atlagndl magasabb koncentracidjaval
jellemezhetd telepiilések nagyobb, egybefiiggd téregységet alkotnak a keleti
orszagrészen a Miskolci, Kisvardai, Vasarosnaményi, Fehérgyarmati ¢&s

24



Nyirbéatori, a nyugati orszagrészen a Pécsi, Szigetvari és Barcsi foglalkoztatasi
korzetekben. Az alacsony koncentraciéval jellemezhetd teriileteket
tulnyomorészt a Budapesti, GyOri, Soproni, Lenti, Nagykanizsai,
Zalaegerszegi, Keszthelyi, Tapolcai és Veszprémi foglalkoztatasi korzetekben
azonositottam.

A legnagyobb mértékli klaszterezettséget az alapfokti végzettséggel
rendelkezd munkanélkiilieck koncentracidja mutatja. A 8 altalanos vagy az
alatti végzettségli munkanélkiilieck a keleti orszagrészben Borsod-Abauj-
Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihar varmegy¢k foglalkoztatasi
korzeteiben; a nyugati orszagrészben Baranya ¢és Somogy varmegyék
tulreprezentalt téregységeket. Jelentds kiterjedésii coldspot alakult ki Gy0r-
Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Vas, Zala, Veszprém ¢&s Pest
varmegyéket érintve, illetve néhdny vidéki nagyvarosban (Miskolc, Szeged,
Pécs) és agglomeracidjukban.

3.5.5 A munkanélkiili és kozfoglalkoztatotti csoportok térbeli metszete

A munkanélkiiliek és kozfoglalkoztatottak egyes csoportjainak 2022. évi
kolesonos fiiggdségét a kozos metszetet abrazold térképeken vizsgaltam. A
csoportonként dsszedllitott térképeken egyértelmiien beazonosithatok azok a
foglalkoztatasi korzetek, amelyekben az orszdgos éatlag feletti/alatti a
munkanélkiilieck ¢és kozfoglalkoztatottak koncentracidja. A teriileti
autokorrelacié paraméterezésénél kijelolt tavolsagi kiiszobérték 30 km-re
novelésével a klaszterek kiterjedtebbé valtak, igy az atfedéses teriiletek is
jelentdsen eszkalalddtak. Egységesen megallapithato, hogy elsdsorban a 25
évesnél fiatalabb és az alapfoku végzettséggel rendelkezd csoportok mutatnak
nagyobb mértékii atfedéseket.

3.6 Magyarorszag telepiiléseinek munkaerdpiaci tipizalasa

A telepiilések kategorizalasaval kapcsolatban feltételeztem, hogy a
munkanélkiiliség és kozfoglalkoztatas f0bb mutatdszamait és koncentracios
értékeit  felhaszndlva, kontiguitdsi megszoritasokkal paraméterezett
klaszterezési eljarassal tipizalt telepiilési szintli térszerkezeti modell eltér a
hagyomanyos térszerkezeti sajatossagoktol (centrum—periféria, varos—videk,
Kelet-Nyugat). A létrehozott telepiiléskategoriak ¢és telepiilésnagysag
Osszefliggésérdl feltételeztem, hogy az aprofalvak aranya a legrosszabb
helyzetben 1év6 csoport esetében a legmagasabb.
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3.6.1 A kivalasztott mutatok fékomponens elemzése

A bevont 7 valtozé megfelelének bizonyult a faktorelemzésre. Az elemzés
KMO érteke 0,721, vagyis a valtozok alkalmasak a faktorelemzésre. A
kompozit modellben két fokomponens keletkezett, melyek egyiittes
varianciahdnyada 79,3%. Az els0 faktor sajatértéke 3,880 ¢és az altala
magyarazott variancia 55,4%. A rotalt komponens matrix adatai szerint az elsé
fokomponensbe keriiltek a rendelkezésre all6 munkaerd-allomannyal
kapcsolatos mutatok (allandd népesség, aktiv koru népesség, nyilvantartott
allaskeresdk és a 180 napon tuli allaskeresOk szdma). A masodik faktor
sajatértéke 1,673 ¢s az altala magyardzott variancia 23,9%. A masodik faktor
a munkanélkiilieck ¢és kozfoglalkoztatottak egylittes ratajat, valamint az
alapfoku végzettséggel rendelkezdk és fiatalkoru allaskeresdk koncentracios
értékeit tomoriti. A fokomponensekre az altaluk tomoritett informaciok
alapjan a tovabbiakban ,,Munkaerd-allomany” és , Kritikus tdmeg” néven
hivatkozom.

3.6.2 A fékomponensek sulyozott klaszteranalizise

A telepiilések homogén csoportokba vald rendezését a modszertani
megfontolasokat kovetéen Skater algoritmussal, 15 km-es tavolsagi
sulyozassal és 10%-os népességkorlattal paraméterezve végeztem. A
létrehozott klaszterek a csoportokon beliili szdéras alapjan homogénnek
tekinthetéek. A fokomponensek egyes csoportokon beliili szorasa egyik
esetben sem haladta a teljes szorast. Az elemzés paraméterezésekor a
klaszterek szamat 5-ben hataroztam meg. A 1étrehozott modellben Budapest
(5) kiilon kategoriat képez. A tovabbi négy klaszter az Ellovasok, Feltorekvok,
Hendikepes és Sereghajtok neveket kaptak a Munkaerd-allomany és Kritikus
tomeg szerinti jellemzo6ik alapjan (4. tablazat).

4. tablazat: A klaszteranalizis leiro statisztikaja

Klaszterek leir6 statisztikaja Munkaeré-allomany Kritikus tomeg
1 -0,078 0,185
Atla 2 0,061 -0,359
(Final Clustegr Centers) i 0,064 0,923
4 -0,093 -1,076
5 51,574 -0,692
1 0,270 0,810
2 0,493 0,648
Szoras 3 0,510 0,933
4 0,239 0,479
5 - -

Forras: Sajat szamitas és szerkesztés az TelR adatai alapjan
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3.6.3 Klaszterek jellemzése

A kategoridk koziil Budapest kiemelkedden teljesit szinte minden fajlagos
valtozd vonatkozisaban. Osszességében megéllapithato, hogy a magas
népstriségbodl fakadoan, természetesen magas a potencidlis munkaero-
allomany, mikézben az orszagos atlagtol alacsonyabb a kritikus
humaneréforras jellemzokkel rendelkez6 allaskeresOk koncentracioja.

Az Ellovasokhoz tartozé 540 telepiilés (az 500 f6 alatti telepiilések részaranya
36,9%) Osszenépessége a legalacsonyabb a kategoriak kozott. A csoportba
azok a telepiilések tartoznak, amelyekben atlag alatti a relativ potencialis
munkaerd-tartalék, és ezzel egyiitt a munkanélkiiliek legkritikusabbnak
tekintett két csoportjanak (alapfoku végzettséggel rendelkezok €s 25 év alatti
allaskeres6k) koncentracidja is alacsonyabb az orszdgos atlagnal. Az
azonositott telepiilések jellemzden az északnyugati hatar melletti, tovabba a
Balaton kornyéki foglalkoztatasi korzetekben tomoriilnek (9. dbra).

A Feltorekvok kategoridba 755 telepiilés tartozik, ezek Ossznépessége a
legmagasabb. A klaszterbe tartozo telepiiléseket az atlagosnal magasabb
relativ potencialis munkaerd-tartalék jellemzi, azzal, hogy a kritikusként
Kijelolt csoportok koncentracidja atlag alatt alakul. A telepiilések tobbsége a
Budapesti és kornyezo, tovabba ezekhez kozeli, valamint a Békés varmegyei
foglalkoztatasi korzetek telepiilése.

Telepiilések kategériai (15 km)
== Budapest
= Ellovasok

Feltorekvok
m= Hendikepes
mm Sereghajtok

9. abra: Telepiilések kategoriai (2022)
Forras: Sajat szamités €s szerkesztés a TelR adatai alapjan

A Hendikepes csoport telepiilésszama 1172, a legkiemelkeddbb. A
telepiiléseken a Feltorekvokhoz képest alacsonyabb a potencidlis munkaero-
allomany, mikdzben az atlagtol magasabb a kritikus jellemzdkkel érintettek
koncentracioja. Az aprofaluk részaranya (53,1%) ebben a csoportban a
legmagasabb. A csoport kiterjedt teriilete nem teljesen egységes. Legnagyobb

27



kiterjedésti Osszefiiggd, homogén teriilete Somogy, Tolna és Baranya
varmegy¢k foglalkoztatasi korzeteit, tovabba a déli, hatar menti korzeteket
érinti. A csoport képvisel6i, heterogén teriileti eloszlds mellett, Zala,
Veszprém ¢€s Vas varmegyékben is megjelennek.

A Sereghajtok csoportot 687 telepiilés alkotja, a klaszter az dlland6 népesség
17,26%-4t adja. A  foglalkoztataspolitikai  eszkOztaron belil a
kozfoglalkoztatdsnak még mindig jelentds szerep jut a csoport telepiilésein.
Osszességében elmondhatd, hogy a Sereghajtok csoportba a legstilyosabb
helyzetben 1év6 telepiilések tartoznak, ahol az atlagnal magasabb aranyban
van jelen a kritikus munkanélkiili réteg. Az apréfalvak csoporton beliili
részaranya 26,1%. A kategoridba tartozo telepiilések homogén teriiletegységet
alkotnak Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyék teljes teriiletén;
tovabba érintik Borsod-Abatj-Zemplén ¢és Békés varmegyék egyes
foglalkoztatasi korzeteit is.

Vizsgaltam a 105/2015. (IV. 23.) Kormanyrendeletben meghatérozott,
jelentés munkanélkiiliséggel shjtott telepiilések kategoéridkon beliili
megoszlasat. A rendeletben rogzitett telepiilések 45,1%-a a Sereghajtok,
43,5%-a a Hendikepes csoportba tartozik, mikdzben a jobb helyzetben 1évo
csoportok elemszama szinte elhanyagolhat6. A telepiilések teriileti eloszlasa
jelentésen polarizalt. Kovetkezésképpen megfogalmazhatd, hogy a
rendeletben lehatarolt telepiilések a mai napig hatranyos helyzetben vannak,
azonban a teriileti megszoritasokat figyelembe vevd algoritmussal késziilt
modell joval nagyobb kiterjedésii problémateriileteket azonositott (10. dbra).

Jelentés munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések
Bl Secreghajtok
B8 Hendikepes

Feltorekvok
™ Ellovasok

10. abra: Klaszterek és jelentés munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések
Forrés: Sajat szamités és szerkesztés a TelR és a 105/2015. Korm. alapjan

A kedvezményezett telepiilések timogatasara megalkotott programok (GEP,
FETE) keretében tamogathatd telepiilések szama minddsszesen 747. A
tamogathatd telepiilések teriileti eloszlasa tobbségében (78%-ban)
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rdilleszthetd a kutatds Sereghajtok és Hendikepes csoportjai altal lehatarolt
teriiletekre (11. dbra). A tamogatasokba 2019 és 2021 kozott bevont
telepiilések tertileti eloszldsa polarizalt, ami tobb egymastol elszigetelt projekt
megvaldsitasanak lehetdségét és veszeElyét rejti magaban.

Tamogathaté telepiilések kire Bevont telepiilések (2019-2021)
= GEP = GEP

11. abra: GEP és FETE programok altal timogathato telepiilések kore
Forras: Sajat szerkesztés a vonatkoz6 Korm. rendeletek alapjan

A kutatas igazolta, hogy hazdnkban még mindig jelentdsek a munkanélkiiliség
terlileti egyenlOtlenségei, azonban a korabbi Kelet—Nyugat megosztottsagi
tengely érzékelhetéen eltolodott (12. dbra). A térképen fejlettebb
teriiletekként Budapest, az Ellovas és a Feltorekvé csoportok jelennek meg,
mivel e csoportok kozos tulajdonsaga, hogy atlag alatti a kritikusként
meghatdrozott munkanélkiili csoportok koncentracidja. A megjelenitett
kategoriak altal lehatdrolt teriiletre illesztett tengely egyértelmiien Eszak-
Nyugat és Dél-Kelet iranyt, vagyis a korabban Kelet—Nyugat irdnyt tengely
egyértelmiien elmozdult. Az Gj egyenlétlenségi tengely mindinkabb Eszak-
Dél iranyban délt, a hatranyos helyzet az Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold
¢s Dél-Dunantul régiok telepiiléseit érinti.

12. abra: A megosztottsagi tengely elmozdulasa (2022)
Forras: Sajat szamitas és szerkesztés a TelR adatai alapjan
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4. KOVETKEZTETESEK ES A JAVASLATOK

C/1. Foglalkoztataspolitikai Kkiadasok elemzése az Eurépai Unio
tagorszagaiban

A foglalkoztataspolitikai intervenciokra forditott kiaddsok volumene a 2008-
as valsagot kdvetden altalanossagban, azokban a tagorszdgokban nétt jelentds
mértékben, amelyekben nagymértékben ndtt a munkanélkiiliség (Litvania,
Esztorszag, Lettorszag, Spanyolorszag, Irorszag). Kivételt Gorogorszag
képzett, a valsaggal sulyosabban <érintett tagorszagban az ugrasszerlien
emelked6é munkanélkiiliség ellenére nem ndttek az intervencids kiadasok. A
2008-as valsag munkaerdpiaci hatésait a legtobb tagorszagban elsdsorban a
munkan kiviili jovedelem fenntartdsa és tamogatisa eszkoz részaranyanak
novelésével kezelték. A koronavirus jarvany kovetkeztében kialakulo
recesszio rovid tava hatasait jellemzden a foglalkoztatds 0sztonzésével €s a
munkan kiviili jovedelem fenntartdsdval és tadmogatasaval igyekeztek
orvosolni.

A munkanélkiiliség a tagallamok tobbségében 2020-ban 10% alatt maradt,
kivételt képzett Spanyolorszag és Gorogorszag, ahol a munkanélkiiliségi rata
a beavatkozasok ellenére is 15% felett alakult. A foglalkoztatasi 0sztonzok
ardnya az eszk6zokon beliil jelentds mértékben nétt frorszagban, Bulgariaban,
Hollandiaban, Litvaniaban és Lengyelorszagban. Daniaban csokkent a
tdmogatott foglalkoztatas jelentdsége és ndtt a munkan kiviili jovedelem
fenntartasara és tdmogatasara felhasznalt 6sszeg. Magyarorszagon a COVID-
19 jarvany rovidtavu hatasainak kezelésére a foglalkoztatasi 6sztonzdokre és a
munkén kiviili jovedelem fenntartasara €s tamogatasara forditott kiadasokat
emelték, mikozben a kdzfoglalkoztatas részaranya csokkent.

Az eltérd tipusu és intervallumi gazdasagi valsagok kezeléséhez mas-mas
eszkozok sziikségesek, azonban a valsagkezelés sordn mindenképpen
figyelembe kell venni az adott tagorszag vagy régio gazdasagi célkitlizéseit,
tarsadalmi, gazdasagi ¢és intézményi sajatossagait. Az  eszkozok
alkalmazasanak sokfélesége szamos okkal magyardzhato: gazdasagi
szerkezet, elsOdleges gazdasagi célok, munkaerdpiaci és szocidlis helyzet,
technologiai valtozasok, stb.

Természetesen a kiillonb6zd foglalkoztataspolitikai eszkdzoknek Osszetett €s
sokrétli tarsadalmi-gazdasagi hatdsai lehetnek. A hatékony szakpolitika
kialakitasa megkoveteli e hatasok alapos mérlegelését.

A munkan kiviili jovedelem fenntartasa és tdmogatdsa pénziigyi biztonsagi
halot jelentenek az allasukat elvesztd egyének szamdra és fenntartjdk az
aggregalt keresletet a gazdasagi visszaesések idején. Azonban a nagyvonalu
munkanélkiili segélyek akaratlanul is eltantorithatjdk az allaskeresdket az
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aktiv munkakeresést6l, ami elhizodd munkanélkiiliségi idészakokhoz ¢€s a
munkaerdpiac hatékonysaganak csokkenéséhez vezethet. Tovabba a
munkanélkiili segélyek finanszirozasanak koltségei megterhelhetik az
allamhdaztartast.

A bértamogatasok arra 0Osztondzhetik a munkaadokat, hogy héatranyos
helyzetli vagy marginalizalt csoportokat alkalmazzanak, ezzel csokkentve a
munkanélkiiliséget a célcsoportok korében és segitve a tarsadalmi befogadast.
Mérlegelend6, hogy a bértamogatasok torzithatjdk a munkaer6-piaci
Osztonzoket, ha arra Osztonzik a munkaadokat, hogy olyan személyeket
vegyenek fel, akiket egyébként is felvettek volna a timogatas nélkiil.

A munkahelyi képzésbe és oktatasba vald befektetés javithatja a munkaerd
készségeit és termelékenységét, ami magasabb bérekhez, alacsonyabb
munkanélkiiliségi ratdhoz ¢és nagyobb gazdasagi versenyképességhez
vezethet. Azonban a képzési programok hatékonysaga valtozé lehet, és a
megszerzett készségek ¢és a munkaerd-piaci igények kozotti eltérés
korlatozhatja hatasukat.

Az intervenciokkal kapcsolatban megfogalmazott H/1. hipotézisemet,
miszerint a kiillonb6z0 gazdasagi valsdgok munkaerdpiaci hatasainak
kezelésére az Eurdpai Unid tagorszagaiban eltérd foglalkoztataspolitikai
eszk6zcsoportokat priorizalnak elfogadom.

C/2. Az ,Eurodpa 2020 stratégia indikatorainak valtozas és osszefiiggés-
vizsgalata

A vizsgalt 1doszakban megfigyelhetd a nemzeti szintli indikatorok kozotti
kisfoku nivellalodas, amely a teriileti kiilonbségek csokkenésével a kohézio
erdsodéseének iranyaba hatott. Szembetiind pozitiv valtozast figyelheté meg a
foglalkoztatas teriiletén, a foglalkoztatadsi rata a 20—64 éves korcsoport
vonatkozasaban 2020-ra talnyomorészt 70-80% kozé tolodott. A felsdfokt
végzettséggel rendelkezOk aranya szintén emelkedett, és egységesebb képet
alkotva 30-60% koriil koncentralodott. A korai iskolaelhagyok aranya
Osszességeében szintén javult és a legtobb tagorszagban 10% kortil alakult. A
mutatok régios szintli elemzése joval nagyobb mértékt differencialodast
igazolt az aggregalt nemzeti adatokndl. Az unios célértéket megkozelitd,
illetve a feletti foglalkoztatéasi rataval rendelkeznek Svédorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Németorszag, Csehorszag, illetve a balti allamok régidi. Az unids
atlagtol joval alacsonyabb foglalkoztatds valosult meg Romania,
Gorogorszag, Dél-Olaszorszag és Dél-Spanyolorszag régioiban.

A 2008-as gazdasagi valsag hatdsai a tagorszagokban eltéré mértékben
jelentkeztek. A valsaggal stlyosan érintett tagorszdgok régidinak tobbsége
(Gorogorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag) 2022-ben még mindig jelentds
munkanélkiiliséggel sujtott. A kutatds ramutatott arra, hogy a vizsgalt
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foglalkoztatasi és edukacids dimenziok mentén Eurdpaban éles torésvonal
rajzolodik ki, amely Osszefliggésben all a 2008-as gazdasagi valsag és a
COVID-19 jarvany kovetkeztében kialakult gazdasagi recesszid egyes
régiokra gyakorolt eltérd hatasaival. Ugyan az elmult évtized kohézids
politikajanak koszonhetéen némiképp mérséklddott a periféridk lemaradasa,
azonban 2022-ben még mindig joval az unids atlag alatt teljesitenek.

Véleményem szerint rendkiviili jelentdséggel bir a kulcsfontossagu gazdasagi
¢s tarsadalmi indikatorok tovabbi monitorozasa, tovabba javasolt lenne a
regionalis szintli mutatok elérhetdségének javitasa, az alkalmazkodoképesség
¢s a tényeken alapulo politikaalkotas biztositasa érdekében.

Az ,Europa 2020” stratégia célkitlizéseit a gazdasagi ndvekedést befolyasolod
tényez0 alapjan hatdroztdk meg. A gazdasagi fejlettség (K+F kiadasok) és a
humantdke (fels6foku végzettségliek aranya) kozotti 0sszefliggést az elemzés
is igazolta, habar csak kozepes erdsségben. A képzett munkaerd
kulcsfontossagu tényezo a befektetések vonzasaban és a gazdasagi ndvekedés
eldsegitésében.

Az Eurodpai Uni6 térszerkezetéhez kot6dé H/2. hipotézisemet, miszerint az
»EBuropa 20207 stratégia intelligens és inkluziv dimenzi6i mentén Eurdpaban
torésvonal fedezhetd fel, amely Osszefiigg a munkaerdpiac strukturalis
egyenldtlenségével, tovabba a nemzeti ¢és regionalis intézményi
sajatossagokkal elfogadom.

C/3. Az Eurodpai Unio régioinak kategorizalasa

A Kutatas keretében tobbvaltds adatelemzési modszerek egymasra épitésével
kategorizaltam az Eurdpai Uni6 régioit. A 1étrehozott Relativ deprivacionak
¢s Innovacios kornyezetnek elnevezett uj, latens valtozok klaszterelemzése jol
elkiilonitette a régiokat a fejlettségbeli kiilonbségeik alapjan Osszességében a
Kiemelkedd csoport régidit a fejlettség, a Leszakado klaszter régioit a
leszakadas jellemzi. A Felzark6z6 csoportok megosztottnak tekinthetdk. Az
Osszedllitott térkép a policentrikus mintazat eklatans példéja, ahol jellemzden
a fovarosi régiok teljesitenek erdsen.

A Kiemelkedd csoportba jellemzden a tagallamok févarosa és azok
kutatisok altal feltart 6sszefliggésre, miszerint a fovaros jelenléte a régioban
pozitiv hatast gyakorol a gazdasagi novekedésre.

A Leszakado csoport mindkét dimenzié mentén fejletlennek tekinthetd, atlag
alatti innovacios kornyezetiik mellett munkaerdpiaci helyzetiik is elmaradott.
Ezek jellemzéen a Gorogorszaghoz, Dél-Olaszorszaghoz ¢és Dél-
Spanyolorszaghoz tartozé régiok, jelentds résziik kiilsé hatarrégid. Az
eredmények szintén szoros dsszefliggést mutatnak a szakirodalom periférikus
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elhelyezkedésii hatarrégiokra vonatkozé megallapitasaval, vagyis a hatarokon
valo elhelyezkedés negativ hatassal lehet a gazdasagi ndvekedésre.

Az egy lakosra jutdo GDP kozosségi atlaga alapjan a 2014-2020 idészakra
beazonositott fejlettebb és atmeneti régidk jelentds atfedéseket mutatnak a
kutatds keretében 1étrehozott Kiemelkedd ¢és Felzark6zd (innovacid)
csoportokkal. Az Europai Bizottsdg a 2021-2027 kozotti koltségvetési
idOszakra javasolta a korabbi hatarértékek modositdsat az atmeneti és a
fejlettebb régiok esetében. A visszamindsités leginkabb azokat a finnorszagi,
németorszagi, franciaorszagi €s spanyolorszagi régidkat érinti, amelyeket a
kutatds a Felzarkoz6 (innovacid) kategoéridba sorolta. A Felzarkozo
(foglalkoztatas) és Leszakado kategoridk régioi a 2021-2027 idészakban a
GDP alapu kategorizalas szerint tovabbra is fejletlennek mindsiilnek.

A szabalyozas modositdsan tilmenden a kategoriak kozotti atrendezddéseket
egyrészt a NUTS rendszer valtozéasai, masrészt a régiok gazdasagi helyzetében
bekovetkezd valtozasok is determinaltak. A gazdasagi teljesitmény 2009 és
2020 kozotti romlésa egyes spanyolorszagi és gorogorszagi régiokra, javulasa
pedig tobb csehorszagi és lengyelorszagi régid besorolasara volt hatassal. A
NUTS rendszerben végzett legtobb modositas arra irdnyult, hogy a fejlettebb
teriileteket elkiilonitsék a tagabb agglomeraciojuktdl (példaul a Kozép-
Magyarorszag régi6 felosztasa).

Végso soron a jelen kutatas is igazolta az atmindsitések sziikségességét. A
kutatdsi eredmények alapjan javaslom a hagyomanyos, GDP-alapu
forrasallokacio atgondoléasat, és a régidkategoridk komplexebb, tobb
dimenziot (gazdasagi, tdrsadalmi, stb.) magaban foglalé kompozit mutatoval
torténd lehatarolasat.

Az Eurdpai Uni6 régidinak kategorizalasahoz kot6dé H/3/a. hipotézisemet
egy uj, az ,,Eurdépa 2020 stratégia indikatorain alapulé kompozit modell
létrehozasarol, amely komplexebb modon fejezi ki a régiok kozotti
fejlettségbeli kiilonbségeket és lehetdveé teszi, azok arnyaltabb lehatarolasat,
kiilonos tekintettel a munkaerépiacra elfogadom.

Az Eurdpai Uni6 régiodinak tamogatasokra vald jogosultsdganak allokécids
metodikajaval Osszefiiggésben megfogalmazott H/3/b. hipotézisemet,
miszerint a megalkotott regionalis kompozit modell a régidkat nagyobb
szdmban azonositja felzark6zo €s leszakado teriiletként, mint a hagyomanyos,
GDP-alapu jogosultsagi kategorizalas szintén elfogadom.

C/4. A hazai munkaerdpiaci adatbazisok dsszehasonlito elemzése, teriileti
egyenlétlenségek

A kutatas keretében vizsgaltam a hazai munkanélkiiliségi adatbazisok kozotti
kiilonbségeket. Az elemzés alatdmasztotta, hogy azon tulmenden, hogy a KSH
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és a NFSZ adatbézisai alapjaiban kiilonboznek egymastol. Altalanossagban
megallapithatd, hogy 2020-ig a relativ rata 2%ponttal magasabb a KSH
munkanélkiiliségi ratajanal; 2021-t61 kismértékii nivellalodas figyelhetd meg
a ratak kozott, amely feltehetden Osszefliggésben all a KSH 2021. évi
modszertani modositasaval. Azonban kiemelném, hogy a nyilvantartott
allaskeresok szama a valosdgban még az NFSZ altal kozolt adatoknal is
magasabb lehet, mivel az allaskeresési jaradékra jogosultak egy része nem
regisztraltatja magat.

A kutatas az eltér6 moddszertanon alapuld adatbdzisok vonatkozasiban
jelentds mértéki eltérések fennallasat igazolta a 20—64 éves korcsoport elore
meghatdrozott korosztalyainak koncentracidja kozott. Az eltérés az 55-64
éves korosztalyban a legjelentdsebb 2022-ben, a munkaerd-felmérés szerint a
munkanélkiiliek 14,36%-a, az NFSZ adatai szerint 32,04%-a tartozott ide.

Az egyszeriibb egyenldtlenségi mutatokkal és modszerekkel végzett vizsgalat
alatdmasztotta a munkaerOpiac teriileti egyenlétlenségét. A munkaerdpiac
feszessége jelentds kilengésekkel jellemezhetd 2008 és 2022 kozott. A
vizsgalt intervallumon az tires allashelyek aranyanak csokkenése mellett a
munkanélkiiliségi rata is csokkent, de véleményem szerint nem az illeszkedés
mértéke optimalisabb, minddssze a kialakult munkaerdpiaci helyzetben a
vallalkozasok kénytelenek voltak a munkavallalokkal szembeni elvardsaikat
mérsékelni.

A hazai munkaerépiaci adatbaisokkal kapcsolatban megfogalmazott H/4.
hipotézisemet, miszerint az intézményi munkaiigyi adatgylijtések a munkaero-
felméréseknél reprezentativabb és  korosztadlyonként eltérd relativ
gyakorisaggal jellemezhetd informécidkat szolgéltatnak a munkanélkiiliek
szamanak alakulasarol elfogadom.

C/5. A hazai munkanélkiiliség és kozfoglalkoztatas térszerkezetének
vizsgalata

A rendszervaltast kovetd recessziok hatisara a kedvezodtlen demografiai,
illetve negativ migracios tendencidk 1993 ¢és 2022 kozott stlyosabban
jelentkeztek, az orszag népessége a vizsgalt iddszakban 6,89%-kal csokkent.
A valtozasok a munkanélkiiliek szdmanak ¢és szerkezetének hektikus
valtozasaval is jartak. A nyilvantartott allaskeres6k szdma 1993 és 2022
kozott, jelentds fluktuacid mellett 60,81%-kal csokkent. Az elemzés
ravilagitott, hogy az eltérdé okbol kialakult valsagok jellemzden ugyanazokat
a terlileteket sujtjak, a kiilonbségek csak azok mértékében érzékelhetok.

A vizsgélt id6szakban nem csak a munkanélkiiliek szama valtozott
hektikusan, hanem a humaneréforras jellemzok alapjan kategorizalt csoportok
koncentracioja és annak térbeli elrendezddése is. A legjelentdsebb valtozasok
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— 1993-hoz viszonyitva — a korcsoportok esetében a 25 évesnél fiatalabb, az
iskolai végzettség esetében az alapfoku ¢és fels6foku végzettségliek
csoportjaiban zajlottak le. Véleményem szerint a korcsoportok szerinti
atrendezOdésre egyrészt a fiatalabb korosztaly elvandorlasa, masrészt a
tanulmanyaikat a fels6oktatasban folytatok szamanak novekedése volt
hatdssal. A munkanélkiiliségi adatok javulasa és a fiatalabb korcsoport
részardnyanak csokkenése mellett a korcsoport koncentraltsaga jelentosnek
mondhat6. A koncentracid az orszag egyes teriiletein, elsdsorban Borsod-
Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye €s a nyugati orszagrész
telepiilésein nott.

A népszamlalasi adatokkal Osszevetve igazolddott, hogy a munkanélkiiliek
iskolai végzettség szerinti atrendezO6dése a tarsadalom kvalifikaltsaganak
altalanos novekedésével fiigg 0ssze. A diplomas allaskeres6k megoszlasa az
1993. évi 2%-hoz képest 2022-re 7%-ra emelkedett. A leglatvanyosabb
teriileti atrendezddés ebben a csoportban zajlott le: mig a koncentraltsag 1993-
ban egyértelmiien a felsGoktatasi intézménnyel rendelkez6 telepiiléseket és
azok vonzaskorzetét érintette, addig 2022-re a sulypontok fokozatosan
atrendezddtek Pest varmegyére, valamint Gydr és a Balaton vonzaskdrzetére.

A munkanélkiiliséghez szorosan kapcsolodd kozfoglalkoztatds jelentdsen
visszaszorult a 2016. évi cstcspontot kdvetden. A humanerdforras jellemzok
szerint kategorizalt csoportok megoszlasa 2016 ¢és 2022 kozott csekély
mértékben valtozott. A fiatalkortiak részardnya 5—-10%, a kozépkoruaké 55—
60%, a veszélyeztetett korcsoporté 30—40% kozott valtozott.

A tertileti autokorrelacios vizsgéalat egyértelmiien kimutatta, hogy jelentds,
inverz teriileti 0sszefiiggés all fenn az alapfoku és felséfoku végzettséggel
rendelkezOk koncentracidja kozott. A munkanélkiiliek iskolai végzettség
szerinti térszerkezetében igen erdsen érvényesiil a ,,Brain drain” jelenség. A
kvalifikaltabb potencialis munkaerd jellemzden az észak- és kdzépnyugati
valamint a Pest varmegyei telepiiléseken koncentralodik. A folyamat egyre
¢lesebb teriileti kiillonbségek kialakuldsat indukalja, a kedvezdtlen helyzetl
térségek jelentds részében kialakuld népességvesztés mellett a kedvezObb
térségekben viszonylagos fejlédés mutathato ki.

Meglatdsom szerint az agyelszivashoz hozzajaruld legfontosabb tényezdk
kozz¢ tartozik a kedvezdbb gazdasdgi kornyezet kindlta jobb
munkalehetdségek (magasabb fizetések, kedvezobb feltételek) ¢és
tovabbképzési lehetdségek, a tudoményos és technoldgiai fejlodést eldsegitd
kornyezethez vald hozzaférés, tovabba a munka és a maganélet kozotti
kedvezébb egyenstily megteremtésének lehetdsége.

A klaszterek kozotti atfedések vizsgalata feltarta, hogy a magasabb relativ
rataval rendelkezd teriiletek és a 25 évesnél fiatalabb, valamint az alapfoku
végzettséggel rendelkez6 munkanélkiili és kozfoglalkoztatotti csoportok
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crer

mértékli atfedés. Kovetkezésképpen, ezeket a csoportokat tekinthetjiik
kritikus csoportoknak az elsddleges munkaerdpiacra vald bekeriilés
szempontjabol.

Véleményem szerint indokolt lenne a 25 év alattiak és alapfoku végzettséggel
rendelkez6 munkanélkiiliek kiemelt koncentracidval jellemezhetd teriileteken
olyan specifikus képzési és oktatasi programok ¢&s készségfejlesztési
kezdeményezések végrehajtas, amelyek megteremtik a helyi iparagak altal
kinalt munkalehetdségekhez sziikséges készségeket. Tovabba javasolt e
térségekben a vallalkozoi szellem 0Osztonzése €s ezzel egyiitt a leendd
vallalkozok mentoralésa.

Hosszabb tavon a készségfejlesztésre és képzési programokra §sszpontositod
politikak segitik a munkavallalokat, hogy alkalmazkodjanak a technologiai
fejlodéshez, hozzajarulva a munkaerd 4ltalanos versenyképességéhez.
Természetesen mindenekeldtt a szinergidkat kihaszndlva, infrastruktira-
fejlesztésekkel, pénziigyi Osztonzokkel (adokedvezmények), helyi Kis- és
kozépvallalkozasok mentoralasaval és a helyi szereplok egylittmitkodésének
¢lénkitésével 0sztondzni sziikséges az adott régid gazdasagi tevékenységét,
novelve a munkahelyteremtést.

A munkanélkiiliség és kozfoglalkoztatas térszerkezetével kapcsolatban
megfogalmazott H/5. hipotézisemet, miszerint a munkanélkiilieck ¢és
kozfoglalkoztatottak térszerkezete eltérd a fobb humdnerdforras sajatossdgok
vonatkozasaban elfogadom.

C/6. Magyarorszag telepiiléseinek munkaerdopiaci tipizalasa

A hazai telepiilések kategorizalasat a korabbi kutatdsok eredményeit
felhasznalva, munkanélkiiliségi és kozfoglalkoztatasi adatokra alapoztam. A
kutatds els6 lépéseként a kivalasztott népességi és munkanélkiiliségi
mutatdkat faktorelemzéssel tomoritettem, megalkotva a klaszterezés alapjaul
szolgdlo Munkaerd-alloméany és Kritikus tomeg faktorokat. A kutatas
kovetkezd fazisat a megfeleld klaszterezési eljaras kivalasztasa jelentette,
amelyhez szimulédcids teszteket végeztem a hagyomanyos K-kozép
klaszterelemzés mellett tovabbi kontiguitdsi megszoritdsokkal rendelkezd
eljarasokkal. A szimulaciés tesztek eredményei alapjan az alabbi
kovetkeztetésekre jutottam:

— A hagyomanyos K-ko6zép klaszterelemzés alkalmazési lehetdségeét,
tekintettel arra, hogy nem alkalmas a szomszédsagi kapcsolatok és
tertileti sulyok figyelembe vételére, elvetettem.

— Csak a foldrajzi koordinatdk kiilonbozé mértékli figyelembe vétele
talsagosan befolyasolja a kapott eredményeket.
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— A Max-p klasztermddszer még fejlesztés alatt all, igy meglehetdsen
lasstinak bizonyult 1000 feletti elemszam hasznalata mellett, ezért
alkalmazasi lehet0ségét elvetettem.

— A Skater eljarason alapuld6 moédszert alkalmasnak tartom a telepiilések
kategorizalasara, azzal a megkotéssel, hogy a népesség sulyozasat
érdemes 10%-ban maximalizalni.

Végil a hazai teleplilések munkanélkiiliségi mutatokra épitett
kategorizalasara a Skater algoritmuson alapulo, 15 km-es tavolsagalapu, 10%-
os alland6 népességgel sulyozott modellt valasztottam ki. Jelen kutatas célja,
hogy szakpolitikai szempontbol olyan munkanélkiiliségi mutatokon alapuld
lehatarolas  sziilessen, amely segitheti a teriiletileg differencialt
foglalkoztataspolitikai dontések megalapozasat. Meglatasom  szerint,
amennyiben  szakpolitikai  szempontbdl indokolt a  homogénebb
teriiletegyégek lehatarolasa, ugy a modellpontossag kritériuma tagabban is
értelmezheto.

A Kklaszterelemzéssel 1étrejott ot klasztert a Munkaerd-allomany és Kritikus
tomeg faktorok szerinti jellemz6ik alapjan az Ellovasok, Feltorekvék,
Hendikepes ¢s Sereghajtok nevet kaptak; Budapest kiilon kategoriat képzett.
Budapesten a magas népsilirliségbdl fakaddan, természetesen magas a
potencialis munkaeré-allomany, mikozben az orszagos atlagtdl alacsonyabb a
kritikus humaneréforrds  jellemzdokkel — rendelkezd allaskeresok
koncentracioja. Az Ellovas csoportban atlag alatti a relativ potencilis
munkaerd-tartalék és a kritikus munkanélkiili csoportok koncentracidja is
alacsonyabb az orszagos atlagnal. Jellemzden az €szaknyugati, hatar melletti,
tovabba Gyor és a Balaton kornyéki foglalkoztatasi korzetekben tomoriilnek.
A Feltorekvd klaszterben az atlagosndl magasabb a relativ potencialis
munkaerd-tartalék, mikdzben a kritikus csoportok koncentracidja atlag alatt
alakul. A klaszter a Budapesti és kornyezé foglalkoztatasi korzetekben,
valamint Békés varmegye egyes korzeteiben alkot egybefiiggd téregységet. A
Hendikepes csoportba tartoz6 telepililéseken alacsonyabb a potencialis
munkaerd-alloméany, mikozben az atlagtél magasabb a kritikus jellemzdokkel
érintettek koncentracidja. A csoport teriilete nem teljesen egységes, nagyobb
kiterjedésti, Osszefliggd terlilete Somogy, Tolna és Baranya varmegyék
foglalkoztatasi korzeteit, tovabba a déli, hatar menti korzeteket érinti. A
Sereghajtok csoportba a legsulyosabb helyzetben 1év6 telepiilések tartoznak,
ahol az atlagnal joval magasabb aranyban van jelen a kritikus munkanélkiili
réteg. A csoport homogén teriiletegységet alkot Hajdu-Bihar és Szabolcs-
Szatmar-Bereg varmegyék teljes teriiletén; tovabba érintik Borsod-Abauj-
Zemplén és Békés varmegyék egyes foglalkoztatasi korzeteit is.

A klaszterek és telepiilésnagysag Osszefliggésérdl megallapithatd, hogy
altalanossagban nem a valsagtérségben (Sereghajtok) a legmagasabb az
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aprofalvak aranya. A valsagtérségben az atlagosnal magasabb potencialis

1 000-2 500 f6 népességl teleptiléseken tomortil.

A 105/2015. (IV. 23.) Kormanyrendeletben meghatarozott, jelentOs
munkanélkiiliséggel sujtott telepiilésekrdl Osszességében megallapithato,
hogy tipikusan a két elmaradottként (Sereghajtok és Hendikepes) azonositott
kategoridba tartoznak. A rendeletben lehatarolt telepiilések a mai napig
hatranyos helyzetben vannak, azonban a teriileti megszoritasokat figyelembe
vevO  algoritmussal  késziilt modell joval nagyobb kiterjedésii
problémateriileteket azonositott.

A kutatas keretében kitértem a kedvezményezett telepiilések tdmogatasara
megalkotott programok teriileti eloszlasara, amelyet kissé polarizaltnak itélem
meg. A tulzott polarizacié szakpolitikai szempontbo6l hatranyos is lehet,
gondoljunk csak az elszigetelt projektek rejtette veszélyekre. Az egymastol
fliggetleniil végrehajtott fejlesztések és tamogatasok esetében hianyzik az
atfogd kontextus, a holisztikus megkozelités, hajlamosak a rdvidtava
fokuszra, nem hasznaljak ki a szinergiakat igy széttagolt gazdasag- ¢és
infrastruktura-fejlesztéshez vezethetnek. Javasolt lenne a projektek tertileti
0sszehangolasa, ésszerl kozpontositott tervezéssel, egylittes
projektkoordinacidval és az er6forrasok megosztasaval, biztositva, hogy a
projektek kiegészitsék egymast. A foldrajzi kozelség meghatarozasakor
javaslom megfontolni a foglalkoztatasi korzetek hatdrvonalainak figyelembe
vételét.

A kutatas igazolta, hogy hazankban még mindig jelentdsek a munkanélkiiliség
teriileti egyenldtlenségei, azonban a korabbi Kelet-Nyugat megosztottsagi
tengely érzékelhetden eltolodott. Az Uj egyenldtlenségi tengely mindinkabb
Eszak—Dél iranyban délt, a hatranyos helyzet az Eszak-Magyarorszag, Eszak-
Alfold és Dél-Dunantal régiok telepiiléseit érinti. Fejlédési zonaként
Budapest, valamint agglomeracidja koriili foglalkoztatasi korzeteket, Gyor €s
Sopron vonalat, tovabba a Balaton menti teriileteket jeloltem meg.

A telepiilések tipizalasahoz kotddé H/6/a. hipotézisemet, miszerint a
munkanélkiiliség és kozfoglalkoztatas f0bb mutatdszdmait és koncentracios
értékeit  felhaszndlva, kontiguitdsi megszoritasokkal paraméterezett
klaszterezési eljarassal tipizalt telepiilési szintli térszerkezeti modell eltér a
hagyomanyos térszerkezeti sajatossagoktol (centrum—periféria, varos—videk,
Kelet-Nyugat) elfogadom.

A létrehozott telepiiléskategoridk ¢€s teleplilésnagysag Osszefiiggéséhez
fiiz6d6 H/6/b. hipotézisemet, miszerint az aprofalvak (500 f6 alatti népességl

telepiilés) aranya a legrosszabb helyzetben 1évo telepiiléskategoriaban a
legmagasabb elutasitom.

38



5. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

C/1. Foglalkoztataspolitikai Kkiadasok elemzése az Eurépai Unio
tagorszagaiban

A foglalkoztataspolitikai eszk6zok tagorszdgonkénti, az LMP adatbazisan
alapuld, strukturafeltaré elemzése kimutatta, hogy a kiillonb6zé gazdasagi
valsdgok munkaerdpiaci hatdsainak kezelésére az Eurdpai Unid
tagorszagaiban eltérd foglalkoztataspolitikai eszkdzcsoportokat priorizalnak.
A statisztikai adatok vizsgalataval bizonyitottam, hogy mig a 2008-as valsag
munkaerdpiaci hatasait a legtobb tagorszagban elsdésorban a munkén kiviili
jovedelem fenntartdsa és tamogatasa eszkOz részardnyanak ndvelésével
kezelték, addig a koronavirus jarvany kovetkeztében kialakul6 recesszio rovid
tava hatasait jellemzdéen a foglalkoztatds Gsztonzésével és a munkan kiviili
jovedelem fenntartasaval és tdimogatasaval igyekeztek orvosolni.

C/2. Az ,Eurodpa 2020 stratégia indikatorainak valtozas és osszefiiggés-
vizsgalata

Az ,Eurdpa 2020 stratégiaban kitlizott célok megvaldsuldasdnak nyomon
kovetésében ¢és értékelésében, a szakpolitikak irdnyitdsdban és kiigazitasaban
kulcsfontossagli szerepet jatszd indikatorok statisztikai elemzésével
bebizonyitottam, hogy a vizsgalt foglalkoztatasi és edukacidés dimenziok
mentén Eurdpaban éles torésvonal rajzolodik ki, amely Osszefliggésben all a
2008-as gazdasagi valsag és a COVID-19 jarvany kovetkeztében kialakult
gazdasagi recesszio egyes régiokra gyakorolt eltérd hatasaival.
Korrelaciovizsgalattal igazoltam, hogy a gazdasagi fejlettség (K+F kiadasok)
¢s a humantdke (felséfokt végzettségliek aranya) kozott pozitiv, kdzepes
erOsségll Osszefiiggés all fenn.

C/3. Az Eurodpai Unié régioinak kategorizalasa

Tobbvaltos adatelemzési modszerek egymasra épitésével bebizonyitottam,
hogy az ,Eurépa 2020” stratégia indikatorainak felhasznéldsaval olyan
kompozit régiokategorizalas modell hozhatd létre, amely a hagyomanyos,
GDP-alapu forrasallokacional komplexebb modon fejezi ki a régiok kozotti
fejlettségbeli kiilonbségeket €s lehetdvé teszi, azok arnyaltabb lehatdrolasat,
kiilonds tekintettel a munkaerdpiacra.

A létrehozott régiokategoridkat (Kiemelkedd, Felzark6zo, Leszakado)
Osszevetve a hagyomdnyos, GDP-alapt kategoridkkal, bizonyitottam a
forrasallokacio atgondoldsanak, és a régiokategoriak komplexebb, tobb
dimenziot (gazdasagi, tdrsadalmi, stb.) magaban foglal6 kompozit mutatoval
torténd lehatarolasanak sziikségességét.
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A Kiemelkedd csoportba jellemzden a tagallamok févarosa és azok
régidban pozitiv hatast gyakorol a gazdasidgi novekedésre. A mindkét
dimenzi6 szerint elmaradottnak itélt Leszakadd csoport Osszetétele ramutatott
a hatarokon valo elhelyezkedés gazdasagi ndvekedésre gyakorolt negativ
hatdsara. A csoportba ugyanis jellemzéen a Gorégorszaghoz, Dél-
Olaszorszaghoz és Dél-Spanyolorszaghoz tartozé régiok keriiltek, amelyek
jelentds része kiilso hatarrégio.

C/4. Munkaerépiaci adatbazisok 0sszehasonlito elemzése, teriileti
egyenlétlenségek

A hazai munkaerdpiaci adatbazisok (KSH, NFSZ) 6sszehasonlito elemzésével
kimutattam, az eltér6 modszertanbol fakado eltérések mértéke a KSH
munkanélkiiliségi rataja és az NFSZ relativ rataja kozott altalanossagban 1,5—
2%pont kozott valtozik.

A kutatds igazolta, hogy az eltér0 metodikan alapuld adatbazisok
vonatkozasaban jelent6s mértékli eltérések allnak fenn a 20-64 éves
korcsoport eldre meghatarozott korosztalyainak relativ gyakorisaga kozott.
Kimutattam, hogy az eltérés 2022-ben az 55-64 éves korosztalyban a
legjelentdsebb.

C/5. A hazai munkanélkiiliség és kozfoglalkoztatas térszerkezetének
vizsgalata

A teriileti koncentraciot és annak klaszteresedését lokacidos hanyadossal és
teriileti autokorrelacidval vizsgalva igazoltam, hogy a munkanélkiiliek ¢és
kozfoglalkoztatottak térszerkezete eltérd a fobb humdnerdforras sajatossdgok
vonatkozasaban. Bebizonyitottam, hogy 1993 ¢és 2022 kozott nem csak a
munkanélkiilieck szdma és ardnya valtozott hektikusan, hanem a
huméneréforras jellemzok alapjan (kor, iskolai végzettség) kategorizalt
csoportok koncentracigja és azok térbeli elrendezddése is.

Az egyes munkanélkiili csoportok térbeli koncentracidja és a telepiilésnagysag
Osszefliggésérél kimutattam, hogy a munkanélkiilieck koncentracioja
altalanossagban az 500 f6 alatti telepiiléseken kiemelkedd. Bizonyitottam,
hogy jellemzden a funkcidhidnyos falvak a munkanélkiiliek nagyobb
A népszamlaldsi adatokkal Osszevetve igazoltam, hogy a munkanélkiiliek
iskolai végzettség szerinti atrendezddése a tarsadalom kvalifikaltsaganak
altalanos novekedésével fligg Gssze.

Kimutattam, hogy a koncentraciés sulyértékek altal jelzett teriileti
kiilonbségek a diplomas munkanélkiiliek esetében a legjelentdsebbek. A
leglatvanyosabb teriileti atrendezddés is ebben a csoportban zajlott le: mig a
koncentréltsag 1993-ban egyértelmilen a felsdoktatdsi intézménnyel
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rendelkezd telepiiléseket és azok vonzaskorzetét érintette, addig 2022-re a
sulypontok fokozatosan atrendezddtek Pest varmegyére, valamint Gyor €s a
Balaton vonzaskdrzetére, ramutatva az igen erdsen érvényesiilé a ,,Brain
drain” jelenségre.

A teriileti autokorrelacios vizsgalattal egyértelmiien bizonyitottam, hogy erds
inverz teriileti 6sszefiiggés all fenn az alapfoku és fels6foku végzettséggel
rendelkezdk koncentracioja kozott.

A klaszterek kozotti atfedések vizsgalata feltarta, hogy a magasabb relativ
rataval rendelkez0 teriiletek azokkal a térségekkel mutat nagyobb mértékii
atfedést, ahol magas a 25 évesnél fiatalabb és az alapfoku végzettséggel
rendelkezd munkanélkiili és kozfoglalkoztatotti csoportok koncentracidja.
Kovetkezésképpen, ezeket a csoportokat azonositottam kritikus csoportokként
az els6dleges munkaerdpiacra vald bekeriilés szempontjabol.

C/6. Magyarorszag telepiiléseinek munkaerépiaci tipizalasa

A telepiilések munkanélkiiliségi és kozfoglalkoztatasi helyzetét tobbvaltozos
adatelemzési technikdk egymasra épitésével vizsgalva kimutattam, hogy
kontiguitasi megszoritasokkal paraméterezett klaszterezési eljarassal tipizalt
teleptilési szintli térszerkezeti modell eltér a hagyoményos térszerkezeti
sajatossagoktol.
A kontiguitdsi megszoritasokkal paraméterezett klaszterezési eljarasok
eldzetes szimulacios tesztelésével tobb modszertani megallapitést is tettem:
— A hagyomanyos K-kozép klaszterelemzés nem alkalmas a
szomszédsagi kapcsolatok és teriileti stilyok figyelembe vételére.
— Csak a foldrajzi koordinatak kiilonbozé mértékii figyelembe vétele
tulsagosan is befolyasolja a kapott eredményeket.
— Meég fejlesztés alatt allo6 modellek alkalmazasa technologiai
nehézségekbe titkozik.
— A Skater eljarason alapulé modszer alkalmazésa esetén a népességgel
valo stulyozasat érdemes 10%-ban maximalizalni.
Bizonyitottam, hogy a 105/2015. (IV. 23.) rendeletben lehatarolt telepiilések
a mai napig hatranyos helyzetben vannak, azonban a teriileti megszoritasokat
figyelembe vevO algoritmussal késziilt modell joval nagyobb kiterjedésii
problémateriileteket azonositott.
A kutatés igazolta, hogy hazankban még mindig jelentdsek a munkanélkiiliség
terlileti egyenlOtlenségei, azonban a korabbi Kelet—Nyugat megosztottsagi
tengely érzékelhetden eltolodott. Az 1) egyenlOtlenségi tengely mindinkabb
Eszak—Dél iranyban délt.
Bizonyitottam, hogy altalanossagban nem a valsagtérségben (Sereghajtok) a
legmagasabb az apréfalvak aranya. A valsagtérségben az atlagosnal magasabb

crer

tarsulva az 1 000-2 500 f6 népességii telepiiléseken tomoriil.
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