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Dolgozatban szereplé roviditések jegyzéke

AAM’s: automatic adjustment mechanisms, beépitett automatizmus

Aht.: 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (Aht.)

BE: Belgium

BG: Bulgaria

CY: Ciprus

CZ: Cseh Koztarsasag

CSR: country specific recommendation, orszagspecifikus ajanlas

DB: defined benefit, juttatasalapu, ellatas-meghatarozott

DC: defined contribution, jarulékalapu, befizetés-meghatarozott

DE: Németorszag

DK: Dania

EA: Egészségbiztositasi Alap

EE: Esztorszag

ENSZ: Egyesiilt Nemzetek Szervezete

ES: Spanyolorszag

ESA2010: European system of national and regional accounts, nemzeti szamlak eur6pai
rendszere (0j)

ESA95: European system of national and regional accounts, nemzeti szamlak eurdpai rendszere
(régi)

EU: Eurépai Unio

FDC: financial defined contribution, tényleges egyéni szamlak

FI: Finnorszag

FR: Franciaorszag

GDP: gross domestic product, bruttd hazai termék

GNI: gross national income, bruttdé nemzeti jovedelem

GR: Gorogorszag

HR: Horvatorszag

HU: Magyarorszag

IE: frorszag

IMF: International Monetary Fund, Nemzetk6zi Valutaalap

ISCED: International Standard Classification of Education, Az oktatas egységes nemzetkozi
osztalyozasanak rendszere

IT: Olaszorszag

KSH: Kd6zponti Statisztikai Hivatal

LT: Litvania

LU: Luxemburg

LV: Lettorszag

MIDAS_HU: Microsimulation for the Development of Adequacy and Sustainability Hungary,
Dinamikus mikroszimulacios modell Magyarorszag

MNB: Magyar Nemzeti Bank

MT: Malta

NDC: notional defined contribution, névleges egyéni szamlak

NL: Hollandia

NOk40: a nék kedvezményes Sregségi nyugdija

NYA: Nyugdijbiztositasi Alap

OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development, Gazdasagi
Egylittmiikodési €s Fejlesztési Szervezet

OGY: Orszaggytilés



OMBI: Orszagos Mezdgazdasagi Biztosito Intézet

OMC: Open Method of Coordination, Nyitott koordinacios modszer

OTDK: Orszagos Tudomanyos Diakkor

OTI: Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézet

PAYG: pay-as-you-go, feloszto-kirovo rendszer

PL: Lengyelorszag

PSZAF: Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

PT: Portugalia

RO: Roménia

RRF: Recovery and Resilience Facility, Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz

RRP: (Hungary’s) Recovery and Resilience Plan, (Magyarorszag) Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Terve

SE: Svédorszag

SI: Szlovénia

SK: Szlovékia

Stab. tv.: 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

Szocho: szocidlis hozzajarulasi ado

Tbj.: 2019. évi CXXII. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrdl, valamint ezen
ellatasok fedezetérdl

Tny.: 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

TDK: Tudoméanyos Didkkor

UNRISD: United Nations Research Institute for Social Development, ENSZ Szocialis
Fejlesztési Kutato Intézet

VPR: Valaszthat6 portfolios rendszer



., Magyarorszag kis pont a globalizalt vilagban.

De az itt honosoknak ez az orszag az életiik kerete,

életiik minésegének meghatarozoja. Ennek a miikédésétol fiigg,

hogy mennyire vagyunk szabadok, élhetiink-e meéltosagban,

milyen szildard a létbiztonsagunk, mennyire van munkank

és hogyan tudunk ebbol megélni, milyen iskolaba jarnak a gyerekeink,
mire szamithatunk betegségiink, oregsegiink idején.”

(Ferge 2017: 13)

1. BEVEZETES

A hatékony ¢és fenntarthatd nyugdijrendszer kialakitasa napjaink egyik kiemelten fontos
gazdasag- és tarsadalompolitikai feladata. A valtozoé demografiai és gazdasagi folyamatok
nemcsak hazankban, hanem FEurdpa-, soét vilagszerte indokolttd teszik a meglévd
nyugdijrendszerek feliilvizsgalatat, és szlikség esetén atalakitasat, reformjat. A XXI. szazad
tendenciai olyan kihivasok el¢ allitjak az egyes orszdgokat, amelyekre a vélaszt nem elég a
jelenben és a multban keresni, hanem esetenként merében 11j paradigmékhoz is kell nyulni.

1.1 A téma aktualitasa

Témavalasztdsom aktualitdsat az el6z6 bekezdésben leirtak adjak. Ezt timasztja ala az is, hogy
mind a hazai, mind pedig a nemzetkdzi szakirodalomban széles korben kutatott a
nyugdijrendszerek teriilete. A meglévd nyugdijrendszerek szamos jol miikodd formajaval és
elemével taldlkozhatunk, azonban azok egyszerli atiiltetése a hazai gyakorlatba ujabb
problémékat okozhat. A gazdasdg- ¢és tarsadalompolitika célja egy olyan magyar
nyugdijrendszer kidolgozasa kell legyen, amely a magyar gazdaséagi, tarsadalmi és politikai
viszonyok kozott tudja garantdlni a rendszer hosszu tava milkodOképességét és
fenntarthatosagat. Ez egyszerre jelent egyéni ¢és tarsadalmi érdeket is. Az optimalis
nyugdijrendszerrel szembeni kovetelményeket tigy fogalmazhatjuk meg, hogy az egyrészt
folyamatosan ¢és automatikusan reagal a demografiai és gazdasagi valtozdsokra, masrészt
pozitivan hat (vissza) a demografiai és munkaerdpiaci folyamatokra, harmadrészt miikodése
nem ro jelentds tobbletterhet az allamhéztartasra, negyedrészt méltanyos nyugdijjaradékot
biztosit, 6tddrészt pedig széles korli tarsadalmi és politikai konszenzus 6vezi hossza tava
1étjogosultsagat. Ez utobbi két teriilet (tarsadalmi és politikai konszenzus) is jelzi a téma
érzékenységét. Minden, ami az egyén anyagi helyzetét vagy az aktudlpolitika teriiletét érinti,
tartalmazhat (€s sziikségszerlien tartalmaz is) szubjektumot. Nem létezik olyan tarsadalmi-
gazdasagi berendezkedés, ami mindenkinek egyarant jo, és amelyrél minden politikai oldal
azonosan vélekedik. Ertekezésemet igyekeztem a rendelkezésre 4llo objektiv adatokra, a
kozgazdasagi és modszertani ismeretekre tdimaszkodva elkésziteni, hattérbe helyezve a politikai
dimenziokat.

1.2 A témavalasztas indoklasa

Témavalasztasom indoklasa 2008-ig nyulik vissza. E16szor kdzgazdasz hallgatoként kezdtem a
magyar magannyugdijpénztari rendszer hatékonysagi vizsgalataval foglalkozni. Az akkori
kutatomunkabol TDK (OTDK) dolgozat, majd diplomamunka sziiletett. Doktori tanulményaim
soran eredetileg a maganpénztari szektor vizsgalatat kivantam folytatni, azonban az idokézben
tortént rendszerszintli valtozasok hatasara a kordbbi maginnyugdijpénztari kutatasaimat
kibdvitve, értekezésem fokuszaba az dregségi allami nyugdijrendszer vizsgélata keriilt, szem
elott tartva a disszertdcid bevezetéséhez valasztott Ferge Zsuzsa idézetet, miszerint



Magyarorszag ugyan csak egy kis pont a vilag(gazdasag) térképén, mégis, az itt él0k szamara
ez a kis pont adja meg az ¢€letiik keretét. Ha csak egy morzsanyit is hozza tudunk tenni ahhoz,
hogy ez a hely élhet6(bb), igazsagos(abb) és fenntarthatd(bb) legyen, akkor maris sokat
tehetiink az életmindség javitasaért.

A téma gyakorlati hasznossdga magatol értetddd, hisz a nyugdijrendszer paraméterei, illetve
mukodésének hatékonysagi foka kozvetlen hatast gyakorol:
o akoltségvetés bevételi és kiadasi oldalara, ezen keresztiil a koltségvetés egyenlegére,
e a munkavallalok és a foglalkoztatok terheire, ezen keresztiil munkaerdpiacot alakitd
tényezo,
e anyugdijasok jovedelmére, ezen keresztiil az idoskori ¢életszinvonalra.

A hazai pénziigyi rendszer stabilitisa szempontjabol vizsgalva a kérdést, a nyugdijpénztari
rendszer kiemelt fontossaggal bir, mivel a pénziigyi kozvetités egyik fontos szegmenseként
miikodésének hatékonysaga, valamint a nyugdijpénztari rendszerbe vetett bizalom hossza tava
fenntartdsa kiemelt jelentdségli. Megtapasztalhattuk ezt a magyar magannyugdijpénztari
rendszer alig tobb mint tizéves tOrténete soran, és bizakodva szemléljik az Oregkori
ongondoskodas forméajat képviseld dnkéntes nyugdijpénztarak mitkodésénél.

1.3 Kutatasi teriilet, célkitiizések, hipotézisek

A nyugdijrendszer vizsgalata a tarsadalomtudomanyokon beliill egyszerre érinti a
kozgazdasagtudomany (azon beliil elsdsorban a gazdasag- és pénziigypolitika), a szociologia
(azon beliil elsésorban a demografia, valamint a tdrsadalom- és szocidlpolitika), valamint a
politikatudomany (els6sorban a kozpolitika) (rész)teriileteit. Ertekezésemben a f6 iranyt a
nyugdijrendszer gazdasagi és pénziigyi szempontbdl torténd vizsgdlata jelenti, de elméleti
keretemben a kozgazdasagi szakirodalmon tul szocioldgiai, néhol pedig jogi tanulméanyokat is
feldolgozok. A nyugdijrendszer témakore oriasi teriiletet 6lel fel, ami meghaladja egy doktori
értekezés terjedelmét. Eppen ezért vizsgalatomat a magyar 6regségi, allami nyugdijrendszer
atfogd bemutatdsara, fejlddésének torténeti attekintésére — részletesebb kitérdvel a
magannyugdijpénztari rendszer kialakuldsdra, hatékonysagara €s megsziintetésére —, a
rendszerszinten megjelend problémaira, a lehetséges parametrikus és paradigmatikus reformok
elemzésére sziikitem. Idealis nyugdijrendszer nincs és — a rendszer Gsszetettsége, a vélemények
sokfélesége miatt (szamos kérdésben még a szakérték sem értenek egyet) — talan nem is
létezhet. Ami jo az egyénnek mikroszinten, az nem biztos, hogy makroszinten is a legjobb
megoldés, és forditva. Fdleg nem beszélhetiink nemzetkdzi szinten is, minden orszagra
egyarant alkalmazhato ,,legjobb modellrdl”. Ami az egyik orszagban jol miikddik, az nem
biztos, hogy a masikban is jol fog. Minden orszdgnak magéanak kell megtaldlnia a sajat
demografiai viszonyaihoz és tarsadalmi, gazdasagi, politikai berendezkedéséhez leginkabb
illeszkedd rendszert.

Kutatasi célom tobbrétu:

C1: A szakirodalom-feldolgozas soran feltérképezem a magyar nyugdijrendszer kialakulasanak
¢s fejlodésének folyamatat. Ennek soran feldolgozom a hazai és nemzetkozi relevans
szakirodalmat. Utkoztetem az elméleti kérdések eltérd véleményeit, és a meglévé statisztikai
adatok masodelemzésével illusztralom a folyamatokat, aldtdmasztva vagy éppen cafolva az
egyes allitdsokat.

C2: A dolgozat empirikus vizsgalatanak célja a magyar magannyugdijpénztari rendszer
hatékonysagi;



C3: a magyar allami nyugdijrendszer fenntarthat6sagi, valamint

C4: az Eurdpai Unio tagallamaiban miikodo nyugdijrendszerek hatékonysagi, fenntarthatdsagi
¢s Osszehasonlito elemzése.

Kutatési célom tiikkrében tisztazni kell, hogy mit értek fenntarthatosag, illetve fenntarthatd
nyugdijrendszer alatt. Disszertaciom értelmezése szerint a fenntarthatésag egy rendszer
organikus, harmonikus egyensulyat jelenti. A fenntarthaté nyugdijrendszer kérdését tobb
szempontbol is meg lehet kozeliteni. Ertekezésemben a fenntarthatosag pénziigyi szempontbol
torténd értelmezését kdvetem, vagyis fenntarthatdé az a nyugdijrendszer, amelynek bevételei
fedezik a kiadasait. Mivel a vizsgéalatom fokuszat az allami nyugdijrendszerre helyezem, ezért
egész pontosan azt keresem, hogy hogyan teremthetd meg a nyugdijbiztositasi alap
bevételeinek és kiadasainak egyensulya, illetve milyen tovabbi feltételek kellenek ahhoz, hogy
ez az egyensuly hosszu tdvon fenntarthato legyen. Az 6regségi tarsadalombiztositasi ellatas egy
rendkiviil komplex rendszer. Eppen ezért csak tigy lehet tervezni azt, hogy a rendszert alkotd
paramétereket és a belsé miikddési mechanizmusat a legaprobb részletekig menden, egymassal
kolesonhatasban kell kezelni, mindezt ugy, hogy maga a rendszer egyszerre fiigg a kiilsd
kornyezetétdl (tarsadalmi és gazdasagi folyamatoktol) és vissza is hat azokra. Ahogy a
gazdasagi rendszereket, igy a nyugdijrendszert is egyszerre jellemzi szerkezeti és funkcionalis
kapcsolat, amelyek kolcsondsen feltételezik egymast és egyiittesen fejezik ki a rendszer
lényegét és tartalmat (Somai 1974). Tudatosan kell definialni a célrendszerét, és annak
fiiggvényében kell meghatdrozni a strukturdjat, az alrendszereit, a paramétereit és a
paradigmdjat. A rendszert alkot6 elemeknek kiilon-kiilon és Osszességében is a kitlizott célt kell
szolgalniuk. Ha a tervezéskor kiegyenlité mechanizmusokat is struktira-alkotéelemmé tudunk
tenni, akkor elkeriilhetjiik, illetve lecsokkenthetjiik a rovid tava és/vagy mas érdekek altal
vezérelt beavatkozdsokat.

Ertekezésemben a szakirodalom-feldolgozas, valamint az empirikus kutatas alapjan az
alabbi hipotézisek igazolasara vagy cafolatara torekszem:

HI1: A magannyugdijpénztari rendszer alacsony hatékonysdga szabalyozasi kérdésekre és a
kedvezdtlen gazdasagi kdrnyezetre vezethetd vissza.

H2: A foglalkoztatok altal fizetett szocilis hozzajarulasi add drasztikus csokkentése rontotta a
Nyugdijbiztositasi Alap hosszu tava fenntarthatosagat.

H3: A vizsgalt id6északban az arindexalédsra torténd végleges atallas a nyugdijkiadasok GDP
aranyos értékét csokkentette. A csokkenéshez hozzijarult még a korhatar emelése, a
rokkantnyugdij kiszervezése és az eldrehozott nyugdij megsziintetése is.

H4: Feltételezem, hogy az egy fore es0 GDP és a GDP ardnyos nyugdijkiaddsok kozott
Osszefliggés van, valamint az atlagnyugdij alakuldsa Osszefiigg az egy fére es6 GDP
alakulasaval.

HS5: Feltételezem, hogy a foglalkoztatdsi rata alakuldsa Osszefiigg a GDP aranyos
nyugdijkiadassal, valamint az atlagbér alakulasa Osszefiigg az atlagnyugdij alakulasaval.

H6: Feltételezem, hogy az oOregségi nyugdijkorhatar Osszefliigg a sziiletéskor varhato
¢élettartammal, illetve a 65 éves korban varhato tovabbi élettartammal.

H7: Feltételezem, hogy az 6regségi nyugdijkorhatar 6sszefiigg a helyettesitési rata alakulasaval.



HS8: Feltételezem, hogy az Eurdpai Uni6 nyugdijrendszereinek strukturdk szerinti klaszterezése
visszatiikrozi a gazdasagi fejlettség és a nyugdijrendszerek hatékonysaga szerinti csoportokat.

Kutatasi céljaimat, elozetes feltevéseimet és az alkalmazott modszereket az 1. tdblazat foglalja

0ssze.

1. tdblazat: A kutatasi célok, hipotézisek és modszerek dsszefoglalasa

Célok Hipotézisek Moédszerek
C1: A magyar
nyugdijrendszer
klala-k,lrlla{sa’nak ©s H1: A magannyugdijpénztari rendszer alacsony szakirodalom-
fejléddésének . . . o LALAA . .
b ; hatékonysaga szabalyozasi kérdésekre és a feldolgozas
emutatasa. . [ " .
. kedvezdtlen gazdasdgi kornyezetre vezethetd tartalomelemzés
C2: A magyar : .
. I vissza. szekunder kutatas
magannyugdijpénztari
rendszer hatékonysagi
vizsgalata.

C3: A magyar allami
nyugdijrendszer
fenntarthatdsagi

vizsgalata.

H2: A foglalkoztatok altal fizetett szocialis
hozzajarulasi add drasztikus csokkentése
rontotta a Nyugdijbiztositasi Alap hosszl tava
fenntarthat6sagat.

H3: A vizsgalt id6szakban az arindexalasra
torténd végleges atallas a nyugdijkiadasok GDP
aranyos értékét csokkentette. A csokkenéshez
hozzéjarult még a korhatar emelése, a
rokkantnyugdij kiszervezése és az elérehozott
nyugdij megsziintetése is.

korrelacio- és
linearis regresszio-
szamitas

C4: Az Europai Unid
nyugdijrendszereinek
hatékonysagi,
fenntarthatdsagi és
Osszehasonlité elemzése

H4: Feltételezem, hogy az egy fore esé GDP és
a GDP ardnyos nyugdijkiadasok kozott
Osszefiiggés van, valamint az atlagnyugdij
alakulasa Osszefiigg az egy fore es6 GDP
alakulasaval.

H5: Feltételezem, hogy a foglalkoztatasi rata
alakulasa 6sszefiigg a GDP aranyos
nyugdijkiadassal, valamint az atlagbér alakulasa
Osszefiigg az atlagnyugdij alakulasaval.

H6: Feltételezem, hogy az oregségi
nyugdijkorhatar 6sszefligg a sziiletéskor varhato
¢élettartammal, illetve a 65 éves korban varhato
tovabbi élettartammal.

H7: Feltételezem, hogy az dregségi
nyugdijkorhatar 6sszefligg a helyettesitési rata
alakulaséaval.

korrelacio- és
linearis regresszio-
szamitas

H8: Feltételezem, hogy az Europai Uniod
nyugdijrendszereinek strukturdk szerinti
klaszterezése visszatiikrozi a gazdasagi fejlettség
¢s a nyugdijrendszerek hatékonysaga szerinti
csoportokat.

klaszterelemzés

Forras: sajat szerkesztés




2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

., Egy hatékony emberi tarsadalomnak a vegyesgazdasag mindkét felére, a piacra és a kormanyzatra
egyarant sziiksége van. Ha a modern gazdasagot valamelyik tényezé nélkiil akarnank mitkddtetni,
az olyan volna, mintha egy kézzel probalnank tapsolni.”

(Samuelson—Nordhaus 1998: 40)

2.1 A joléti allam és a demografiai kérdések

A tarsadalompolitika elmutlt évszazadainak (egyik) vivmanya a joléti allam. E sokszor emlitett
kifejezésnek viszont a mai napig nincs egy kizardlagosan hasznalt definicidja. A
legéltalanosabb megkozelités szerint ,, a polgdrok elemi jolétének biztositasara iranyulo allami
feleldsségvillalds” (Esping-Andersen 1990: 19). Barr A joléti allam gazdasagtana cimi
konyvében (2009: 17) a kifejezést ,,az dallamnak a jovedelemi transzferek, az egészségiigy,
illetve az oktatds terén végzett tevékenységeinek osszefoglalasa”-ként hasznéalja. Az allam
szerepe olyan feladatok ellatasaban jelenik meg, amelyeket a piac nem vagy nem hatékonyan
oldana meg, és az allam feladata a beavatkozis megfeleld formajanak, illetve ujraelosztasi
céljainak megvalasztasa.

Az allam gazdasagi ¢és tarsadalmi szerepvallaldsat az Osszes adobevétel illetve a szocidlis
kiadasok nemzeti jovedelemhez viszonyitott aranyaval mérhetjiik (2. melléklet 1. dbra). Az
ujraclosztas mértéke az elsé vilaghaboruig tartd idészakban a fejlett orszagokban a nemzeti
jovedelem 10 szazaléka koriili, amely els6sorban a hagyomanyos allami feladatokat
finanszirozta (rend- és honvédelem, jogalkotds, igazsdgszolgaltatds, altaldnos igazgatési
feladatok). Az 1920-as évektdl nott az allami Gjraelosztas, a novekvd adobevételekbdl egyre
nagyobb Osszegeket forditottak szocialis kiadasok (oktatés, egészségiigy) finanszirozasara. Az
allami szerepvallalas a XX. szazad masodik felében dinamikusan nétt, és a szazad utolsod
évtizedétol — novekvd GNI mellett — az ujraelosztas szintje stagnal. Az allam megndvekedett
szocialis szerepvallaldsanak hatterében az egészségiigyre €s oktatasra forditott kiadasok mellett
megjelentek és egyre nagyobb aranyt tettek ki a nyugdijcélu kiadasok. ,, 4z oktatas és az
egészségligyi ellatasok altalanossa tételén tul a nyugdijrendszer kidolgozdsa volt a szocidlis
forradalom harmadik eleme, amit a 20. szdzad adozasi forradalma tett lehetévé” (Piketty 2013:
500.).

A 2. melléklet 2. dbrdja az Eurdpai Unio tagallamainak szocidlis kiadasait tartalmazza a GDP
szdzalékéaban, az elérhetd harom legutolso évre vonatkozdan. Azt lathatjuk, hogy a tagallamok
atlagosan a GDP 19,3 (2019), 21,8 (2020), illetve 20,5 (2021) szazalékat forditottak szocialis
kiadasokra (az abran a vizszintes vonalak jelolik az egyes évek EU atlagait), de tagallami
szinten jelentds kiilonbségek fedezhetdk fel. Az abran kiemelkednek azok az orszagok, amelyek
sokat 4ldoznak a szocidlis ligyekre (az élen Franciaorszaggal, Finnorszaggal, Olaszorszaggal és
Déniaval), és vannak olyan orszagok, akik az EU atlagnal joval kevesebb pénzt forditanak
azokra (a legkevesebbet frorszag és Malta kolti, de ebbe a csoportba tartozik Magyarorszag,
Romania, Bulgaria és Lettorszag is). Erdekes megfigyelni, hogy a 2020-as év negativ
vilaggazdasagi tendencidit kdvetden 2021-ben a legtdbb tagorszag csokkentette a szocidlis
kiadasait, ez aldl kivételt csak harom orszag: Bulgaria, Szlovékia és Lettorszag jelentett, akik —
ha csak néhany tized szazalékponttal is, de — az el6z6 évhez képest aranyaiban novelték a
szocialis kiadasaikat.

A 2. melléklet 3. 4dbra a szocidlis juttatasok célteriileteinek sulyaranyait szemlélteti a GDP
szazalékaban. A kiadasok legnagyobb részét (nagyjabol 50 szazalékat) az iddskori ellatasok
finanszirozasa teszi ki. Magyarorszag 2021-ben a GDP 13,1 szazalékat forditotta szocialis
kiadasokra, amelynek nagyjabol a felét a nyugdijcélu kiadasok tették ki. (Fontos megjegyezni,
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hogy a szocialis kiadasokat, azok mértékét nem szabad onmagukban és kizardlagosan vizsgélni,
hiszen azok nem automatikusan ¢&s feltétleniil vezetnek a joléti allam céljainak
megval6sitdsdhoz. Az éallam a kiadasain tul a torvényi szabdlyozassal, a hatalomgyakorlas
modjaval és a demokracia berendezkedésével is hozzajarul a joléti allam miikdéséhez [ Tomka
2003]).

A joléti allam f6 kritikusai azzal érvelnek, hogy a novekvo joléti kiadasok visszafogjak a
gazdasagi novekedést. Azt természetesen konnyen belathatjuk, hogy a kiadasok talzott mértéke
negativan hat a gazdasagi fejlodésre, am Glennerster (1997) ramutatott arra, hogy az addztatas
és a szocialis célu kiadasok szintje széles skaldn mozog, egyértelmiien nem korrelal a gazdasagi
teljesitménnyel. Az OECD (2003) az olyan tipust kockazatok (természeti katasztrofak,
jarvanyok, terrorizmus, élelmiszerbiztonsagi valsdghelyzetek, technologiai balesetek) jovobeli
varhato fokozodasa miatt is a joléti allam I1étjogosultsaga mellett érvel, amilyen tipustiakra és
méretiickre biztositasstatisztikai elvek alapjan nem, vagy csak részben lehet felkésziilni.
Véleményem szerint nem az a kérdés, hogy legyen-e joléti dllam, hanem az, hogy milyen
formaban, méretben és milyen elosztasi célokkal miikddik. A felmeriilt vitadk és valsagok
mélyebb vizsgélata nem képezi a kutatdsom targyat. Jelen értekezésem téméja viszont szorosan
kapcsolodik a joléti dllam céljaihoz.

A joléti allamok az egészségligyi, oktatasi, szocialis és idOskori szolgaltatasaik révén fontos
szerepet toltenek be a szegénység visszaszoritasaban. Gustafsson és Uusilato (1989: 6) a joléti
allam méretének és a szegénység Osszefliggésének vizsgalatakor azt allapitottdk meg, hogy
,,minél nagyobb a joléti allam, anndl kisebb a szegénység ardnya”. Ma mar ezt a megallapitast
ugy lehetne kiegésziteni, hogy minél nagyobb ¢s hatékonyabb a joléti allam, annal inkabb képes
mérsékelni a jovedelmi egyenldtlenségeket és csokkenteni a szegénységi kockazatot (\Wronski
2021). Ezzel 6sszhangban Barr (2009) a szocialis intézmények harom alapvetd céljanak a
hatékonysagot, a méltanyossagot és az adminisztrativ megvaldsithatosagot tartja. Az alapvetd
célokat 12 alpontra (lasd 3. melléklet) bontja, amelyekbdl 6t alpont a nyugdijrendszerre
kozvetleniil is érvényes elvarasokat fogalmaz meg.

Az egyén szempontjabol (mikroszinten) a nyugdijak elsddleges kozgazdasagi funkcidja a
fogyasztas kisimitasa. Azaltal, hogy az egyének a jelenben jarulékfizetéseket teljesitenek, a
megtermelt jovedelemhez képest kisebb lesz a fogyasztasuk, ugyanakkor nyugdijjogosultsagot
szereznek, aminek kdszonhetden teljesithetik iddskorukban (a jovedelemtermeld €letszakasz
lezarulta utan) a fogyasztasukat. Makroszinten a redisztribucios funkcio (a szegényekrdl torténd
gondoskodas — az Gn. Robin-Hood funkcié) mellett a joléti allamnak hasonléan fontos
hatékonysagi funkcioja is van (malacpersely-funkcid), nevesiil, hogy a tokéletlen piacok, az
informaci6é hianya, illetve a torzitd addztatas miatt felmeriild piaci kudarcokra leginkabb az
allam képes — a lehetdségekhez képest — hatékony valaszt adni (Barr 2009).

A modern joléti allamnak két, egymasnak ellentmond6 kihivasnak, illetve elvarasnak kell
megfelelnie: egyrészt a joléti allammal szembeni ndvekvd igényeknek (elsdsorban a
demografiai valtozasok kovetkeztében), masrészt azzal az elvarassal, hogy minél alacsonyabb
fenntartasi €s milkddeési koltség mellett minél magasabb szinvonalon tudja az igényeket
valtozas altal tdmasztott kihivésra is, nevezetesen hogy a korabban jellemz6 stabilan fennallo,
kétsziilds csaladmodell, a teljes munkaidds és viszonylag alland6 szintli foglalkoztatas a XXI.
szazadban jelentds valtozason megy keresztiil (Barr 2009).

A 2007-2008-ban az Amerikai Egyesiilt Allamokbol kiinduld pénziigyi vilagvalsag uj
megkozelitésbe helyezte az allam szerepét. Ertekezésem a joléti allam kihivasaival annyiban
kivan foglalkozni, hogy arra keresi a valaszt, hogy a nyugdijrendszer esetében milyen
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atalakitasokra van sziikség ahhoz, hogy az tarsadalmi szempontbol igazsdgosan, gazdasagi
szempontbo6l pedig hatékonyan és fenntarthatdéan tudjon mitkddni.

A nyugdijrendszer jelenét és jovojét nagyban befolydsolé demografiai folyamatok objektiv
feltérképezését nagyban neheziti, hogy a nyugdijrendszerre gyakorolt demografiai hatas tobb,
egymassal szorosan 0sszefliggd részhatasbol tevddik 6ssze (Kovacs 2010). Az idésodés két
folyamat: a varhat6 élettartam novekedése (javuld halandésag) és a csokkend gyermekszam
(roml6 termékenység) eredménye (Gal-Radoé 2019). Az altalanos vélekedéssel szemben
(miszerint a tarsadalom id6sodése veszélyt jelent a nyugdijrendszer fenntarthatosagara) uj
nézépont kialakitisdra van sziikség. Alldspontom szerint a korszerkezetben végbemend
valtozasok valoban veszélyt jelentenck akkor, ha nem késziiliink fel rajuk és nem alakitjuk a
rendszereinket a mar most elére lathatdé valtozaskhoz. A demografiai folyamatok azonban
mérhet6k és statisztikai modszerekkel elére jelezhetdk. Eppen ezért a passziv szemléletmodot
fel kell valtania a proaktiv hozzaallasnak, ami a kiegészitd szakpolitikdk Gsszehangolasaval
nem elszenveddje, hanem alakitoja a jovobeli folyamatoknak.

A vilag népessége dregszik. Szinte valamennyi orszagban nd a 65 éven feliiliek szama és aranya
(United Nations 2020a). A Vildggazdasagi Férumon bemutatott adatok szerint 2018 volt az
emberiség torténetében az elsd ¢év, amikor a 65 éven feliilieck szdma meghaladta az 5 éven
aluliakét (World Economic Forum 2022). De nem csak ebbdl a szempontbol érkeztiink
forduloponthoz. Mig 2018-ig a globalis népesség elsdsorban a sziiletésszamok emelkedése €s a
csecsemOhalanddsag csokkenésének kdszonhetden novekedett, addig az eldrejelzések szerint a
jovOben a sziiletések szama nem vagy csak alig emelkedik, azonban a varhat6 élettartam
emelkedése miatt az idésebb korcsoportok szama és aranya jelentésen megné. Mig 2018-ban a
népesség 9 szazaléka volt 65 éven feliili, addig 2050-re ez az arany varhatéan 16 szazalék
(Eurdpaban és Eszak-Amerikaban 25 szazalék) lesz. Ugyanebben az idészakban a 80 éven
feliiliek szama az eldrejelzés szerint meghdromszorozodik, 143 milliorol 426 millio fore nd. Az
eloregedés pedig gyokeres valtozast hoz a XXI. szazad gazdasagi, tarsadalmi és politikai
berendezkedéseiben. Az egyik, napjainkban elterjedt vélekedés szerint az alacsony
termékenység, a népességfogyas a nyugati, fejlett vilag jellemzéje. Kapitany—Spéder (2017)
szerint ez a vélekedés egyértelmiien téves és leegyszeriisitd, raadasul nem veszi figyelembe az
elmult évtizedek tendenciait. Az amerikai Pew Research Center (2015) becslése szerint a teljes
termékenységi ardnyszam a vilagon jelenleg atlagosan 2,3-2,4 koriil van. Az atlagtol foldrajzi
¢s vallasi szempontok szerint jelentds eltérések vannak. A jelenlegi tendenciak mellett a
termékenységi arany vildgszinten tovabb fog csokkenni, és 2050-re a népességszam
fenntartdsahoz sziikséges 2,1 gyermek/nd statisztikai atlagra zsugorodhat (United Nations
2022).

Amennyiben a demografiai mutatokat a kozkiadasok kapcsan értékeljiik, akkor nem a
népességszam fenntartdsahoz sziikséges 2,1 gyermek/nd atlagértéket kell figyelembe venniink,
hanem annak egy korrigdlt valtozatat, amely figyelembe veszi az adott orszadg kozkiadasi
rendszerét, a munkaerdpiacat, a fogyasztas korszerkezetét. Lee et al. (2014) egy 40 orszagot
feloleld atfogd vizsgalatban megallapitotta, hogy a kozkiadasok szempontjabdl optimalis
termékenység az olyan fejletlen orszdgokban, mint Etiopia és India, ahol kozegészségligyi €s
nyugdijrendszer alig vagy nem is létezik: 1 gyermek/nd; mig a fels6-kdzepes jovedelmil
orszagok esetében 2,96. Magyarorszag esetében az optimalis termékenységi arany 2,58
gyermek/no.

Ahogy vilagszinten, ugy Europa esetében is azt mondhatjuk: nincs egy altalanos, minden
orszagra érvényes demografiai tendencia. Vannak orszadgok, amelyek fenntarthaté demografiai
palyan mozognak, és vannak, amelyek népessége csokken (Pew Research Center 2015).



Mindkét csoporton beliil is eltérések mutathatok ki. Mivel nem beszélhetiink egységes
demografiai helyzetképrol, ezért a kihivasok megoldasat sem egységesen, hanem az egyes
orszagokra szabottan lehet elképzelni. A fenntarthatd demografiai palya érdekében tett
csaladpolitikai intézkedések megitélése vegyes. Egyesek szerint azok jorészt hatastalanok és
forrasokat vonnak el a valéban indokolt beavatkozasoktol, masok szerint elengedhetetlenek, €s
a kivant hatas csak az elégtelen mértékti raforditdsok miatt marad el. Véleményem szerint
ahhoz, hogy a csalddpolitikai intézkedések hatdsosak legyenek, olyan komplex, mas
szakpolitikak altal is tamogatott intézkedéscsomagot kell elfogadni, amely figyelembe veszi az
adott orszag sajatossagait, nem avatkozik be tulsdgosan a piacba €s nem korlatozza a piaci
versenyt, tovabba rugalmasan illeszkedik a tarsadalmi igényekhez ¢s folyamatokhoz. Kapitany
¢és Spéder (2017) a csaladpolitika kialakitasanak hét fontos szempontjara hivja fel a figyelmet,
kiemelve a kiszamithatosagot, a megbizhatdsagot és a mas szakpolitikai intézkedésekkel valo
Osszhangot.

Magyarorszag népességének jovobeli alakulasabol jol lathatod az idés6dés folyamatanak kettds
Osszetevoje: a fiatalkoruak aranyanak csokkenése (romlo termékenység) €s a 65 éven feliiliek
aranyanak novekedése (javulo halandosag). Az Eurostat eldrejelzése szerint (European
Commission 2021a) Magyarorszag népessége a 2019-es 9,8 millio f6rél 2070-re 8,9 millié fére
csokken. Ezen beliil a 14 éven aluliak aranya 19,6%-r6l 18,7%-ra (1,9 milliordl 1,7 milliora), a
65 éven felilliek ardnya 19,6%-r6l 29,6%-ra (1,9 milliérél 2,6 milliora) valtozik. A
korszerkezetben jelentds atalakulas megy végbe: mig 2019-ben a 65 éven feliilicknek a 22,7%-
a volt 80 éven feliili, addig 2070-re ez az arany varhatéan 41% lesz, vagyis az eloregedés
jelent6ssé valik (4. melléklet 1. abra). Ugyanakkor 2020-ban a termékenységi aranyszam 1,56
gyermek/nd, ami az EU 27 tagallamanak atlaga koriili. Viszont a KSH 2023. janiusi
népmozgalmi gyorsjelentése szerint a mutatd tovabb csdkkent, jelenleg 1,46 gyermek/ né* (4.
melléklet 2. abra). A csaladpolitikai intézkedések nem érték el a kivant hatast.

Mig 1998-ban a nyugdijaskoruak a teljes népesség 21,2 szazalékat tették ki és a fliggdségi rata
(a nyugdijasoknak a foglalkoztatottakhoz viszonyitott aranya) 42,1 szazalék volt, addig ez az
arany 2022-re 31,8%-ra és 42,5%-ra valtozott (1. abra). Az abrarol azt is lathatjuk, hogy a
nyugdijas kortak 0ssznépességhez viszonyitott aranyanak emelkedése mellett a fliggdségi rata
a vizsgalt id0szak egészét tekintve alig valtozott, de ha az évenkénti valtozast nézziik, akkor
tobbszor lathatunk enyhe javulast, majd romlést, melynek hatterében a foglalkoztatasi rata
alakulasa all. Az Eurostat elorejelzése szerint 2070-re az idéskoruak aranya 30, a fliggdségi rata
pedig 60 szazalékra emelkedik, jelentésen megndvelve a nyugdijbiztositasi alap terheit. ,, 4
tarsadalom idosodése elkeriilhetetlen, a legnagyobb igyekezettel is csak elodazhato,
ugyanakkor a korszerkezet valtozasa olyan korszerkezet-érzékeny folyamatokat indit be,
amelyek részben automatikusan, részben sikeres kozpolitikak alkalmazasa, azaz egy észszerii
felkeésziilés esetén ellensulyozzdk a negativ kévetkezmények nagy részét” (Gal-Rado 2019: 59).

! https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/nep2306 (Letdltve: 2023. 07. 28.)
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1. abra: Az idGskortak aranya, a fliggdségi €s a foglalkoztatasi rata alakulasa Magyarorszagon
(1998-2022)

Forras: KSH alapjan sajat szerkesztés

A szakirodalom demografiai osztaléknak nevezi a demografiai dtmenet egyes korszakainak
gazdasagi kovetkezményeit (Mason—Lee 2007; Prskawetz—Sambt 2014). Az elsé demografiai
osztalék gazdasagi szempontbol pozitiv eldjelii: a visszaesé termékenység miatt atmenetileg
megnd az aktivak inaktivakhoz viszonyitott ardnya. Ha a munkaképes kortiak megfeleld
intézményrendszerrel és felvevd piaccal talalkoznak, akkor ez 10kést ad a gazdasagi
novekedésnek. Igy tortént ez Magyarorszagon az 1970-es években a ,,Ratko-gyerekeknek”, és
a 2000-es években a ,,Ratko-unokaknak” koszonhetéen (Prskawetz—Sambt 2014). A masodik
demografiai osztalék gazdasagi szempontbodl negativ eldjelii: amikor a népesebb korosztalyok
nyugdijba vonulnak, az extra terhet r6 az utdnuk kovetkezd alacsonyabb 1étszam generaciokra.
Ezt tapasztalhattuk meg a 2010-es években, és ezt fogjuk megtapasztalni a 2040-es években is,
amikor az emlitett két népesebb generacio elhagyta, illetve elhagyja a magyar munkaerdpiacot.
A hosszu tavon fenntarthaté nyugdijrendszer kiegyensilyozott tarsadalomszerkezetet
kivan meg. Ahhoz, hogy a magyar korfara jellemzd demografiai kitiiremkedések kisimuljanak,
atfogd intézkedésekre és tobb évtizedre van sziikség. Kapitany és Spéder (2017) kiilonb6z6
szcenariok modellezésével arra jutott, hogy a fenntarthaté demografiai helyzethez négy
egymastol fiiggetlen teriilet (Sikeres csaladpolitika, javulo varhato élettartam, alacsony szintii
kivandorlas és aktiv €letkorti bevandorlas) 6sszhangjara és szakpolitikai tAmogatasara van
sziikség.



2.2 A magyar nyugdijrendszer

A Magyar Koztarsasag allampolgarainak joguk van a szocialis biztonsaghoz,
oregség, betegség, rokkantsag, 6zvegység, drvasag

és onhibajukon kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén

a megélhetésiikhoz sziikséges ellatasra jogosultak.

A Magyar Koztarsasag az ellatashoz valo jogot a tarsadalombiztositas utjan
és a szocialis intézmények rendszerével valositia meg ™.

(A Magyar Koztarsasdg Alkotmadnya, 1989, 70/E.§ (1)-(2))

Egy orszag nyugdijrendszerének megismeréséhez, elemzéséhez sziikségesnek tartom a
tarsadalombiztositasi rendszer, a tarsadalombiztositasi alapfogalmak attekintését. A
szakirodalom széles korben targyalja és tobb szempont szerint definidlja a fogalmat. A
tarsadalombiztositas a szocidlis védelem egyik legfontosabb intézménye. Az ENSZ Szocialis
Fejlesztési Kutatd Intézetének meghatarozasa szerint a szocialis védelem nem mas, mint az
emberek jolétét hatranyosan érintd helyzetek megeldzése, kezelése és lekiizdése. Segit
fenntartani az embereknek az életszinvonalukat, amikor olyan varatlan vagy eldre lathato,
jovedelemkiesést okozo eseménnyel kell szembesiilnilik, mint a betegség, az anyasag, a
rokkantsag, az Oregség, vagy olyan kockdzatokkal, mint példdul a munkanélkiiliség, a
gazdasagi valsag vagy a természeti katasztrofak (UNRISD 2010). Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata 22. cikkelye tartalmazza a szocialis biztonsag koncepciojat, miszerint ,, Minden
személynek mint a tarsadalom tagjanak joga van a szocialis biztonsaghoz; minden személynek
ugyancsak igénye van arra, hogy az dllamok erdfeszitései és a nemzetkozi egyiittmiikodés
eredményeképpen, és szamot vetve az egyes orszagok szervezetével és gazdasagi
eroforrasaival, a méltosaghoz és személyiségének szabadon valo kifejlodéséhez sziikséges
gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogait kielégithesse” (UNRISD 2010: 360).

2.2.1 A nyugdijrendszerek jellemz6i

A Magyar Koztarsasag 1989-es Alkotmanya? a tobbpartrendszert, a parlamenti demokraciat és
a szocialis piacgazdasagot® megvaldsitd jogallamot tiizte ki célul, melyben a raszoruldkrol
kiterjedt szocidlis intézkedésekkel gondoskodnak. A 70/E. § értelmében a szocidlis biztonsag
allampolgari jog, amelynek elldtdsa a tarsadalombiztositds Utjdn, valamint szocialis
intézményeken keresztiil valosul meg. A tarsadalombiztositasi rendszer tartalmazza mindazon
szabalyokat, amelyek révén az egyének hozzajarulasukat kotelesek teljesiteni, és amely
hozzajarulasok révén meghatarozott koriilmények esetén jovedelemtranszferre valnak
jogosultta (Bozsik—Paczolai 2007). A tarsadalombiztositasi rendszer minden egyénre kiterjed,
¢és arra kotelezi a tarsadalom aktiv tagjait, hogy jovedelmiik egy részét egy kozponti alapba
fizessék be, befizetéseikért (jarulékokért) cserébe pedig a jovoben nem varhatdé kockazatok
(betegség, munkaképtelenség) vagy eldre lathatd, biztosan bekovetkezd életszakaszban
(nyugdijas kor) jogosultak lesznek annak ellatasaira (Czucz 1989). Botos és Botos (2012)
megfogalmazasaban akkor beszélhetiink tarsadalombiztositasrol, ha annak alapeleme a
szolidaritas, a benne valo részvételre az dllam kotelezi a polgarait, cserébe pedig garanciat vallal
arra, hogy bizonyos feltételek teljesiilése esetén részestiljiink a rendszer juttatdsaibol. Ha egy
rendszerb6l a harom tényezé egyike is hidnyzik, akkor nem tarsadalom-, hanem
maganbiztositasrol beszéliink. A tarsadalombiztositasi rendszereket a finanszirozas moddja

2 https://alkotmanybirosag.hu/alkotmany-1989/ (Letdltve: 2023. 07. 31.)
3 a német ,,soziale Marktwirtschaft” mintéjara
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szerint harom csoportba sorolhatjuk: feloszto-kirovo, tékefedezeti, varomanyfedezeti
rendszerek csoportjaba.

A feloszto-kirovo rendszer (angolul: pay as you go, PAYG; magyarul tartalmilag pontosabb a
folyo finanszirozasu) 1ényege, hogy az adott évben befolyo jarulékokbol finanszirozzak az adott
évi kifizetéseket, vagyis a rendszer a generaciok kozotti szolidaritasra épiil. A befizetett jarulék
nem teljesen aranyos a kapott jaradékkal, tehat a PAYG rendszerben valamilyen szintli és
iranyt ujraelosztas valosul meg (Augusztinovics 2005). Ha a folyo évi bevételek meghaladnak
a folyo évi kiadasokat (ami a magyar rendszerben nem volt jellemzd), akkor 6nalld pénziigyi
alapként tartalékokat képez. Negativum esetén viszont a kozponti koltségvetés koteles az egyéb
adobevételekbdl finanszirozni a hianyt. A rendszert alapjaiban hatdrozzak meg az olyan
demografiai jellemzok, mint a népességszam, a természetes szaporulat, az atlagos nyugdijba
vonulasi kor, a varhatd élettartam ¢és a halandosag. A bevételi oldal (befizetett jarulék)
alapvetden fligg a foglalkoztatottsagtol és a munka termelékenységének alakulasatél (Hinrichs—
Jessoula 2012). A feloszto-kirovo finanszirozast rendszer legfobb elénye, hogy nem igényel
elézetes feltoltést, mar az indulasakor mikdddképes: a befolyd jarulékokbol rogton
finanszirozhatdk az ellatdsok. A PAYG rendszer mellett sz016 tovabbi érv, hogy altalaban képes
megvédeni a nyugdijakat az inflacioval szemben, sét akdr a nyugdijak realértékének a
gazdasagi novekedés szerinti novelését is lehetdvé teszi (indexalas fiiggvénye). Emellett pedig
nem all utjdban a munkaer6-mobilitasnak, hiszen a nyugdijak értéke csak a keresetektdl és a
szolgalati 1d6tdl fiigg. Ugyanakkor alapelvében rejlik a hatranya is, nevezetesen, hogy a
gazdasagi és demografiai jellemzdk hulldmzasa kdnnyen felborithatja a bevételek és a kiadasok
egyensulyat, ami tobblet-terhet rohat a kozponti koltségvetésre. A demografiai valtozasok
koziil kulcsfontossagl az igynevezett fiiggdségi rata alakulasa, vagyis minden olyan valtozas
negativan érinti a PAYG finanszirozasat, ami noveli az idéskort eltartottak szdmanak az aktiv
kort lakossag szamahoz viszonyitott aranyat. Kozgazdasagi szempontbol a felosztd-kirovod
rendszerekben az egyének nyugdija azon az allam 4ltal tett igéreten alapul, hogy ha valaki a
jelenben hozzajarulast fizet, akkor inaktiv kordban jaradékot fog kapni. Nemzetgazdasagi
szempontbol a rendszer jovedelmet transzferal, hiszen az allam jarulékokat (adokat) von el a
tarsadalom egyik csoportjatol, hogy az ebbdl szarmazod bevételeket a tarsadalom masik
csoportjanak adja. Mihalyi és Vincze (2016) életbiztositasi hatasnak nevezi azt a jelenséget,
hogy a nyugdijkorhatart el nem érdk befizetéseit a nyugdijat elérék kapjak (a befizetések nagy
része a hazastars vagy az 0Orokosok szdmara elvész). Napjainkban a legtobb allami
nyugdijrendszer feloszto-kirovo elven miikodik, melynek oka nem csak az elényeiben
keresendd. Az 1929-33-as nagy gazdasagi vilagvalsadg, valamint a vilaghaboru pusztitasai
kézzel foghatova tették a téke- és varomanyfedezeti nyugdijrendszerek sériilékenységét. A
PAYG elterjedését Samuelson (1958) késébb azzal indokolja, hogy az allamba vetett bizalom
¢és a kelléen hosszt id6tav elegendd a tokefedezet nélkiili nyugdijrendszer miikddéséhez.
Ramutatott arra, hogy egyenletesen novekvo realjovedelem mellett a PAYG rendszer minden
generacid szamdra az altala befizetett jarulékok 0sszegét meghaladd nyugdijfolyositast tenne
lehetévé. Ehhez azonban folyamatos népességndvekedést és/vagy technologiai fejlodést kell
feltételezni. Amennyiben ezek a feltételek nem allnak fenn, az elégtelen eréforrasok miatt a
generaciok kozotti két ellentétes irdnyu transzferlanc (az aktiv kortaktol egyrészt az iddsek
felé, masrészt pedig a gyermekek felé folyd aramlas) egyensulya felborul.

A tOkefedezeti rendszer 1ényege, hogy az egyéni befizetéseket pénziigyi eszkdzokbe fektetik,
¢s a majdani jaradék alapjat az igy felhalmozott nyugdijvagyon képezi (Barr 2009). A
tokefedezeti rendszerben a kifizetés, a majdani nyugdij nincs szerzédésben elére meghatarozva,
azt a befizetett téke és annak hozamai hatarozzak meg a nyugdijba vonulaskor. A rendszer
kockazata abban rejlik, hogy ha nem halmozodik fel megfeleld nagysaglh nyugdijtéke, akkor
elégtelen lesz az idéskori életszinvonal fenntartasahoz (Bod 1992). A tékefedezeti rendszer
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elénye viszont, hogy nem reagal a fliggdségi rata valtozasara. Az érvelés szerint a tékefedezeti
nyugdijrendszer mindig elegendd forrassal rendelkezik a tagokat megilletdé kifizetések
teljesitéséhez, hiszen egy atlagos nyugdij pénzadramanak jelenértéke pontosan megegyezik a
multbéli jarulékbefizetések €s azok kamatainak 6sszegével. Fontos megjegyezni azonban, hogy
mig a feloszto-kirovo rendszerek esetében az allam a nyugdijak redlértékének megdrzését az
inflaciokovetd indexalassal garantalja, addig ez az allami garancia a tékefedezeti rendszerek
esetében nincs. A tOkefedezeti rendszert tdmogatok ugy vélik, hogy az a feloszto-kirovo
rendszerrel szemben egyénileg jobban érdekeltté tenné a tagokat, igy mikroszinten a
megtakaritasok gyarapitdsahoz, makroszinten pedig a pénziigyi és a munkaerdpiaci
hatékonysag javulasahoz, és ezaltal a nyugdijjarulékok lehetséges csokkentéséhez vezethetne
(Siebert 1997; Miiller 2000; Berk et al. 2012).

A varomanyfedezeti rendszerben szintén tokefelhalmozas torténik, azonban hianyzik a
generaciok kozotti  jovedelematcsoportositdsi  elem. ,, A vdromanyfedezeti rendszer
tulajdonképpen a tokefedezeti rendszer hosszu tavu tokésitett valtozata, amely az ember
eletutjat zart ciklusnak vélelmezi és a statisztikai adatok (torvémyszeriiségek) alapjan
meghatarozott idészakokra meghatarozott vdaromanyokat dllapit meg, és ezekhez a
varomanyokhoz rendeli a fedezethez sziikséges pénzeszkozoket” (Balogh 1999: 183). A
varomanyfedezeti rendszerben tehat elébb torténik meg a majdani ellatas meghatarozasa, €s
ahhoz rendelik a sziikséges befizetéseket (Mihaletzky 1997). Ezzel szemben a tékefedezeti
rendszerben a hozzajarulds mértéke ismert, a kifizetés pedig a felhalmozott téke és annak
hozama fliggvényében alakul.

Az alapjan, hogy mit tekintiink a nyugdijrendszer biztositasi teljesitményének, beszélhetiink
jarulék- vagy juttatasalapu rendszerekrél (Borloi 2016). A jarulékalapa (defined contribution,
DC) rendszerek esetében az egyéni befizetési kotelezettség (a hozzajarulasi arany) kertl
meghatarozasra €s nincs egzakt igéret a majdani nyugdijra vonatkozoan, igy a folydsitas
szakaszaban annak mértéke a felhalmozott pénztdke nagysagatdl €s a hatralévd varhatd
élettartamtol fligg. Az ezen az elven miikdddé nyugdijalapok esetében az egyén viseli annak a
kockazatat, hogy jol vagy rosszabbul teljesit a portfolidja, milyen befektetési politikat folytat
az alapkezeldje, tovabba a portfolidja ki van téve a teljes gazdasagi rendszert érintd
kockézatoknak (lasd a 2008-as valsag idején a magannyugdijalapok negativ hozamai).

A juttatasalapu (DB, defined benefit) vagy ellatas-meghatarozott rendszerek esetében — ilyen a
kotelez6 magyar allami nyugdijrendszer is — a biztositasi teljesitményt az elért munkajovedelem
jelenti, ami alapjan a nyugdijalap igéretet tesz a folyositott nyugdij nagysagara. A
munkajovedelem és a nyugdij kozott tehat kozvetlen kapcsolat van, és az ellatas fliggetlen a
jarulék mértekének 1dokozi valtozasatol, illetve a nyugdijazaskor hatralévé varhato
élettartamtol (és annak valtozasatol). A rendszer esetleges tuligérkezése a finanszirozasi
egyensuly megbomlasdhoz vezethet, amit vagy a bevételek emelésével (politikai kockazatot
hordozo, népszeriitlen intézkedés), vagy az ellatds csokkentésével (szintén jelentds politikai
kockazatot hordozo, népszeriitlen intézkedés), vagy a rendszerbe épitett automatikus
kiegyenlitd mechanizmusokkal lehet kezelni. Ez utobbiak — ha szakmai alapon keriilnek
kialakitasra, akkor — hossza tdvon tudjak garantalni a rendszer finanszirozhatdsagat, anélkiil,
hogy abban rovid tavu politikai érdekek mentén modositasokat kellene végrehajtani.

Feloszto-kirovo vs. tokefedezeti rendszer: A legtobb fejlett orszdgban, igy Magyarorszagon is
egyetértés van abban, hogy a demografiai, gazdasagi valtozasok a nyugdijrendszerek
mitkddésének feliilvizsgalatat teszik sziikségessé, a mikéntjét illetden (a nyugdijrendszereket
feloszto-kirovo, tokefedezeti elven, vagy a ketté kombinacidjaként [vegyes rendszerben] kell-
e finanszirozni) azonban szakmai korokben sincs egyetértés. A tokefedezeti elven miikodd
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rendszerek mellett érveldk szerint (World Bank 1994; Feldstein 2005; Holzmann-Hinz 2005) a
rendszernek szamos eldnye van, tobbek kozott a nagyobb novekedés, a tokepiac erdteljesebb
fejlédése, valamint a nyugdijak kozéptava finanszirozasanak javulasa. Ervelésiik szerint a
tokefedezeti rendszer révén elkeriilhetok azok a korményzati kudarcok, amelyeket néhany
orszagban a felosztd-kirovd rendszerek okoztak. A tdkefedezeti rendszerben ugyanakkora
nyugdij eldteremtéséhez harmada-fele akkora befizetés kell, mint a PAYG rendszerben, mert
elébbiben a nyugdijat fedezd toke egy része az altala elért hozambdl szarmazik (Mihalyi—
Vincze 2016). A PAYG rendszerek finanszirozasi elvébdl fakadd implicit allamadossag
kamatait tehat a mindenkori munkavallal6 fizeti a sziikségszerlien magasabb jarulékokkal. Ez
a rejtett allamadossag azonnal explicitté valik, ha megtorténik a PAYG rendszerrdl a
tokefedezetire torténd atallas (lasd Magyarorszagon, a vegyes rendszerre torténd atallast
kovetden). A felosztd-kirovo rendszer hivei a PAYG rendszer elényeit hangoztatjak; azt, hogy
rugalmasabbak, megvaldsithatjak a gazdagoktol a szegények javara torténd ujraelosztast, illetve
lehetdvé teszik a generaciok kozotti kockazatmegosztast. Szerintiik a tokefedezeti rendszernek
tulajdonitott elonydk sokszor tulhangsulyozottak, esetenként illuzorikusak is lehetnek, 1évén,
hogy raciondlis varakozasokat és tokéletes informdciokat feltételeznek (Ferreiro—Serrano
2014).

A XX. szézad kozepén a legtobb orszdgban idealis koriilmények voltak a folyo finanszirozéasu
nyugdijrendszerek bevezetéséhez. Mind a demografiai novekedés, mind pedig a
termelékenység novekedése magas volt. Ezzel szemben ma azt lathatjuk, hogy egészen mas
koriilmények kozott kell megtaldlni a feloszto-kirovo rendszer mitkddésének feltételeit, hiszen
az alacsonyabb gazdasigi novekedés mellett kedvezdtlen demografiai folyamatokkal kell
szembenézni. Ha csupan abbdl a ténybdl indulunk ki, hogy a vilagban a téke hozama
meghaladja a gazdasidgi novekedés iitemét (5. melléklet), akkor konnyen eljuthatunk a
tokefedezeti nyugdijrendszerek bevezetésének igénychez. Ez a kovetkeztetés azonban jelentds
egyszerisitéseket tartalmaz. Egyrészt figyelmen kiviil hagyja az 4tallas koltségét; nevezetesen,
hogy a most nyugdijba mend generacié nem szamithat arra a jarulékra, amelyet a most aktiv
dolgozdk mar ettdl az idOponttdl kezdve a tOkefedezeti elven miikédd nyugdijrendszerbe
fizetnek be (lasd Magyarorszag esetében a magannyugdijpénztarakba fizetett jarulékok altal
tdmasztott koltségvetésihiany-tobbletet). Masodszor pedig figyelmen kiviil hagyja a toke
hozamanak volatilitdsat. Mindezekbdl arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a feloszté-kirovo
elven miikddé nyugdijrendszereckre a jovében még hosszabb ideig sziikség lehet és a
tOkefedezeti rendszer csak amellett, annak kiegészitéseként (és nem tisztdn Onmagaban)
miikodhet. A nyugdijvita természetesen nem sziikithetd le csupan finanszirozasi problémava.
Nem tekinthetiink el a demografiai kérdésektdl, a csaladszerkezet atalakuldsatol, illetve a
szegénység kezelésétdl sem. Nemzetkozi (Acheson 1998) és hazai kutatasok (Molnar—Hollosné
2015) is igazoltak, hogy a halanddsag egyre erdsebben fligg a jovedelemtdl, vagyis a nyugdij
Osszegének nagysaga €s a nyugdijba meneteli kor is befolyasolja a varhat6 élettartamot. Ennek
hatasara a jarulékkal meghatarozott (DC) rendszerekben egy nem kivant jovedelem-
ujraelosztas valosul meg a rovidebb életli, kiskeresetliektdl a hosszabb életli nagykeresetiiek
felé. Osszességében a nyugdijrendszer akkor miikddhet jol, ha rendszerét stabilitas és
autonomia, széles korti tarsadalmi és politikai konszenzus jellemzi, a miikddése hosszl tdvon
garantalja a generaciok kozotti hatékony ujraelosztast és alacsony miitkddési koltségek mellett
a nyugdijak értékallosagat.
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2.2.2 Nyugdijtorténelem: Kezdetektél az 1997/1998-as reformig

A magyar tarsadalombiztositas elsé kezdeményezései egészen a X V1. szazadig, az ipar, €s azon
beliil is elsdsorban a banyaszat fellendiiléséig nyulnak vissza (Pronai 2005). A banyamunkassag
érdekében Un. banya-tarsladakat hoztak 1étre*, amelynek bevételeit nagyobb részben a tagok,
kisebb részben a munkaadok fizették. Szolgéltatdsai rendkiviil sokrétiiek voltak: betegség
esetén ingyenes orvosi €és gyogyszerellatast, rokkantsag esetén végkielégitést, nyugbért,
elhaldlozas utdn pedig temetési segélyt és egyéb tdmogatast nyujtott a hozzatartozdknak.
Késobb, a XVII. szazadban a gyaripar felivelésével egyre tobb onsegélyezd egyesiilet jelent
meg az ipar mas teriiletein is.

A XIX. szdzad végén nemzetkdzi viszonylatban is Uttdérének szamitd torvények sziilettek
Magyarorszagon (Szikra 2017). Az 1884. évi ipartérvény az ipartestiiletek szamara kotelezévé
tette a segélypénztarak kialakitdsat, majd 1891-ben torvény sziiletett az ipari és gyari
alkalmazottak kotelez0 betegségbiztositasarol. 1907-ben létrehoztdk az  Orszagos
Munkasbeteg-segélyez6 és Balesetbiztositd Pénztarat, valamint torvényben rogzitették a
tarsadalombiztositas négy alapelvét: a biztositds kotelezd voltat; a biztositds orszagos,
kozpontositott jellegét; a biztositast ellatd szervezetek Onkormdanyzati alapon torténd
mukodtetésének elvét; a pénztarak vezetésének paritasos elvét a munkaadok €s a munkasok
egyenld részvételével (Novoszath 2014). A tarsadalombiztositas els6 generacios torvényei altal
rogzitett alapelvek hosszll idon keresztiil elkisérték a rendszert. Az ellatds ekkor még csak az
ipari munkasok csoportjara terjedt ki (ami a dontden agrargazdasagbol €16 lakossagnak mintegy
csupan 5-10 szdzalékat jelentette), s nem tartalmazott Gregségi, arva- és munkanélkiili ellatast.
Ezen masodik generacios torvények csak az elsd vilaghdborut kovetd években sziilettek meg.

1912-ben mar az akkor leggyorsabban gyarapodd tarsadalmi réteg, a kozszolgalati
alkalmazottak (és hozzatartozoik) nyugdijjogosultsagat szabalyoztdk (a nyugdijat az allami
koltségveteés terhére fizettek). Az 1928. évi XL. torvény bevezette az ipari €s kereskedelmi
dolgozdk oregségi, rokkantsagi, 0zvegységi és arvasagi kotelezd biztositdsat. A biztositd
szervezet az egyseéges Orszagos Munkasbiztositd, 1929-t61 az Orszagos Tarsadalombiztositasi
Intézet (OTI) volt. 1928-t6] lehetdvé valt elismert vallalati nyugdijpénztarak létesitése. Ezek
jogi személyiséggel rendelkeztek, és tagjaikrol, valamint azok hozzatartozoirdl a kozszolgalati
nyugdijrendszerhez hasonlé mdédon gondoskodtak. Feliigyeletiiket a magyar kiralyi népjoléti és
munkaiigyi miniszter latta el. A mezO0gazdasagi dolgozok tarsadalombiztositasarol 1936-ban és
1938-ban rendelkeztek. A biztositasi feladatokat az Orszagos Mez6gazdasagi Biztositd Intézet
(OMBI) latta el.

A 1II. vilaghaborut kovetden az €let mas teriileteihez hasonldan a tarsadalombiztositas is sulyos
karokat szenvedett (Barta 2000). A varomanyfedezeti elven finanszirozott rendszerben az addig
felhalmozott téke részben megsemmisiilt, részben pedig az allam hasznalta fel a haborts
kiadasok finanszirozasara. Fokozatosan megsziintek az 0ndlldo tarsadalombiztositasi
szervezetek; a tarsadalombiztositds iranyitdsat, vagyonat a szakszervezetek vették at. Az
allamositast kovetden a vallalati pénztarak feladata az allamra szallt 4&t. Mindezen valtozasok
elvezettek a mai magyar tarsadalombiztositisi rendszer alapkdvének tekinthetd
intézkedésekhez.

Magyarorszagon a tarsadalombiztositas rendszerének kialakitasa dontden a X1X. szazad végi,
bismarcki német tdrsadalombiztositasi rendszer mintdjara tortént (Novoszath 2014). A
bismarcki sémat — amely még ma is az europai tarsadalombiztositasi rendszerek alapja — hdrom
klasszikus ag alkotja: a betegség-, a baleset- és a nyugdijbiztositasi ag. Jollehet, a napjainkban

4 Az els6 banya-tarslada 1496-ban alakult a Thurzo Janos tulajdondban 1év6 banyaban. (Barta 2000)
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Eurépa-szerte miikodd szocialis modellek nagyon sokszinliek, mégis, bizonyos tényezdok
szempontjabol vizsgalva Oket, négy jol elkiilonithetd alaptipust figyelhetiink meg (2. tablazat).

2. tablazat: Az eurdpai szocialis modellek tipusai

Eszaki modell Angolszasz modell Kontinentalis Mediterran
modell modell

Dania, Egyesiilt Franciaorszag, Gorogorszag,
Svédorszag, Kiralysag, Németorszag, Olaszorszag,
Finnorszag, Irorszag Ausztria, Portugalia,

Hollandia Belgium, Spanyolorszag
Luxemburg

jelentds nagyon gyenge atlagos erbs
védelme

80% 65% 70% 38%
jarandosaga

Aktiv jelentds atlagos atlagos nem jellemz6
foglalkoztataspolitika

Folyamatos képzés nagyon jelentds jelentds nem jelentds nagyon nem
jellemzd

Termékpiaci atlagos nem jellemzd jelentds nagyon jelentds
szabilyok

nagyon magas nagyon alacsony magas magas
adozasa

nagyon jelentés gyenge gyenge nagyon gyenge
érdekvédelem

A GG I nagyon jelentds nem jellemz6 jelentds jelentds
koordinacioja

Forras: Garcia 2009: 233

Magyarorszagon 1947-ben hivatalosan is deklaraltak a tarsadalombiztositas feloszto-kirovo
elvét. A Magyar Koztarsasag alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. térvény® 70/E. § rendelkezése
alapjan Magyarorszagon a nyugdijbiztositas a tdrsadalombiztositds nyugdijbiztositasi aga, a
betegségbiztositas a tarsadalombiztositas egészségbiztositasi aga, a balesetbiztositas pedig
részben a nyugdijbiztositasi, részben pedig az egészségbiztositasi 4ghoz tartozik. Az 1951. évi
XXX. torvény létrehozta a munkaviszonyban all6 dolgozok elsé egységes, feloszto-kirovo
elven miikodé nyugdijrendszerét. A nyugdijjarulékot kizardlag a munkaltatok fizették, a
munkabér 4%-at. A nyugdijjaradék két részbdl allt: a torzsnyugdijbol (a munkabér 15%-a) és a
nyugdij-kiegészitésbdl (minden munkaban elt6ltott év utan a torzsnyugdij 2 szazaléka). A
torvény kettds korhatart vezetett be: a nok 55 évesen, a férfiak 60 évesen mehettek nyugdijba.
Az egységesités kovetkezd nagy 1€pése az 1975. évi 1. térvény, amely egyrészt egységes elvek
szerint szabalyozta az addig erdsen széttagolt, kiilon biztositasi rendszerrel rendelkezd, a
gazdasdg kiilonbozé 4agazataiban dolgozok, a koztisztviselok, valamint az 06nallo
foglalkozastiak biztositasat, masrészt bdvitette a szolgaltatasok korét, és emelte azok
szinvonalat.

Az 1984. évi V. torvény allami feladatta nyilvanitotta a tarsadalombiztositast, és 1étrehozta az
Orszagos Tarsadalombiztositdsi Tandcsot. A Magyar Koztarsasag 1989-es Alkotmanya a
tarsadalombiztositast 6nallé pénziigyi alapként definialja, amely az allamhaztartas 6nalld
alrendszereként mukodik (Igazné 2006). Ezzel a dontéssel a tarsadalombiztositas 6nallo
gazdasagi alapokkal rendelkezd, a tarsadalmi kockazatkdzosségen és szolidaritdson alapuld,

S https://njt.hu/jogszabaly/1949-20-00-00 (Letdltve: 2018. 04. 29.)
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allami garanciaval rendelkezd autondom ¢és transzparens alrendszere lett az dllamhdztartasnak
(Kosa 2014).

A rendszervaltozast kdvetd évek transzformacios valsaga az addigi gazdasagi struktura alapjait
valtoztatta meg (Augusztinovics et al. 2002). A kibocsatas, a netto realkereset, a fogyasztas és
a foglalkoztatds egyarant meredeken csokkent, mig az inflacid kétszdmjegytivé valt. A bruttd
hazai termék 1993-t6] mar folyamatosan ndvekedett, de csak 2000-re érte el az 1989-es szintet.
A netto6 realkereset azonban még bo tiz évvel a rendszervaltozas utan is az 1989-es szint csupan
86%-at érte el. A foglalkoztatottsag 1993-1998 kozott érte el mélypontjat, és az 58-60%-0S
szintrdl csak nagyon lassan indult el felfelé (a fobb makrogazdasagi adatokat a 6. melléklet
szemlélteti). A foglalkoztatasi rata kedvezétlen alakuldsa a fiiggdségi hanyadost is tovabb
novelte. A szocialis ellatd rendszerre haruld teher tehat jelentésen megnovekedett — 1994-ben
anyugdijkiadasok elérték a GDP 10 szazalékat —, amely terhet a jovedelemkiilonbségek dramai
novekedése csak tovabb fokozott (Augusztinovics meglatdsa szerint a foglalkoztatottsag
alakuldsa még a demografiai folyamatoknal is fontosabb valtoz6 a nyugdijrendszer
fenntarthatésaganak kérdésében, lasd még: Augusztinovics 2005; Augusztinovics—Kollo
2007).

A rendszervaltast kovetd tarsadalmi, gazdasagi valtozasok kovetkeztében, a nyugdijrendszerre
haruld tobbletteher kezelése érdekében, bizonyos értelemben mar az 1997/1998-as reform
elokészitéseként tobb jelentds valtozas is tortént: 1992-ben a profiltisztitas jegyében a
Tarsadalombiztositasi Alap kettévalt, és létrejott a Nyugdijbiztositasi Alap (NYA) és az
Egészségbiztositasi Alap (EA). A tarsadalombiztositas 6ndallo alapjai az allami koltségvetéstol
fiiggetlen, sajat igazgatassal, koltségvetéssel és Onkormanyzattal rendelkeztek, és az
Orszaggytlilésnek tartoztak feleldsséggel. Ettdl kezdve a munkaltatdoi és munkavallaloi
jéarulékok tartalmuk szerint megoszlottak a két alap kozott.

A nyugdijkorhatart 1996-t61 fokozatosan emelték. Az elérehozott nyugdijak csokkentésével
elejét kivantak venni a korhatar el6tti nyugdijba vonulasnak, a tovabbdolgozast pedig
jutalmazassal probaltak 0sztonozni (Kovacs 2007). 1992-t61 a térvény kimondja, hogy a
nyugdij-megallapitas alapjaul szolgald jovedelembeszamitasi idészak 1988-t0l (a személyi
jovedelemadoé rendszerének bevezetésétdl) indul. Az iranyado idészak tehat évente emelkedik.
A kezddnyugdij a figyelembe vehetd atlagkereset és a szolgélati idéért jard nyugdijszézalék
szorzatdnak eredménye (a nyugdijszdmitas folyamatdnak részletes leirasat a 7. melléklet
tartalmazza). Mivel azonban a nyugdijszazalékot és az atlagkeresetet a szolgalati évekbdl,
illetve a figyelembe vehetd atlagkeresetbdl degressziven kellett megallapitani, ezért a magasabb
kereset, illetve a hosszabb szolgalati id6 nem eredményezett aranyosan magasabb nyugdijat.
Ezen kiviil a nyugdijszamitasba befogadott keresetet gy korlatoztak feliilrdl, hogy a korlat
feletti rész semmilyen hatassal nem volt a kezdényugdijra. A befogadasi korlatot 1992 és 1996
kozott nomindlis értéken rogzitették, és az ezt kdvetd években is csak kismértékben emelték.

1992-ben a Parlament dontést hozott a nyugdijak netté keresetek szerinti indexalasarol. Ezzel
jollehet az azonos munka-életuttal rendelkezd, de kiilonb6zé idOpontban nyugdijba mend
személyek kezdOnyugdija kozotti ardnytalan kiillonbségeket kivantdk megsziintetni, mégis
gyakran megsértették az indexalas elvét azzal, hogy az emelést also és fels korlat kozé
szoritottak. Méghozza ugy, hogy az alacsonyabb nyugdijakat az atlagosnal jobban, a
magasabbakat pedig az atlagosnadl kevésbé emelték. Ennek a szabdlynak az egyértelmii
kovetkezménye a nyugdijasok onkényes megkiilonboztetése (Hanté—Karpati 2000).
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Ehhez tarsul, hogy a nyugdijba vonulés idOpontja — az igazsdgossagot nagyban sértve — dontd
hatast gyakorol a kés6bbi nyugdijak alakuldsara (1asd 3. tdblazat). 1996-ban ugyan térvényt
hoztak arro6l, hogy azt kovetéen megsziintetik a differencialas gyakorlatat, am a valésagban a
késObbiek soran tovabbra is megsértették ezt az elvet.

3. tablazat: A magyar nyugdijak eloszlasa a nyugdijba vonulas id6pontja szerint

A nyugdijba A nyugdijasok Nyugdij az atlagnyugdij

vonulas éve eloszlasa (%) szazalékaban

-1970 2,2 95,7
1971-1975 4,8 99,6
1976-1980 11,4 98,6
1981-1985 17,7 101,8
1986-1989 18,1 105,8
1990 79 113,2
1991 8,3 98,1
1992 6,8 94,0
1993 6,7 93,3
1994 6,2 90,4
1995 6,8 93,9
1996 2,9 97,0

Forras: Augusztinovics et al. 2002: 478

1993-ban toérvényt hoztak az onkéntes nyugdijpénztari rendszer inditasardl. ,,4 magyar
tarsadalombiztositasban ettol kezdve egyszerre érvényesiilt a biztositasi elv, a tarsadalmi
szolidaritas elve, az egyéni felel6sség és az ongondoskodas elve és a tulajdonhoz filiz6dé6 jogok
alkotmanyos keretek kozotti korlatozasanak elve” (Novoszath 2014: 117). A rendszert jelentos
adokedvezményekkel tamogattak, ezzel is népszeriivé kivanva tenni a nyugdij-el6takarékossag
ezen formajat. A kezdeményezés elsdsorban a lakossag tehetdsebb, iskolazottabb és magasabb
¢letkortt csoportjai korében valt népszerivé (Gal 1998). Barabas és szerzotarsai (2008)
ramutatnak arra, hogy éppen azok maradnak tavol az dnkéntes nyugdijmegtakaritastol, akik az
allami pillérbdl varhatd nagyon alacsony juttatdsuk miatt kiilondsen ra lennének szorulva a
kiegészitd megtakaritasra. Antal (2008) egyenesen marginalisnak nevezi a rendszer
jelentdségét. Az Onkéntes nyugdijpénztari rendszer részletes vizsgalata nem képezi jelen
értekezés fO témajat, ezért csak roviden térek ki erre. A fejlett orszagokban miikodo dnkéntes
nyugdijcél megtakaritasi formak egyik legfontosabb feladata, hogy enyhitsék a kdotelezo
allami pillérre nehezed?d terhet, hiszen az nem biztosit(hat) 6Gnmagédban elegendd jaradékot az
idéskori megélhetéshez. Eppen ezért a jogalkotd 6sztonz6 tamogatasokkal igyekszik a rovidlatd
dolgozokat az 6nkéntes megtakaritas iranyaba terelni (Poterba—Venti—-Wise 1996; Simonovits
2009). Az onkéntes rendszerek felfutasdnak hatraltatdja az alacsony megtakaritasi potencial és
pénziigyi tudatossag, a hosszl tavu tervezés és a megtakaritasi akarateré hianya, valamint a
bizalomvesztés (Agoston—Kovacs 2007; Kiraly—Simonovits 2016).

A kilencvenes évek masodik felére a magyar nyugdijrendszer mind bonyolultabb és
igazsagtalanabb lett. Atlathatatlansiga elsGsorban a rendszer tSbblépesés kialakuldsara
vezethetd vissza, azaz hogy a XIX. szézadtol kezdve mindig 0jabb és Ujabb foglalkozasi
korokre és tarsadalmi csoportokra terjesztették ki, nem ritkdn kiilonb6zo feltételrendszer
mellett. A rendszer igazsagtalansaga abban érhetd tetten, hogy nem Osztonzott a nagyobb
jarulékfizetésre és a minél tovabbi munkaviszonyra. Megjelentek a jarulékfizetés elkeriilésének
kiilonb6z6 modszerei. Mindez a szakértok és a politikusok szamara is egyértelmiivé tette, hogy
atfogo reformra van sziikség, amely egy olyan rendszert hoz létre, amely atlathat6 €s igazsagos,
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¢s amelyben a keresok erdsen és egyénileg érdekeltek a jarulékfizetésben (Orban—Palotai 2005;
Németh 2003; Mihalyi 2003). A jarulékfizetésbe vetett bizalmat erdsitheti, ha a nyugdijrendszer
masodik pillérét az allamtol fiiggetlen, és egymadssal versenyzd szereplok alkotjak (Mihalyi
2003). Czhcz (1994) meglatasa szerint az egymastol fiiggetlen, kiilonb6z6 elvarasok (magas
helyettesitési rata mellett fenntarthaté miikodés, bérkovetd indexalas, méltanyos ellatas és a
toke hatékony befektetése) egyidejii megoldasanak egyetlen rendszer sem képes dnmagaban
megfelelni, ezért logikus 1épés lehet a harompilléres nyugdijrendszerek kialakitasa. A 4.
tablazat a magyar tarsadalombiztositasi rendszer fejlodését foglalja Ossze a kezdetektdl a

kilencvenes évekig bezarolag.

4. tablazat: A magyar tarsadalombiztositasi rendszer fejlodése

Biztositotti kor

Biztositasnemek

Finanszirozas

1. fazis meghatarozott egészségkarosodassal | jarulék, munkaltatéi lokalis
(az 1892-t megel6z6  szakmak, nagy ¢és  halallal  jar6 vagyon
id6szak) szerepe  van az helyzetek kezelése
Onkéntességnek
2. fazis meghatarozott egészség-, jarulék, allami | lokalis, Osszevondsi
(1892-1928) szakmak,  ndvekvd & Dbalesetbiztositds hozzajarulés, pénztari = és kozpontositasi
kotelez6  biztositotti | széles korben, nyugdij = vagyon torekvések
kor jellegii szlikebb
korben
3. fazis meghatarozott egészség-, baleset- és  jarulék, pénztari  erfs  kozpontositas,
(1929-1951) szakmai korok, nyugdijbiztositdis a vagyon, néhany biztosito,
kiegyenlitéssel teljes kotelezden — biztositasstatisztikai kormanyfeliigyelet
biztositott korben eszkozmenedzsment
4. fazis széles, egységessé | egészség-, baleset- és = jarulék és | allamparti
(1952-1989) valo jogosultsag nyugdijbiztositas a | koltségvetési szakszervezeti
boviilé teljes | tamogatas, 0nalldé | iranyitas,
kotelezden biztositott = pénz- és | kormanyfeliigyelet
korben vagyongazdalkodas mellett
nélkiil
5. fazis kotelezd az  egészség-  és jarulék, onkéntes eloszor  korporativ
(1989 utan) tarsadalombiztositas nyugdijbiztositas hozzajarulas, allami alapon valasztott
elve fennmarad, a mellett megjelenik a garancia ¢és sziik Onkormanyzatok,
munkanélkiiliség munkanélkiili ellatds = korben piaci alapa  majd 1998-tol
miatt a jarulékfizetdk rendszere. 1997-t61 a vagyonkezelés allamositas, a
kore jelentdsen = nyugdijbiztositasban munkanélkiili ellatas
csokken részlegesen kiilon alapban
megjelenik a

tokefedezeti elv

Forras: Vigvari 2009

2.2.3 Az 1997/1998-as reform

A magyarorszagi nyugdijrendszer jelentds atalakitasat célzo reformot, melyre dontd befolyast
gyakorolt a Vilagbank altal 1994-ben a témaban megjelentetett nagyhatast elemzés (World
Bank 1994) 1997-ben foglaltik torvénybe, majd 1998-ban hajtottak végre®. Eszerint az idealis
nyugdijrendszer alapja a tobbpilléres rendszer — kimondatlanul, de az ajanlasbol a chilei és az
argentin mintara lehet ismerni (Miiller 2000) —, amelyben a kotelezd feloszto-kirovo pillér
mellett megjelenik a tékefedezeti masodik, illetve az 6nkéntes alapon miikodd harmadik pillér.
A koncepci6 lényege, hogy megosztja a kockdzatot az allami és a piaci szféra kozott, ezaltal
csOkkenhet az allami, és néhet a piaci szerepvallalds. Ugyanakkor az ajanlas elismeri, hogy nem
csokkenthetd teljesen nulldra az allami szerep, vagyis tovabbra is sziikkség van az allami
feloszto-kirovd rendszerekre, hiszen az aktiv életkoruak egy részének korantsem idedlis a

6 A reform bevezetését kovetden nem sokkal a Vilagbank neves kdzgazddszai biraltak az elgondolast (lasd Orszag—
Stiglitz 1999)
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karrieritja: az alacsonyabb jovedelem és/vagy a munkaban eltoltott id6 viszonylagos rovidsége
a tOkefedezeti rendszer logikdja alapjan nem eredményezne elégséges ellatast a nyugdijas
évekre (Orenstein 2017). A tervezet szerint a nyugdijrendszer elsé pillére tehat folyd
finanszirozasu, ellatas-meghatarozott rendszer lenne, amely akar lehetové tenné az allampolgari
jogon jard, befizetésektdl fiiggetlen alapnyugdij’ bevezetését is (Viszkievicz 2011). A
tokefedezeti elven mikodé masodik pillér bevezetése révén csokken az implicit allamadossag
(Mihalyi 2018), tovabba a nyugdijrendszer altalanos (idéskori szocidlis biztonsag
megteremtésének) célja mellett megjelenik a tokepiac élénkitéséhez ¢és a gazdasagi
novekedéshez vald hozzajarulas célja is. A koncepcid tobb kdzép-kelet-eurdpai orszagban (pl.
Lengyelorszagban, Szlovakidban, Romanidban, Bulgariaban) is reformfolyamatokhoz vezetett
(Kawinski et al. 2012).

A vilagbanki ajanlés, illetve annak egyes hazai sajatossagokkal kiegészitett valtozata alapjan
sziiletett meg az 1997/1998-as nyugdijreform, amely valojaban egy négy torvénybdl allo
torvénycsomag volt (Czajlik—Szalay 2006). Az 1997. évi LXXX. térvény a jarulékokrol, az
1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol, az 1997. évi LXXXIL
torvény a létrejovo kotelezd magannyugdijrendszer jogi kereteirdl, az 1997. évi LXXXIIIL
torvény pedig az egészségbiztositasrol rendelkezik.

Az 1997. évi LXXXII. torvény értelmében Magyarorszagon bevezetésre keriilt a
nyugdijrendszer masodik, 1j pillére, a t6kefedezeti pillér, amelyet piaci viszonyok kozott,
magannyugdijpénztarak miikodtetnek, kotelez6 allami szabalyozés alapjan. A befizetéseket és
azok hozamait egyéni szamlén tartjdk nyilvan, melyrdl a tagok évente legalabb egyszer
értesitést kapnak. Ezaltal egyrészt nd a rendszer transzparencidja (ami noveli irdnta a bizalmat)
¢s egyénileg érdekelt(ebb)é teszi a jarulékfizetést és a kiegészitd befizetéseket, masrészt szoros
kapcsolatot hoz 1étre a befizetések €s a majdani szolgaltatdsok kozott, ezaltal hatékony eszkoz
lehet a jarulékfizetés kikeriilésének visszaszoritdsara. A palyakezddk szadmara kotelezdvé tették
a masodik pillérbe torténd belépést (ez alol kivételt csak a 2002-es év jelentett, amikor is nem
kotelez6, csupan valaszthato volt a csatlakozas). A mar munkaban allok valaszthattak, hogy
onkéntesen csatlakoznak-e a vegyes rendszerhez (a torvény az atlépok szamara 2000-ig
lehetdvé tette, hogy veszteség nélkiil visszalépjenek a tisztan felosztd-kirovo rendszerbe. Ezt a
rendelkezést késobb tobbszor modositottak, a visszalépés lehetdsége 2008-ban zarult le).

A vegyes rendszerbe vald belépés azonos nyugdijazasi szabalyokat, de kiilonb6z6 szdmitési
modot jelentett. Azok ugyanis, akik onkéntesen léptek be valamely magannyugdijpénztarba,
automatikusan lemondtak az 4llami tarsadalombiztositasi rendszerben megszerzett
nyugdijjogosultsaguk negyedérdl. Ezt a 25 sz4zalékot a masodik pillérben felhalmozott vagyon
hivatott kiegésziteni. A hivatalos eldrejelzések eldzetesen 1,5 millid Onkéntes atlépdvel
szamoltak, de a tényleges szam elérte a 2 millio fét. A szakirodalom a két szdm kozti
kiilonbséget két ellentétes hatassal magyarazza (Augusztinovics et al. 2002). Az egyik az aktiv
hiba, azoknak az atlépdknek a hibas dontését jelzi, akiknek a maganpénztari szamlajan
felhalmozodo toéke valdszinlileg nem éri el a tarsadalombiztositdsi nyugdijjogosultsag 25
szazalékat. A masik a passziv hiba, azoknak a tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszerben
maradoknak a hibas dontését jelzi, akik jobban jartak volna, ha belépnek a vegyes rendszerbe.

7 A tobbpilléres nyugdijrendszer, és azon beliil az alapnyugdij kérdése mar korabban is felmeriilt Magyarorszagon.
Az Orszaggytilés 1991-ben elfogadott hatarozata szerint: ,, Hosszabb tavon — a szocialis piacgazdasagi viszonyok
kozott — megvalositando cél az un. haromelemes nyugdijrendszer legyen. Az iddskoruak szocidlis biztonsaganak
alapszintjét az egységes Osszegii nemzeti alapnyugdij intézménye biztositia. A mdasodik nyugdijelem az aktiv
életszakasz keresetéhez és a befizetett jarulékokhoz igazodo nyugellatas. (...) A harmadik nyugdijelem az énkéntes
kiegészitd biztositasban szerezhetd ellatas.” (OGY 1991.). Az alapnyugdij bevezetésének lehetdségét magasabb
gazdasagi fejlettségi szintnél és csak a tavolabbi jovoben tartja lehetségesnek.
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Arrdl is érdemes szot ejteni, hogy miért nem volt szerencsés a ,,magan”nyugdij névvalasztas.
A legtobb ember szdmara a ,,magan” kifejezes sajat tulajdonra utal, ami 6nkéntes szandékon,
képességen ¢és dontésen alapszik. Sokan a kezdetektdl keverték az Onkéntes és a
magannyugdijpénztarak fogalmat €s rendszerét. Ezzel szemben a kotelezo tokefedezeti pillérbe
a kotelezden fizetendé munkavéllaldi nyugdijjarulékok egy részének atcsatornazasa tortént.
Csupan a tagi vagy munkaltatéi tobbletbefizetésekre €s azok hozamaira érvényes a
magantulajdon kategoridja. A magannyugdijpénztaraknal felhalmozott toke és hozamok egyéni
szamléan torténd kimutatasa csak még tovabb erdsitette a tagokban azt az érzést, hogy ,,ez az ¢
pénziik”. Igy a magannyugdijpénztarak késSbbi allamositisa nem véletleniil valtott ki a szakmai
szempontokon tulmutat6 heves indulatokat, megrengetve ezzel az emberek dngondoskodasba
vetett bizalmat €s visszavetve a nyugdijcéli megtakaritasi szandékot.

A foglalkoztatottak nyugdijjarulékat a reform elétti 7 szazalékrol tobb 1épcsdben emelték,
2011-ben mar 10% volt. A magannyugdijpénztari befizetés viszont az els6 6t évben 6% maradt,
csak azutan emelkedett két lépcsdben 8%-ra. A foglalkoztatoi jarulékot 1999-t61 2002-ig
folyamatos mérsékléssel 24%-r61 18%-ra csokkentették (8. melléklet). Ennek
eredményeképpen a rendszer beinduldsat kovetd negyedik évben Osszességében az eredeti
torvénytervezethez a munkaltatok ¢és munkavallalok egyiitt 5 szazalékkal kevesebb
nyugdijjarulékot fizettek, amely az elore lathatd demografiai valtozasok fényében az egész
rendszer fenntarthatosagat tette kérdésessé. A foglalkoztatdi jarulékot 2007-t61 két 1épcsdben
ismét 24%-ra emelték, részben a pénziigyi valsag kovetkezményeként, de megallapithatd, hogy
annak mértékét az 0j rendszer kezdeti id6szakdban nem is kellett volna valtoztatni.

Az 1997/1998-as reform egyik jelentds 1épéseként a nyugdijemelési szabalyozas gyakorlataban
az addigi nett6 bérindexalast 2000-td1 az Uin. svéjci indexalas valtotta fel. Ennek kovetkeztében
a nyugdijakat 50%-ban a nettd6 nominalis bérndvekedés és 50%-ban az eldre jelzett inflacid
mértékével emelték. Méghozza ugy, hogy az el6z6 évben megallapitott nyugdijakat januarban
a varhatdo bér- ¢s inflaciondvekedéssel noveltek meg. Amennyiben valamelyik mutato
meghaladta a tervezett értéket, igy novemberben kiegészité emelést kellett végrehajtani, és ha
ez az Osszeg meghaladta az 1 szazalékot, akkor visszamendleg kellett érvényesiteni (Banyar—
Meészéros 2003). Egyes nézetek szerint a svajci indexalds bevezetése tette pénziigyileg lehetévé
a nyugdijrendszeren beliili attérést, ebbdl adodéan ugyanis csOkkentek az aggregalt
nyugdijkiadasok (Augusztinovics et al. 2002). A nyugdijszamitds soran a degresszio
fokozatosan csokkent. A figyelembe vehetd keresetek felsé hatarat (befogadasi hatart) a
mindenkori bruttd atlagkereset kétszeresében allapitottak meg.

A magyar nyugdijrendszer 1998-as atalakitasat kovetden a 2000-es években tovabbi fontos
valtoztatasok léptek életbe. 2002-ben a kormany bevezette a 13. havi nyugdijat, tobb 1épcsdben
2005-t8] biztositott egy teljes havi ellatast a nyugdijasok szdmara. A pénziigyi valsdg miatt
2008-ban 80.000 forintban maximaltdk az 6sszegét, 2009 tavaszan még folyositottak az elsd
félévre esé 40.000 forintot, ezt kdvetden felfliggesztették (megsziintették) azt. Véleményem
szerint a 13. havi nyugdij gazdasagi idegen test a nyugdijrendszerben, amely egy
jérulékfizetéssel meg nem alapozott juttatas, és amelynek 1étezését sem gazdasagpolitikai, sem
szocialpolitikai (miutan mindenkire érvényes) céllal nem lehet indokolni.

A kotelez6 szolgalati id6 2009-re fokozatosan 20 évre emelkedett. Ez a szigoritas azt jelenti,
hogy azok, akik nem szerezték meg a sziikséges szolgalati idot — becslések szerint meglehetdsen
sokan —, kiszorulhatnak a nyugellatasi rendszerb6l. A roluk valdé gondoskodas megnéveli a
sokak altal nulladik pillérként emlegetett, valojaban a nyugdijaskortak segélyezését ellatd
rendszer terheit. A nyugdijszamitas soran a figyelembe vehet6 kereseteket 2013-ig degresszid
stjtotta: a magasabb keresetekbdl szdmitott kezdd nyugdijakat kvazi megadoztattak azzal, hogy
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degressziv beszdmitassal vették figyelembe (figyelembe véve az akkori savosan progressziv
személyi jovedelemadd rendszerét, méltanytalanul alacsonyabb nyugdijat eredményezett az
atlagnal jobban keresdk szamara). Ez a degresszid bizonyos nyugdijba vonulasi évjaratok tagjai
szamara az aktiv kori atlagon feliili jovedelmiikhéz képest olyan aranytalanul alacsony 6regkori
ellatashoz vezetett, hogy 2005-ben jogszabalyban rogzitették az érintettek jaradékanak
korrekcios céli nyugdijemelését®. A nyugdijkorrekciot 2009-ben a nehéz fikalis helyzetben
felfliggesztették, és azota sem fejezték be. A keresetek degressziv beszamitasa 1998 és 2012
kozott fokozatosan megsziint, 2013 utan mar csak a 80 és a 90 szazalékos sav maradt fenn: a
havi netto életpalyakereset 372.000-421.000 Ft kozotti 90%-ban, 421.001 Ft felett 80%-ban
kell a nyugellatas megallapitasanal figyelembe venni (a savhatarok 2013 ota valtozatlanok)
(Simonovits 2017a). Ugyanakkor a korabban progressziv személyi jovedelemadot felvaltd
egykulcsos szja 2011-es bevezetése Ota a kezd6 nyugdijak egyre aranyosabba valnak a bruttd
keresetekkel, igy a nyugdijasok kozotti ollo folyamatosan nyilik (Simonovits 2017a).

A nyugdijszamitds sordn a megszerzett szolgalati évek nem ugyanannyit érnek: a 10-25 év
kozotti megszerzett szolgalati id6 esetén évente 2 szézalékkal, 25 és 35 év kozott 1 szazalékkal,
36 év folott pedig 1,5 szazalékkal né a beszamithatd kereset (Ferge 2000). A tervek szerint a
nyugdijskala 2013 utan linearissa valt volna: minden megszerzett szolgalati év 1,65 szazalékot
ért volna a tisztan feloszto-kirovo rendszer tagjainak, a vegyes rendszer tagjainak pedig 1,22
szazalékot, de megallapithatjuk, hogy a linearitds a mai napig nem teljestil.

2.2.4 A harompilléres nyugdijrendszer valsagatol a rendszer atalakitasaig

A magannyugdijpénztari teljesitmények részletes bemutatisat és értékelését (taglétszam,
vagyon, dijterhelés, portfolidosszetétel, elért hozamok) értekezésem 4.1 alfejezetében teszem
meg. Torténeti attekintésben azt mondhatjuk, hogy az 1997/1998-as nyugdijreformmal
kapcsolatos legfontosabb kérdésre, vagyis hogy a tékefedezeti pillér bevezetése javitotta-e a
nyugdijrendszer fenntarthatosagat, kettds valaszt lehet adni. A torvény eredeti értelmében
ugyanis évtizedekre biztosithatta volna a rendszer fenntarthatosagat, am az indulast kdvetd
években meghozott intézkedések alapjaiban kérddjelezték meg azt. A foglalkoztatottsag nem
fejlodott a kivant litemben, a GDP ndvekedése elmaradt a vart szinttdl, az inflaciéo meghaladta
az EU-s atlagot, az allamhaztartasi hiany és az allamadossag is magas volt (9. melléklet).
Jollehet az ezredforduldt kovetd években a magannyugdijpénztari rendszer még nem
rendelkezett olyan hossz tdvl multtal, hogy annak hatékonysagéarol érdemben lehessen allast
foglalni, &m a rendelkezésre allo adatsorok, de még inkabb a 2008-as valsag sziikségessé tették
a rendszer masodik pillérének feliilvizsgalatat (Hirose 2011). A kezdetben pénziigyi valsagként
indulo folyamat tobb dimenzidban (t6zsdék zuhanasa, novekvé munkanélkiiliség miatt
csokkend jarulékbevételek) is negativan érintette a nyugdijrendszereket. Az anticiklikus
gazdasagpolitika jegyében a valsadg enyhitésére forditott allami pénzek jelentdsen megndveltek
a koltségvetési deficitet, ami rontotta az allamadossag-ratat.

Fontos megjegyezni, hogy a magannyugdijpénztari rendszer bevezetése szakmai korokben nem
talalt egyhangt tamogatottsagra. Botos Jozsef, az akkori Pénztartanacs elnoke célszertitlennek
tartotta a konstrukciot. Olvasata szerint (Botos—Botos 2011) olyan neves kozgazdaszok is hozza
hasonldan vélekedtek, mint Kopatsy Sandor és Augusztinovics Maria. Mosolygo (2010) téves
illuziénak nevezi, hogy a tokefedezeti rendszerben a keresztmetszeti egyensuly (az aktudlis évi
bevételek ¢és kiadasok egyensulya) mellett megteremtodik a hosszmetszeti egyensuly is (a
felhalmozott €s jovoben varhatdoan felhalmozodo téke, valamint a jovobeli kifizetések

8 2005. évi CLXXIIIL. torvény a nyugdijak korrekcios célu emelésérol: In:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500173.tv (Letoltve: 2022. 11. 10.)
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egyenldsége). Nemzetkozi szinten Barr (2001) hivta fel arra a figyelmet, hogy mind a feloszto-
kirovo, mind pedig a tékefedezeti nyugdijrendszer ki van téve a makrogazdasagi, a demografiai
¢s a politikai kockazatoknak, azonban a t6kefedezeti rendszer ezen feliil a piaci kockazatoknak
is. Hangsulyozza, hogy érett nyugdijrendszerek esetében a feloszto-kirovo rendszerrdl
tokefedezeti rendszerre torténd atallas jelentds tobbletterhet 16 a koltségvetésre. Es bar nem
kozvetleniil a tOkefedezeti rendszer bevezetésébdl kovetkezik, sokkal inkabb a rossz
1ddzitésbdl, a nem megfeleld szabalyozasbdl, a rovid tavh politikai intézkedésekbdl: ez utdbbi
allitas igazolodni latszik Magyarorszag esetében is.

Ugy gondolom, hogy egy 0j rendszer bevezetése mindig tartalmazhat hibakat. Ezeket
detektalva azonban nem a rendszer megsziintetésére, hanem a szabalyozas finomhangolasara
van sziikség. Igy volt ez a magannyugdijpénztarak esetében is. A tékefedezeti pillér kritikusai
a rendszer kudarcanak tekintik az alacsony hozamszintet, valamint a magas dijterhelést. De ha
kozelebbrol megvizsgaljuk a kérdést, akkor azt lathatjuk, hogy valdjaban szabélyozasi hibakbol
¢s rossz id6zitésbol fakadtak ezek a kudarcok.

A 2008-as valsagbol valo kilabalast segité IMF-EU hitelkeret egyik feltétele a nyugdijrendszer
fenntarthat6saganak megteremtése volt. Ennek kovetkeztében jelentds valtozasok torténtek az
allami nyugdijrendszerben. Magyarorszdg aktualizalt konvergenciaprogramja 2009-2012
(Magyar Koztarsasag Kormanya 2010) tartalmazza azokat a nyugdijrendszert érintd 2009-es
évi vdltoztatdsokat, amelyek mind révid, mind pedig hosszit tavon novelték a
fenntarthat6sagot:

o felfiiggesztették a 13. havi nyugdij intézményét, helyette bevezették a gazdasagi
novekedéshez kapcsolt nyugdijprémiumot, ami egy egyszeri, dsszegében maximalt
juttatds, amelyet akkor kaphat a nyugdijbiztositasi ellatasban részesiilé személy, ha a
targyévi GDP novekedés meghaladja a 3,5%-0t.

e a2009-re tervezett nyugdijkorrekciot atiitemezték 2010-re.

e a nyugdijkorhatar 62 évrdl 65 évre torténd fokozatos (az iranyadd korhatar féléves
Iépcsdkben torténd) emelésérdl dontottek, ami elséként az 1952-ben sziiletetteket
érintette.

e az eldrehozott korhatart is fokozatosan megemelték 63 évre.

e a svajci indexalas helyett 1) indexalési szabalyt vezettek be, melyben az inflacio és a
bérndvekedés sulya a gazdasagi novekedéstol fliggott. Ennek értelmében a GDP 3%-0s
novekedése alatt arindexalast, 3-3,9%-0s novekedés esetén 80% arindex + 20%
bérindex szerinti, mig 4-4,9%-0s ndvekedés esetén 60% arindex + 40% bérindex
szerinti vegyes, és végiil 5+%-os novekedés esetén svajci indexalast kell alkalmazni.

e Az eldérehozott nyugdijigénylések csokkentése érdekében dontottek a malusz, vagyis az
alacsonyabb ellatasi szint alkalmazasarol, elsé korben 2011-t6l, a férfiak esetében.

Ezen intézkedéseknek koszonhetéen a nyugdijalap bevételei ndttek és/vagy a kiadasai
csOkkentek (a korhatdremelés egyszerre noveli a bevételeket és csokkenti a kiadasokat), ami
Osszességeben jelentdsen javitotta a nyugdijrendszer fenntarthatosagat (Simonovits 2014c).

2.2.5 A 2011-es Alaptorvény hatasa a nyugdijrendszerre

A 2008-as pénziigyi valsag vilagszerte 0j megvilagitasba helyezte az allami szerepvallalast. Ez
nemcsak az allami mentdécsomagokban, hanem jelentds politikai, intézményi, allamhaztartasi
€s jogszabalyi valtozasokban testesiilt meg (Lentner 2014). Lagoutte—Reimat (2013)
tanulmanya ramutatott arra, hogy a valsdg mind a piaci alapt nyugdijrendszereket (pl. Anglia),
mind pedig az allami nyugdijrendszereket (pl. Franciaorszag) sulyosan érintette, azonban a
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valsagbol vald kildbalast mindkét paradigma az alapelveinek megerdsitésében talalta meg.
Magyarorszag mas utat valasztott. A 2011-ben hatalyba 1épett Alaptorvény® olyan sarkalatos
valtozasokat tartalmaz a szocialis biztonsagra vonatkozdan, hogy az arrél sz6l6 XIX. cikkét szo6
szerint idézem (kiemelések vastaggal, télem):

(1) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden dllampolgaranak szocialis biztonsagot
nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, ozvegység, arvasag és onhibajan kiviil
bekovetkezett munkanélkiiliseg esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott
tamogatdsra jogosult.

(2) Magyarorszag a szocidlis biztonsdgot az (1) bekezdés szerinti és mas raszorulok esetében a
szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valositia meg.

(3) Torvény a szocialis intézkedések jellegét és mértékeét a szocidlis intézkedést igénybe vevo
személynek a kozosség szamara hasznos tevékenységéhez igazodoan is megallapithatja.

(4) Magyarorszag az idoskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapulo
egységes dllami nyugdijrendszer fenntartasaval és onkéntesen létrehozott tarsadalmi
intézmények miikodésének lehetové tételével segiti elo. Torvény az allami nyugdijra valo
Jjogosultsag feltételeit a nok fokozott védelmének kovetelményeére tekintettel is megdllapithatja.”
(Magyarorszag Alaptorvénye, XIX. cikk)

Ahogy lathat6, Magyarorszag torekszik és eldsegit, de nem garantal. A tarsadalombiztositas
kifejezés mar nem szerepel az Alaptérvényében. Ahogy Mihalyi (2017) fogalmaz: az
Alaptorvénnyel megsziint Magyarorszagon a tarsadalombiztositas rendszere, kiszolgaltatva a
nyugdij- és egészségbiztositas, valamint a munkanélkiili ellatast a mindenkori politikai hatalom
érdekeinek.

A masik sorsdonté valtozas az Alkotmanybirésag hataskorének megcsonkitasa a koltségvetést
érintd kérdésekben. Ahogy azt Sélyom Laszld egykori alkotmanybird, alkotmanybirdsagi
Elnok, volt koztarsasagi elnok egyik eléadasaban nehezményezi is: az Alaptorvény nagyfoku
onkényességre ad lehetOséget: ,,Azt merem dllitani, hogy nem alkotmanyos a rendszer,
amelynek van egy olyan része — tudniillik a koltségvetést, az adokat- és jarulékokat érintd
torvenyek, vagyis a kormanyzati cselekvés igen széeles és lényeges része — amely folott nincs
alkotmanyos kontroll. Itt barmi megteheto, mert itt gyakorlatilag nem érvényes, azaz nem
ervényesitheté az alkotmdny, nem lehet alkotmdnybirdsagi hatarozattal kikényszeriteni
megtartdsat.” (Sélyom 20110)

Az intézkedések terén eldszor 14 honapra atiranyitottak a maganpénztari jarulékokat az allami
nyugdijalapba, €s ujbol megnyitottak a visszalépés lehetdségét a tisztan allami rendszerbe —
mindez a kommunikacidban ,, megszoritasok nélkiili koltségvetési stabilizacio "-ként jelent
meg, a 3,8%-os hianycél tartidsa érdekében (Banai—Palotai 2018: 2). Majd még ugyanezen év
december 22-én kihirdették a magannyugdijpénztari rendszert felszamold torvényt (az
intézkedés a nyugdijvédelmi csomag elnevezést kapta).

Az embereknek két honapjuk volt 2011 januarjaig eldonteni, hogy maradnak-e a masodik
pilléerben, vagy automatikusan visszakeriilnek az elsé pillerbe. A maradds melletti
ellendsztonzék nagyon erdsek voltak (pl. a maradok elveszitették volna az Osszes
jogosultsagukat, hogy nyugdijat kapjanak az elsé pillerbol a 2011-t6l az oda tortént
jarulékbefizetéseik utan). Ennek eredményeképpen a masodik pillér tagjainak 97 szazaléka

? https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv#lbj127id8f63 (Letoltve: 2023. 07. 21.)

0 Elhangzott 2011. oktober 8-4n, a Torténelemtanarok 21. Orszagos Konferencigjan. In:
https://web.archive.org/web/20120128134842/http://www.tte.hu/toertenelemtanitas/toertenelemtanarok-
orszagos-konferenciaja/7356-solyom-laszlo-alkotmany-es-alkotmanyos-kultura-magyarorszagon# (Letoltve:
2023.07.31)
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visszalépett a feloszto-kirovo rendszerbe. A kormany gyakorlatilag dllamositotta a
magannyugdijpénztarak vagyonat. Némi kompenzaciokent azt ajanlottak, hogy egyszeri
készpénzkifizetésként az elsé pilléerbe visszatérok megkapjak a tagsagi éveik alatt
felhalmozodott nyugdijvagyonuk redlhozamat. Az utolsé szoget a masodik pillér koporsdjiba
az a dontés iitotte, hogy 2011 végen véglegesen atiranyitottak a kevés megmaradt tag egyéni
jarulékat az elsé pillérbe” (Egert 2012: 11).

Mivel a vegyes rendszerben maradok jarulékait 2012 utan is 100%-ban az allami rendszerbe
utaltadk, ezért végil a Kormany visszaallitotta a maganpénztari tagok allami
nyugdijjogosultsagat. Ezzel a magannyugdipénztari rendszer gyakorlatilag megszint.
Ongondoskodasra az adézott jovedelembdl torténd befizetéssel az Onkéntes pénztarak
nyujtanak modot. A kialakult bizalmatlansag miatt azonban ezzel kevesen ¢élnek.

Jogi értelemben azért volt sziikség a tarsadalombiztositas alkotmanybol valo kivételére és az
alkotmanybirosag jogkorének megcsonkitasara, hogy a kormany felszamolhassa a
magannyugdijpénztari rendszert, és a benne felhalmozott vagyont sajat dontési jogkorben
oszthassa szét. Tehat ma Magyarorszagon de iure nincs tarsadalombiztositasi rendszer, nincs a
nyugdijnak és az egészségiigynek alkotmanyos védelme, nyugdij- és egészségbiztositas terén
visszatértiink az 1989 eldtti allami rendszerhez, amelyben az ellatas nagyban fiigg az allam
onkényes akaratatol. Ha az allamositas okait keressiik, akkor tobb dolgot is meg kell
emliteniink:

1. A magénnyugdijpénzatrakba aramlo jaruléktdmeg egyre nagyobb hidnyt okozott az
allamhaztartasban, (ami tovabb novelte az allamadodssagot).

2. A vilsag visszavetette a gazdasagot, a GDP és a foglalkoztatottsag csokkent, ami
csokkentette a jarulékbevételeket.

3. Akormany!! vélasztasi igéretet tett az egykulcsos személyi jovedelemado bevezetésére
(ami még tovabb noveli a koltségvetés terheit)

A megnevezett harom koriilményt rdadasul ugy akarta a kormény kezelni, hogy az
allamhaztartasi hianyt a GDP harom szazaléka alatt tudja tartani, hogy kikertilhessen az EU
szigoru ellendrzése alol. Ugyanez volt érvényes az IMF-hitelre is, ezért volt elvi kérdés a hitel
visszafizetése.

Az allamositaskor a pénztarakndl felhalmozott vagyontomeg meghaladta a 3.000 milliard
forintot, ami a bruttd hazai termék mintegy 10%-at tette ki (Szikra 2017). A
Nyugdijreform és Adossagesokkentési Alapnak!? kellett atadni. A tdrvény 7. §-anak
értelmében: ,, 4z Alap vagyondt képezé eszkozok értékesitésébol szarmazo bevételt a
Nyugdijbiztositasi Alap fejezetnek és a kozponti koltségvetésnek a Magyar Koztdarsasag
koltségvetéserdl szolo torvényben meghatarozott eloiranyzata javara kell befizetni vagy azt az
dllamadossag csokkentésére kell forditani” (2010. évi CLIV torvény 7.9).

A magannyugdijpénztari vagyon azonban sem a rendszer felszamolasanak évében, sem
késobb nem jelent meg az akkor még onallo pénziigyi alapként miikodo Nyugdijbiztositasi
Alap bevételében. A vagyon mintegy haromnegyedét adossagesokkentésre forditottak, a
fennmarado részét a koltségvetési hiany fedezésére hasznaltak, a hozamokat pedig szétosztottak

11 a masodik Orban-kormany
122010. évi CLIV. torvény a Nyugdijreform és Adossagesokkentd Alaprol, és a szabad nyugdijpénztar-valasztas
lebonyolitasaval 6sszefliggd egyes torvénymodositasokrol. Az Alap 2015. januar 31-én sziint meg.
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az allami rendszerbe visszalépd tagok kozott. A 2. abran azt lathatjuk, hogy a GDP-aranyos
allamadossag alig tér el a magannyugdijpénztari vagyon allamositdsa utan az azt megel6z6
szintt6l. A magannyugdijpénztarak megsziintetése csak rovid tdvon, az aktudlis koltségvetés
szintjén kezelte a helyzetet, a nyugdijrendszer hossza tdvon fennallé problémait kézel sem
oldotta meg. Raadasul megint rossz id6zitésnek lehetiink szemtanui: a magannyugdijpénztari
szektor 2011-es felszamolasakor a novekvo allamadossag miatti kedvezétlen kamatkornyezetet
még a valsag utan viszonylag gyorsan regeneraldodo pénztari vagyon sem tudta enyhiteni. Az
allamositas tarsadalmi kara pedig oriasi: az emberek egy részének az allamszocialista mult
onkényessége rémlett fel, ami nagyfoku bizalomvesztéssel jart, és hosszl évekre vetette vissza
a lakossag megtakaritdsokba, tokepiacokba és/vagy az allamba vetett bizalmat.
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2. abra: Magyarorszag allamaddssaga a GDP szazalékdban (%), 1998-2016.

Forras: Eurostat'®

alapjan sajat szerkesztés.

Ha chhez hozzavessziik, hogy a magannyugdijpénztari vagyon allamositasanak egyszeri
bevételéért cserébe az allam nyugdijkotelezettsége nétt, akkor még rosszabb a helyzet. Ahogy
Laszl6 (2018: 896) a Kozgazdasagi Szemlében megjelent cikkében fogalmaz: ,,(...) a
kotelezettség is adossag, még ha implicit is. Ha minden mds tényezot valtozatlannak vesziink,
akkor nyugodtan kijelentheto, hogy 2010 ota az dllam kételezettségei, mas szoval adossaga
kozgazdasagi értelemben valdjaban nem csékkent. Annyi tortént, hogy a statisztikailag is
kimutatott adossag helyébe lépett az implicit nyugdijadossag”. Az eloregedd tarsadalmak
koraban ennek figyelmen kiviill hagyasa az allamhéztartasi statisztikaban egyre égetdbb
kérdéssé valik.

Kornai (2017: 31-32.) igy irt err6l: ,, Ami most a magannyugdijpénztarakkal tortént, sulyosan
megrenditi a bizalmat abban, hogy az dllam tiszteletben tartjia a magantulajdont. (...) Korrekt
tdjékoztatas helyett homdalyos és megfoghatatlan igéreteket kaptak (ti. az aktiv keresok), kello
megfontolasi ido helyett zaklato siettetést, szabad valasztdas helyett fenyegetést és sulyos

13 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde410 (Let6ltve: 2018.
02.02.)
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diszkriminaciot. Aki a maganpénztarban marad, az részben vagy teljesen elvesziti az allami
nyugdijra valo jogosultsagat; szamos tényezotdl fiigg, hogy mekkora ez az elveszitett hanyad.
Mikozben egymasnak ellentmondo hivatalos nyilatkozatok és feliiletes vagy téves informaciok
hangzanak el, a magannyugdijpénztarak tagjai kénytelenek ebben a megzavarodott allapotban
meghozni olyan alapveto fontossagu dontést, amely lényegesen kihat majd oregkori anyagi
helyzetiikre. Rossz emlékeket kelt a torténelemben jartas idosebb nemzedékben az eljaras. (...)

amit tettek, sulyosan sérti a magantulajdon elvét, és nem sokban kiilonbozik az erdszakos
konfiskalastol.”

Laszlo (2018) A magéannyugdijpénztari rendszer ,,elszdmolasa” cimii irasaban részletesen
bemutatja azokat a koltségvetési szabalyokat €s statisztikai modszertani kérdéseket, amelyek
végeredményben a II. pillér felszamolasdhoz vezettek. Ramutat arra, hogy a koltségvetési
szabalyok elOtérbe keriilése egyrészt fontos szerepet ad a megcélzott mutatok mérésének,
masrészt sziikségszeriien magéval hozza valamilyen szankciorendszer kialakitasat (ha nincs is
mindig formadlis biintetés a célok nemteljesitése esetén, de van kontroll, rossz hirnév, politikai
¢s piaci kovetkezmény), illetve a szabalyok megkeriilésének veszElyét (pl. adatok kedvezobb
szinben feltiintetése, window dressing). A megcélzott mutatd a vegyes rendszer indulasakor
még kevésbé, am az uniods csatlakozast megel6z6 években, majd azt kdvetéen még inkabb
,fetisisztikus tisztelet” (2018: 872) altal Gvezett maastrichti hianycél és dllamaddssag mutato.

Ennél a pontndl kell megemliteni, hogy az 4allamhdaztartasi elszdmolasok pénzforgalmi
szemléletliek, szemben az lizleti vallalkozasok eredményszemléleti elszadmolasi gyakorlataval.
., Ugy tiinik, ennek esett aldozatul a magyar magan-nyugdijpénztari rendszer” (Laszl6 2018:
882). Oksanen (2004) is ramutat a nyugdijrendszerek privatizaciojanak elszamolasi
ellentmondasara, nevezetesen, hogy a maganpénztirakba utalt, az allamhdaztartasbol kiesd
bevételek azonnal novelik a hianyt, azonban az ennek kapcsan hosszu tdvon megvalosul6 allami
kotelezettség-csokkenés nem jelenik meg az allamadoéssdgban. A rosszul meghatarozott
mutatok és/vagy mérési modszerek pedig torz 6sztonzOkhoz €s nem kivéanatos lépésekhez
vezethetnek.

A 2005-2010 kozotti idészakra az EU a nyugdijreformot végrehajté tagallamok szamara
atmeneti mentességet (derogéciot) adott az attérési koltségekre vonatkozodan, vagyis az adott
évi koltségvetési hiany meghatarozasakor a nyugdijreform koltségeit linearisan degressziv
alapon lehetett figyelembe venni: 100, 80, 60, 40, 20%-o0s mértékben, majd 2010-t6] megsziint
a korrekcid lehetdsége. Az A4ltalanos indoklasban szerepel, hogy , Az ilyen tipusu
egyenlegromlas ugyanis alapvetéen mas jellemzokkel bir, mint mas szokasos bevételi vagy
kiadasi komponens: nem egy lazulo koltségvetési fegyelem eredménye, ellenkezéleg a hosszu
tavon fenntarthaté fiskalis politika érdekében tett intézkedés.”'* Az dtmeneti mentesség 2010-
es lejartat kovetden tobb orszag is kérte az Eurdpai Uniotdl annak meghosszabbitasat, am a
Bizottsag clutasitotta a kérést. A megnovekedett hiany kezelésére Magyarorszag és a balti
orszagok a maganpénztari jarulékokat atmenetileg az 4allami rendszerbe iranyitottak,
Lengyelorszag pedig csokkentette azt (Simonovits 2011b). Késébb Magyarorszag a mar ismert
drasztikus 1épésre szanta el magat, és ezzel feldldozta a hosszl tavu érdeket a rovid tavi fiskalis
célkitlizés mentén. A statisztika tehat onmagan talmutatd szerepet kapott, ami példa nélkiili
1épéshez vezetett. Laszlo és Oksanen véleménye szerint az EU hozzéaallasa vezetett a magyar
magannyugdijpénztari rendszer felszamoldsdhoz, €s ha nem valtoztatnak az alkalmazott
statisztikai eljarason, akkor a tovabbi lehetOségét is elvagjak egy magannyugdijpénztari
rendszer 1étrehozasanak (Oksanen 2013).

14 T/1062. szamu torvényjavaslat/Altaldnos indoklas, 151-152. 0. In:
https://www.parlament.hu/irom39/01062/adatok/altind.pdf (Letoltve: 2023. 08. 18.)
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Laszl6 szerint részben a magyar események vezettek az addig alkalmazott uniés modszertan
(ESA95) feliilvizsgalatdhoz és  korszerlisités€éhez. A  nemzeti szamldk europai
keretrendszerének uj valtozatat (ESA 2010) 2014-ben vezették be, és moddszertanaval
visszamendlegesen Ujraszamoltdk a 2010-2013-as iddszak hidnymutatoit. Az egyik
legjelentdsebb valtozas éppen a nyugdijrendszerekkel kapcsolatos elszamolasokat érintette:

,Szamos esetben a kormdadnyzatok nyugdij-kotelezettsegeket vettek dt nem kormanyzati
egysegektol (mint példaul a kormanyzati szektoron kiviilre sorolt kozosségi tulajdonu vallalatok
esetéeben), amelyeket az ezektol az egységektol a kormanyzathoz utalt, a nyugdijpénztarak
vagyonaval kapcsolatos egydsszegii bevételek kisértek. Az ESA95 szerint az ilyen, az
dllamhaztartasnak torténo dtutalasok pozitivan hatottak a hianyra, az ESA 2010 szerint viszont
madr nem Igy van, mert ott ezeket a kifizetéseket pénziigyi elolegkent rogzitik, amely nem a
kifizetések idépontjdaban érinti a kormanyzati hianyt.” (Eurostat 2014: 17)

Ez a mddszertani valtozas utdlag mar nem tdmaszthatja fel a magannyugdijpénztari rendszert,
de meggatolhatja, hogy a jovoben a magyarhoz hasonl6 koltségvetési logika altal vezérelt rovid
tava és egyoldalu szemlélet hasonlo 1épésekhez vezessen.

Mihalyi (2018) fontos kiegészitéseket fliz Lasz16 tanulmanyahoz. Nem teljesen, illetve nem gy
ért egyet a végsd konklizidval (miszerint a magannyugdijpénztari rendszer felszdmoléasat
egyértelmiien az EU hozzaallasa valtotta ki), ahogy azt Laszl6 érti. Mihalyi helyesli a Bizottsag
azon dontését, hogy nem engedte a derogacidé meghosszabbitasat. A deficitszamitas soran soha
semmilyen kiadési tételt nem szabadna figyelmen kiviil hagyni (igy a nyugdijreform kiadasait
sem). Meglatasa szerint a ,,sikeres lobbitevékenysegnek” kdszonhetd konnyités rossz irdnyba
befolyasolta a magyar térvényhozokat, és a megsziintetésével ,, nagyon nagy alkalmazkodasi
tobbletteher keletkezett” (2018: 1190). Az Eurostat vonatkozasaban nem tartja sziikségesnek
az elszamolasi gyakorlat feliilvizsgalatat. Hangstlyozza, hogy az j mddszertannal operalod
ESA2010-et csak 2014-t61 alkalmaztak. ,, Ha tehat az ESA2010-et mar 2011-ben is alkalmazta
volna az Eurostat, akkor a II. pillér de facto felszamoldasanak semmi értelme sem lett volna,
ergo nem is csinaltdk volna meg.” (2018: 1188).

A legfontosabb véleménykiilonbség a végsd motivacid megnevezésében van: mig Laszlo
szerint a szektor felszamolasa a hidnycél teljesitése és a tulzott deficit eljaras aloli kikertilés
érdekében tortént, addig Mihalyi szerint: ,, Am a II. pillér felszamoldsa, ha szamitisra alapozott
dontés volt — mint mar utaltam rda —, nem az éves deficitnovelo tétel, hanem a kotelezo
rendszerbeli felhalmozott magdannyugdijvagyon, a 3000 milliard forint megszerzése miatt
tortént. A kormany nem a 2011-es év GDP-jének 1,4 szdzalékat, hanem a 10 szdzalékat, a
felhalmozott magannyugdijvagyont akarta visszadllamositani” (2018: 1190).

Mihdlyi a sajat felel6sség kérdését™ is véllalva tigy latja, hogy hibat kovettek el, amikor az
allamhaztartasbol kiesd jarulékbevételeket nem ellensulyoztdk azonos mértékli adobevétellel
vagy kiadascsokkentéssel (gondolvan, hogy a hidnyt nem kell kiilfoldi hitelfelvétellel
finanszirozni, hiszen a magannyugdijpénztarak a kiesd jarulékokkal azonos mértekil
allampapirokat fognak vasarolni). ,Am a végeredmény mégiscsak az lett, hogy az
dllamhaztartas explicit adossaga az évi 1,0-1,5 szazalékos tobblethiany miatt évrél évre nott.
Marpedig azzal mar 1997-ben is tokéletesen tisztaban voltunk mindannyian a déntéshozok

15 Hasonl6éan onkritikusnak értékelhetjilk Laszl6 azon gondolatat (bar kozvetleniil nem utal a sajat feleldsség
kérdésére), miszerint a magannyugdijpénztari rendszer bevezetése sem volt (nem lehetett) egy olyan csodafegyver,
ami minden érintett megelégedését szolgalta. Elismeri, hogy az elfogadtatasihoz olyan kompromisszumokra volt
sziikség, amelyek a rendszer miikodésének hatékonysagat rontottak, tehat alapot adtak a rendszer megsziintetéséért
kardoskodo kritikusoknak.
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koziil, hogy az egész nyugdijreform egyik legfontosabb célja az implicit allamadossag
csokkentése. Ez viszont nem lehetséges ugy, ha kézben az explicit allamadossag novekszik.”
(2018: 1189)

Tobb mint tiz év tavlatabol vizsgalva a kérdést azt mondhatjuk, hogy a maganpénztari rendszer
megsziintetése egy olyan politikai fordulat kezdetét is jelentette, amelyet a szakpolitikai
hatastanulmanyokat figyelmen kiviil hagyo ¢€s a szakmai vitat kikeriil eszkoztar hasznalata
jellemez.

Tovabbi fontos valtozasok 2011-t6l

A 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol (Stab. tv.) VI. fejezete
tartalmazza a nyugdijrendszer alapvetd szabalyait. A jogszabaly kimondja (kiemelések
vastaggal, t6lem), hogy , Az dllami nyugdijrendszer célja, hogy az iddskor, illetve kozeli
hozzdtartozé haldla esetén a jovedelembiztonsdgot megalapozza™®. A nyugdijjogosultsag
jarulékfizetésen alapul, és azt igénybe venni a nyugdijkorhatar betdltését kovetden lehet
(kivéve: No6k40). Az allami nyugdijrendszer kétféle ellatast folyodsit: dregségi nyugdijat és
hozzatartozoi nyugellatast.

,41. § (3) A nyugdijak realértékét biztositani kell.

42. § (1) Az allami nyugdijak kifizetéesének fedezetét a Nyugdijbiztositasi Alap biztositja.

(2) A Nyugdijbiztositasi Alap bevételeit a befizetett nyugdijjarulékok, a foglalkoztatok daltal e
célra fizetett kozterhek, a kozponti koltsegvetésbol biztositott forrdsok és a torvényben
meghatarozott egyéb bevételek képezik.”

A torvény az egyéni feleldsségvallalasnak és az ongondoskodas szerepének rovid figyelmet
szentel: 43. § ,, Az iddskori jovedelembiztonsag megteremtésében viselt egyéni felelésség és az
ongondoskodas érvényre juttatasa érdekében a tagok onkéntes részvételével — torvényben
meghatarozott feltételek szerint — kiegészito nyugdijintézmények mitkodhetnek.” .

A torvény tehat bevezeti a nyugdijrendszer Uj elemét, a n6k kedvezményes oregségi nyugdijat,
a Nok40-et, amely a gyakorlatban elérehozott, &m levonasok nélkiili 6regségi nyugdijellatast
biztosit azon ndk szamara, akik 40 év jogosultsagi iddvel rendelkeznek. Bevezetését kovetden
hamar népszeriivé valt intézkedés jelentds hatast gyakorol a nyugdijba vonulési korcentrumra
¢s a nyugdijbiztositasi alap kiadasaira, ezért a fejezet végén részletesebben is irok az
intézményrol.

A 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (Aht.) megsziintette a
tarsadalombiztositas onallé pénziigyi alrendszerét, kimondva, hogy az allamhaztartas
kozponti és helyi alrendszerbdl all, és tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai a kdézponti
alrendszeren belill ,,az dllam nevében beszedendo kéltségvetési bevételek és teljesitendo
kéltségvetési kiaddsok elszamoldsdra szolgdlnak”*'.

Az éllami nyugdijrendszer finanszirozasi elve tovabbra is feloszto-kirovo, vagyis az adott évi
befizetésekbdl teljesitik az adott évi kifizetéseket. A tdrsadalombiztositas pénziigyi alapjainak
finanszirozasarol szo6lo 55. részben a 82. § (3) bekezdésében ez all: ,, Ha a Nyugdijbiztositasi
Alap tervezett éves koltségvetési bevétele kisebb a teljesitendo kifizetések oOsszegenél, a
kiilonbség a kozponti koltségvetésrol szolo térvéenyben a Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetésén
kiviil tervezett kozponti kezelésii eldiranyzatbol dtadasra keriil a Nyugdijbiztositasi Alap

16 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100194.tv (Letdltve: 2023: 01. 24.)
" https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100195.tv (Letdltve: 2023. 07. 21.)
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szamara. A kézponti kéltségvetés terhére torténo tényleges kifizetésekre a kéltségvetési évben
a tényleges koltsegvetési bevételek es koltsegvetesi kiadasok alakulasa fiiggvényében keriilhet
sor”. Az Alap hianya esetén tehat az allamnak ,, mdogdttes feleldssége” van (Lentner 2014:
138.). Tobblet esetén a maradvanyelszamolasrol igy rendelkezik: ,,4 tdrsadalombiztositas
peénziigyi alapjai eldiranyzatainak év végéig fel nem hasznalt 6sszege a koltségvetési év utolso
ngpjdn torlésre keriil, ezen eldiranyzatok igy koltségvetési maradvannyal nem rendelkeznek.”
(Aht. 86. § (3).

A tarsadalombiztositas autondémidja tehat sériilt, alapjai mar csak relativ onallosaggal (és
fokozott politikai kitettséggel) rendelkeznek: o©nallo fejezetet alkotnak a kdzponti
koltségvetésben (LXXI. fejezet: Nyugdijbiztositasi Alap, LXXII. fejezet: Egészségbiztositasi
Alap). Iranyitasukat, miikodésiiket, bevételeiknek és kiadasaiknak korét, a gazdalkodasukat, a
kozponti koltségvetéssel és az Snkormanyzati alrendszerrel vald kapcsolatukat az Aht. és kiilon
torvények szabalyozzak.

Hasonloan sarkalatos valtozast hozott a 2011. évi CLVI. torvény [Szocho tv. (régi)], amely
2012. januar elsejével bevezette a munkaadoi tarsadalombiztositasi jarulékot felvaltd szocialis
hozzéjarulasi adot. Az elnevezés utal arra, hogy ezt a befizetést a ,, tarsadalmi kozés
sziikségletek fedezetéhez valo hozzdjaruldasnak kell tekinteni” (Mihalyi-Vincze 2016: 3). A
valtozas sulyat a jarulék ¢és az add fogalmanak tisztazasaval, a kett6 kozotti kiilonbség
felfedésével konnyen megérthetjiik. A legaltalanosabb megfogalmazas szerint az ad6 az allam
altal megallapitott, jogszabalyi el6irasokon alapuld, kozvetlen ellenszolgaltatasra nem jogositd
fizetési kotelezettség (Sztano—Kis 2013). Ezzel szemben a tarsadalombiztositasi jarulék a
tarsadalombiztositasi jogviszonybol szdrmazd kozvetlen ellenszolgaltatasra jogositd fizetési
kotelezettség (Bozsik et al. 2017). A kettd kozotti kiilonbség, hogy mig a jarulék megfizetése
jogszabalyban rogzitett modon és mértékben ellatasi jogosultsaghoz, szerzett joghoz vezet,
addig az ad6 megfizetése nem. (Ezt a térvény 4. § (3) bekezdése explicite egyértelmiivé is teszi,
lasd késébb). A 2018. évi LII. tdrvény a szocidlis hozzajarulasi adorol (Szocho tv.)® 4. § (1)
bekezdése kimondja (kiemelések vastaggal, télem), hogy ,,4 szocidlis biztonsdghoz, valamint
a testi és lelki egészséghez valo jog érvényesitését szolgalo egyes szocialis ellatasok
fedezetéhez, tovabbd az egységes dallami nyugdijrendszer fenntartasahoz sziikséges
dllamhaztartasi forrasok biztositasa céljabol az adobol szarmazo dllamhaztartasi bevétel a
kozponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatdrozott ardnyok szerint megoszlik a
tarsadalombiztositas egyes pénziigyi alapjai és a torvényben meghatdarozott elkiilonitett
dllami pénzalap koltségvetése kozott.” Tovabba a 4. § (3) bekezdése kimondja, hogy ,, 4z adé
megfizetése dllamhaztartasi  forrasbol  fedezett ellatasra (ideértve  kiilonosen a
tarsadalombiztositasi ellatast és az dlldskeresési ellatast), vagy dllamhdztartasi forrasbol
folyositott tamogatas igénybevételére valo jogot nem Kkeletkeztet, valamint az ado alapja és
osszege az ilyen elldtas, tamogatas osszegét nem befolyasolja.” A ,szerzett jog” jellegének
megszlinése ismét ahhoz a kovetkeztetéshez vezet, hogy a tarsadalombiztositas de iure
megszliint Magyarorszagon. ,, Ezzel végképp megsziint a tdarsadalombiztositasi rendszer,
anélkiil, hogy ezt barmelyik torvény kimondta volna, vagy a »magyar emberek« észrevették
volna” (Ferge 2014: 131).

A 2012 utan fizetendd szocidlis hozzdjaruldsi ado, illetve munkavallaléi nyugdijjarulék
mértékeket vizsgalva megallapithatjuk, hogy a munkavallaloi nyugdijjarulék mértéke stabilan
10%, azonban a munkaadok altal fizetett tarsadalombiztositasi jarulék helyébe 1épé
szocialis hozzajarulasi adé a 2012. évi 27%-rol a 2022-re 13%-ra csokkent. Ez jelentésen
csokkentette a munkaadok terheit, viszont novelte a tarsadalombiztositasi alapok hianyat,

18 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800052.tv (Letdltve: 2023. 07.18.)
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és ezen keresztiil a koltségvetési hianyt. A munkaadok és a munkavallalok Osszesitett
nyugdijjaruléka®® 19,3%-ra csokkent (a nyugdijalapot megilletd részt figyelembe véve). Vagyis
a demografiai valtozasok ismerete ellenére a kormany a nyugdijalap bevételeit nem hogy
ndvelte volna, hanem drasztikusan csokkentette (10. melléklet).

A 2019. évi CXXIIL. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen
ellatasok fedezetérdl (Tbj. [Gj]) valtoztatasaval a munkavallaloéi jarulékokat Osszevontak,
Osszege maradt 18,5 %, amelyet a NAV szed be, és utal tovabb a kormany dontésének
megfeleld aranyban a Nyugdijbiztositasi, az Egészségbiztositasi és a Nemzeti Foglalkoztatasi
Alap szamara. Ezzel a valtoztatassal hivatalosan megsziint a nyugdijjarulék.

Az 5. tablazat szemlélteti, hogy szocialis hozzajarulasi ad6 bevezetése utan hogyan alakult az
ebbdl szarmazo bevételek (koltségvetési torvényben rogzitett) feloszlasa.

5. tablazat: A szocialis hozzajarulasi ado megfizetett 6sszegének felosztasa az egyes alapok
kozott, a mindenkori koltségvetési torvénynek megfelelden (2012-2023)

2012 88,89% 7,41% 3,70%
2013 100% - -
96,30% 3,70% -
85,46% 14,54% -
2016 79,43% 20,57% -
2017 71,61% 20,50% 7,89%
79,50% 20,50% -
70,22% 27,31% 2,47%
2020 71,63% 28,37% -
2021 71,63% 28,37% -
71,63% 28,37% -
71,63% 28,37% -

Forras: sajat szerkesztés, az egyes évek koltségvetési torvénye alapjan.

Az adatok egyik lehetséges értelmezése, hogy az allam tovabbra is jarulékként értelmezi a
szocialis hozzajarulasi adobol befolyd pénzeket, és a tarsadalombiztositas ellatasait
finanszirozza beldle (eddig legalabbis igy volt, de nincs torvényi garancia arra nézve, hogy ez
a jovoben is igy lesz). Masrészt viszont jol latszik, hogy az adobevételek felosztasa évrol évre
ad hoc modon, kiszamithatatlanul valtozik, és nemcsak a Nyugdij- és Egészségbiztositasi Alap,
hanem bizonyos években a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap is részesiil a forrdsokbol. Ez teljes
mértékben alddssa a tervezhetdséget €s nem biztositja a transzparenciat. Visszautalva a jarulék
¢s ado fogalma kozotti kiillonbségre: mig a jarulék befizetése kozvetlen ellenszolgéltatast

19 A szocialis hozzajarulasi add szakmailag korrekt értelmezése alapjan kozvetlen ellenszolgaltatasra nem jogosito
koltségvetési befizetési kotelezettség. Az Osszesitett nyugdijjarulék multbéli mértékének szdmitasdba — mas, a
nyugdijrendszer fenntarthatdésdgaval foglalkozé tanulmanyokhoz hasonldéan (v6. Simonovits 2023b) — azért
vontam mégis be, mert 2012-es bevezetésétdl napjainkig tarté iddszakban a beléle szarmazd bevételek
Nyugdijbiztositasi Alapot megilleté mértékéig a folyd évi nyugdijkiadasok fedezetéiil szolgaltak. De nincs
torvényi garancia arra vonatkozoan, hogy ez a jovében is igy lesz. A mértékére vonatkozoan szintén nincs, és
kijelenthetjiik, hogy az évrél-évre, kiszamithatatlanul, az aktualis koltségvetési politika szandékatol fiiggden
alakul, megnehezitve (ellehetetlenitve) a tervezhetdséget, az atlathatdsagot és a kiszamithatosagot (lasd még: 4.
tablazat €s annak magyarazata).
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keletkeztet, addig az ad6¢ nem. A munkavallaloi jarulékok 6sszevondsaval a NAV-hoz befolyd
jelenlegi Osszeg 54 szazaléka a Nyugdijbiztositasi Alapba, 37,9 szazaléka az
Egészségbiztositasi Alapba, 8,1 szézaléka a Nemzeti Foglalkoztatisi Alapba keril. gy az
adobevételek felosztasa diszkrecionalis jogkdrben, az adott évi koltségvetési szandéknak
megfelelden torténik, magaban hordozva az atcsoportositds és akar az elvonas lehetOségét is
(lasd még: 8. melléklet).

Az 1998-2023 kozotti idoszakban jelentdsen megvaltozott a bérekre rakddo terhek mértéke és
aranya (lasd 3. 4bra). Az Osszteher jelentds csokkenése (74,4%-rol 46,5%-ra) a munkaadoi
jarulékterhek (43,2%-r6l 13%-ra) és a személyi jovedelemado (1998-ban a legalacsonyabb,
20%-os kulcshoz képest is 5 széazalékponttal alacsonyabb az aktudlis szja) csokkenésére
vezethetd vissza. Mig a foglalkoztatdi jarulékok nagyon jelentésen csokkentek, addig a
munkavallalok altal fizetettek néttek (11,5%-161 18,5%-ra). Tehat mig a vizsgalt idészak elején
a munkaadok fizették a jarulékok 79%-at, a munkavallalok pedig csak a 21%-at, addig ez az
arany ma mar forditott: a munkavallalok fizetik az 59%-at, a munkaadok pedig a 41%-at. (A
munkabérekre rakodo foglalkoztatdi és munkavallaloi ado- és jarulékterhek negyedszazados
alakulasat a 10. melléklet tartalmazza.)
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3. abra: A munkabérekre rakodo foglalkoztatéi és munkavallaloi ado- és jarulékterhek
alakulasa (1998-2023)

Forras: sajat szerkesztés

*2012-t6] jarulék helyett: szocialis hozzajarulasi ado
**A személyi jovedelemado 2010.12.31-ig savosan progressziv volt. Az egyszeriiség kedvéért a szamitas soran
ett6] eltekintettem és csak a legalacsonyabb kulcsot vettem figyelembe.

A nyugdijrendszer finanszirozasa szempontjabol ugy értékelhetjiik a folyamatot, hogy
csokkend jarulékmértékek miatt a Nyugdijbiztositasi Alap bevétele jelentdsen csokken,
raadasul Ggy, hogy a demografiai folyamatok tovabb nehezitik az egyenstlyt (kevesebb aktiv
korti és tobb nyugdijas). A munkat terheld fizetési kotelezettségek versenyképességet
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befolyasold tényezdk, hiszen nemzetkdzi Osszehasonlitdsban hatranyba keriil az az orszag,
amelynek addéke magasabb, vagyis a munkaerdkoltségnek magasabb szazalékat vonja el az
allam (Kazainé-Holl6 2017). Ugyanakkor a nemzetk6zi beruhazasi dontések soran a
munkaltatok a teljes bérkoltséget veszik figyelembe, vagyis a magasabb adoék alacsonyabb
bérekkel kedvezObb lehet, mint az alacsony adoék magasabb bérszinvonal mellett. Mig 1998-
ban Magyarorszagon az alacsony bérekre magas ado- €s jarulékteher rakodott, addig ma mar
azt latjuk, hogy az uniés szinten még mindig alacsony bérek?® munkaltatéi terhei is alacsonyak
(az Eurdpai Unio tagallamainak atlagbéradatait a 24. melléklet tartalmazza). Ez egyértelmiien
arra a lefelé¢ versenyz6 gazdasagpolitikai irdnyra utal, amely olcs6 munkaerdvel és alacsony
tarsasagi adoval kivanja eldsegiteni a kiilfoldi mikodoétoke bearamlasat. Mindkét tényezo
nemzetk6zi viszonylatban is rendkiviil alacsony terhet jelent a munkaltoknak, de nem jar
automatikusan egyiitt a versenyképesség €s a tarsadalmi jolét novelésével.

A 2011-ben bevezetett, vilagszinten is példanélkiili ,,N6k40” (és annak népszeriisége) dontd
hatast gyakorol a jelen nyugdijrendszer fenntarthatdosdgara. A jogszabdlyi hattér (1997. évi
LXXXI. térvény [Tny.] 18.§ {2a} bekezdése?') kimondja, hogy ,, dregségi teljes nyugdijra
életkoratdl fiiggetleniil jogosult az a no is, aki legalabb negyven év jogosultsagi idovel
rendelkezik”. Jogosultsagi idonek szamit:

o akeres6 tevékenységgel jaro biztositasi vagy azzal egy tekintet ala esd jogviszonnyal,
valamint

e a terhességi-gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban, gyermekgondozast
segitd ellatasban, gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tdmogatasban és a
sulyosan fogyatékos vér szerinti vagy Orokbe fogadott gyermekére tekintettel
megallapitott 4polési dijban eltoltott idovel szerzett szolgalati ido.

Bevezetését kovetden a nék nyugdijba vonulaskori atlagos életkora a 2010-es 60,7 évr6l 2011-
re 58,5 évre esett vissza (lasd 4. abra). 2011-t6l lasst emelkedés figyelhetd meg, de egyrészt
lathatjuk, hogy a N6k40 miatt a n6k hamarabb hagyjak ott a munkaerdpiacot, mint a férfiak,
masrészt pedig a ndk atlagos nyugdijba vonulési €letkora jelentdsen elmarad az EU 4ltal 2010-
ben deklaralt 65 éves célkitlizéstdl. A ndk szdmara pozitiv diszkriminaciot biztositd, levonasok
nélkiili eldrehozott nyugdijlehetdség finanszirozasi szempontbol indokolatlan plusz terhet
rakott a nyugdijrendszerre, ami — tekintve, hogy a bevezetése éppen a népesebb, elsé Ratko-
generaciot hozta helyzetbe — még fokozottabb.

2 Az alacsony bér kétélii fegyver: vonzo lehet a kiilfoldi tékebefektetd, de taszitdo a magasan képzett, idegen
nyelveken besz¢élé mobilis (jellemzden fiatal) hazai munkavallalok szamara, akik tomegével hagyjak el az
orszagot. A magyarorszagi haztartasok kiilf61don dolgozo tagjainak szama 2023-ban meghaladja a 100 ezer fot
(https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/fog2306 ). (Letdltve: 2023. 08. 22.)

2 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700081.tv (Letdltve: 2023.01.24.)
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4. dbra: A nyugdijba vonulas atlagos életkora nemenként, 2000-2020

Forras: KSH alapjan sajat szerkesztés

Az abrardl azt is lathatjuk, hogy a 2010-t8l a nyugdijba vonulés atlagos életkora a férfiak
esetében folyamatosan emelkedik. Ennek hatterében a nyugdijkorhatar 62-65 évre torténd
emelése, illetve a korhatdr alatti nyugdijazasi lehetdség 2012-ben valdé megsziintetése allnak.
2020-ban a férfiak oregségi nyugdijazasi korcentruma 64,5 év volt, 6sszhangban az 6regségi
nyugdijkorhatarral. N6k esetében ugyanez az érték 61,7 év, a két nem egyiitt pedig atlagosan
62,8 éves kordban hagyja el a munkaerdpiacot.

A NOk40, nemi alapon diszkriminal6 intézményre valaszul, illetve annak mintéjara id6r6l-idore
feliiti a fejét a Férfi40 bevezetésének kérdése. Mihalyi és Vincze (2016) szamitasai szerint, ha
a Férfi40-et is bevezetnék, akkor az a nyugdijrendszer bevételi-kiadasi egyensulyanak
fenntartasa mellett a nyugdijak azonnali, mintegy 19 szazalékos csokkentését vonna maga utan.
Ahogy az értekezésem javaslataibol is latszani fog, a jellemzden rovid tava politikai érdekek,
¢s nem a fenntarthatosag mentén meghozott intézkedésekkel szemben (lasd a nemi vagy mas
szempont [pl. gyermeknevelés] alapll pozitiv/negativ diszkrimindcid) a rugalmassag
megteremtését tartom sziikségesnek, amely torvényi keretek kozott megadja az egyén szamara
a dontési lehetdséget, hogy mikor zarja le aktiv életpalydjat, ¢s megfeleld bonusszal jutalmazza,
illetve ésszerii mértékii malusszal biinteti a torvényes nyugdijkorhatartol eltér6 nyugdijba
vonulést. Ehhez eléfeltételként meg kell teremteni az atlathato és egyértelmii egyéni szamlas
nyugdijkimutatas rendszerét.

A 2011-es valtozasok kozé tartozik a rokkantnyugdijrendszer kiszervezése a
tarsadalombiztositds rendszerébdl (Szikra 2017). A magyar tarsadalombiztositas
nyugdijbiztositasi aganak 1928-as bevezetése ota az iddskori nyugellatdsok mellett a
rokkantnyugdijasok ellatasa is rendszer eleme volt (ahogy az vilagszerte jellemz6). A 2011-es
valtozas nyoman mindenkire kiterjed6 feliilvizsgalat-hullam indult meg, melynek célja, hogy a
munkavallal6 korban 1év0, foglalkoztathatd személyeket a munkaerdpiacra tereljék vissza (ez
jellemzden nem tortént meg, hanem a kozfoglalkoztatds és/vagy a segélyezés rendszerébe
keriiltek at), és a rokkant ellatasok volumenét jelentésen csokkentsék. A profiltisztitasi folyamat
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eredményeképp a rokkantnyugdijasok szama egy év alatt 18 szdzalékkal csokkent (2,8 milliorol
2,2 millio fore), €s az oregségi nyugellatasban részesiilok aranya a nyugellatason beliil az addigi
60-63%-161 92%-ra nétt (Szikra 2017).

2.3 A magyar nyugdijrendszer jovéjérol, fenntarthatésagarol

A magyar nyugdijrendszer jelenlegi problémai részben a multban gydkereznek, és jovoébeli
kilatasai nagyban fiiggenek ezek feloldasanak sikerességétdl, illetve a kihivasokra adott
valaszok eredményességétdl. Az mindenki szdmara egyértelmili, hogy valtozasokra van
sziikség. Jollehet a paradigmatikus (a rendszer belsé logikajat, alapelveit érintd) és a
parametrikus (a jarulékok és nyugdijak mértékét, a szamitds modjat érintd) reformok
sziikségességére a NYIKA szakért6i jelentése (Holtzer 2010) mar t6bb mint tiz évvel ezelbtt
felhivta a figyelmet, lényegi valtozds azdéta sem tortént. A demografiai folyamatok
tehetetlensége nagy, ezért azokra csak lassan ¢€s kis 1épésekben lehet hatni.

A nyugdijrendszer fenntarthatésaga annak a feladatnak a megoldasat jelenti, hogy egyes
korosztalyoknak ne kelljen ugyanazért az ellatasért jelentdsen tdbbet fizetniik, vagy
ugyanakkora hozzajaruldsért ne kapjanak joval kisebb ellatast, mint més korosztalyok. Egy
optimalisan miikod6 nyugdijrendszer elégséges szintli megélhetést biztosit a nyugdijasoknak,
anélkiil, hogy tulsdgosan nagy terhet rona az aktiv népességre vagy az allamhdaztartasra. A
dolgozokat takarékossagra kényszeriti és gy enyhiti az idéskori szegénységet, hogy a fizetendd
jéarulékterhek ne csokkentsék tilsdgosan az onkéntes megtakaritast, valamint a munkakinalatot
(v6. Simonovits 2011a). Atlathato, érthetd és kiszamithaté rendszerre van sziikség, ami a
torvényi korlatok kozott megadhatja az egyén szdmara a dontési lehetdséget arra vonatkozoan,
hogy ki mikor zérja le az aktiv keres6 palyajat (vo. Augusztinovics 2014). Szakmai kdrokben
egyetértés mutatkozik abban, hogy csokkenteni kell a nyugdijrendszer (nemzetkozi
Osszehasonlitasban is magas) politikai kitettségét. Ez ugyanis az olyan atmeneti
intézkedésekhez vezet, amelyekrdl mar a dontés meghozatalakor lehet tudni, hogy csak
id6szakosan kedvez egy adott korosztalynak, hosszabb tdvon azonban hatranyba hoz egy
masikat. Ez reformciklusokat indit be: mintegy tiz évente Gjra és Ujra belenyulnak a rendszer
miukodeésébe, felboritva ezzel az egyensulyt. Meg kell jegyezni, hogy a kozelmultban
(nagyjabol 1995 és 2015 kozott), amikor mindkét Ratkd-generacio aktiv korban volt, adott volt
a demografiai feltétel ahhoz, hogy a nyugdijrendszer megfelel6 mennyiségii tokét halmozzon
fel a masodik demografiai osztalékra. Ezt a feladatot lathatta volna el a magannyugdijpénztari
rendszer.

Fontos megallapitani, hogy a fenntarthatdsagi valsag hatterében meghuzodo fliggdségi rata
romlasa tobb, egymastol fiiggetleniil mozgod folyamatnak az eredménye. Egyrészt n6 a varhato
¢lettartam, illetve a nyugdijba vonulast kovetden varhato €lettartam. Kiilon figyelemre mélto
az iddsek belsd kordsszetételének atalakulasa is: mig 1990-ben 200 ezer f6 volt 80 éven feliili,
addig 2011-re ez a szam megduplazodott (5. abra). A masik oldalon az alacsony termékenységi
rata és az elhizod6 tovabbtanulds miatt késObbi munkaba 4llast figyelhetlink meg. A fliggdségi
rata jelentdsége abban rejlik, hogy teljes foglalkoztatas és merev korhatar esetén a helyettesitési
rataval egylitt megszabja az egyenstlyi jarulékkulcs mértékét (Simonovits 2017b). Mindez
azonban nem feltétleniil végzetes a nyugdijrendszer szempontjabdl: részben természetes
ellensulyozé folyamatok, részben pedig tudatos felkésziilés révén el lehet haritani a fenyegetd
negativ kovetkezményeket (Gal 2017: 193.).
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5. dbra: Az 1dds korcsoportokba tartozok szama, 1990, 2001, 2011
Forras: Monostori 2015: 119

2.3.1 Parametrikus kérdések

A jarulékmérték alakitasa csak korlatozottan alkalmas a rendszer hosszu tavl egyenstulyanak
megteremtésére, hiszen egy tulzott mértékl nyugdijjarulék egyrészt versenyhatranyba helyezi
az orszagot, masrészt pedig a munkakindlat sziikiilését, végsé soron akar a jarulékelkeriilés
veszélyét is magaban hordozza. Raadasul a jarulékelkeriilés csokkenti a jarulékalapot, ami a
jarulékfizetok tovabbi terheit vagy a nyugdijasok alacsonyabb jaradékait vonja maga utdn.
Eppen ezért a jarulékalap bovitése elengedhetetlen a nyugdijrendszer stabilizaldséhoz.

A korhatar emelése megfeleld eszkoz lehet — Barr (2009) szerint az egyediili j6 — a rendszer
fenntarthatosaganak biztositdsdhoz. Ahhoz, hogy a korhatart meg lehessen emelni, jelentds
kiegészitd szakpolitikai tiamogatd intézkedésekre van sziikség, els6sorban az egészségiigy és az
oktatas, masodsorban pedig a munkaerdpiac teriiletén. A korhatar ugyanis csak addig az
¢letkorig emelhetd, amig a munkavallaldsi korban 1évé emberek foglalkoztathatok, azaz
képesek és szeretnének dolgozni, és foglalkoztatjak is 6ket. Benczur et al. (2012) szdmitdsaiban
azt talalta, hogy a nyugdijkorhatar 1 évvel torténdé emelése 4,26 szazalékponttal emelte meg az
idésebb munkavallalok foglalkoztatottsagat. Hasonldan 4 szazlék koriili foglalkoztatottsag
béviilést mutatott ki Major és Varga modellje is (2013). Az OECD (2006) tobb orszagra
Kiterjed6 tanulmanyaban megallapitotta, hogy pozitiv korrelacio all fenn a 25 éven aluliak és
az 50-64 év kozottiek foglalkoztatasi aranyaiban, vagyis nem igaz az a felvetés, hogy az iddsek
foglalkoztatdsa csokkenti a fiatalokét. A viselkedési kozgazdasdgtan kilataselméleti
megkozelitését alkalmazva az egyén nyugdijrendszerrel kapcsolatos  attitlidjének
magyarazatdra Domonkos megallapitotta, hogy a nyugdijkorhatar-emelés elfogadtatisara a
negativ 0sztonzok (blintetések, levonasok) alkalmasabbak, mint a pozitivak (Domonkos 2014).

A 11. melléklet szemlélteti, hogy mig az elmult években a munkaerdpiac elhagyasanak atlagos
¢letkora jelentésen megnétt, addig az ebben az életkorban varhat6 élettartam alig valtozott (20
év korill ingadozott). Ez alapjan érdemes lenne a nyugdijkorhatar kotottségét beépitett
automatizmussal feloldani, amely automatizmus valamilyen kiilsé demografiai és/vagy
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munkaerdpiaci mutatd fiiggvénye lenne (pl. a sziiletéskor vagy valamelyik kés6bbi életkorban
varhat6 élettartam, nyugdijban t61tott varhato élettartam).

A korhatar rugalmassa tétele mellett érvel Simonovits (2014c) is, mondvan, hogy az egyénnek
legyen joga eldonteni, hogy mikor megy nyugdijba: Korhatar el6tt, vallalva ezzel az
alacsonyabb nyugdijat, vagy esetleg korhatar utan is tovabb szeretne dolgozni (bonuszért
cserébe). Elobbit eldrehozott, utobbit halasztott nyugdijnak nevezziik (Simonovits 2019). A
nyugdijkorhatartél vald eltérést tehat nem tiltdsokkal, hanem észszertien kialakitott biintetd,
illetve jutalmazo rendszerrel kell szabalyozni. A rugalmas nyugdijkorhatar hatékonysaga vs.
jogszabalyi korlatok és kivételek alkalmazasara Czeglédi et al. (2016) a piaci elosztas vs.
adminisztrativ elosztas — normal koriilmények kozotti — hatékonysagbeli kiilonbségét allitja
parhuzamba.

A jaradék megallapitasa terén az automatizmus vonatkozhat egyrészt az indexalasi szabalyokra,
masrészt pedig egy esetleges 0 nyugdij-megéllapitdsi szabalyra. Ahhoz, hogy egy
nyugdijrendszer a tarsadalom altal is elfogadhat6 €s tamogatott legyen, az kell, hogy az értheto,
atlathato, kiszdmithatd, megbizhato legyen és segitse a tervezhetdséget. Fontos elvaras tovabba,
hogy a biztositasi teljesitmény alljon ardnyban a késObbi juttatasokkal, mégpedig a teljes
nyugdijas id6szak alatt. Ennek a kdvetelménynek Borloi és Réti (2010) szerint a bérindexalas
tud eleget tenni. Ennél a pontnal ismét meg kell emliteni a degresszié kérdését, vagyis azt a
tényt, hogy a magasabb kereset nem eredményez aranyosan magasabb nyugdijjaradékot. Ezt az
aranytalansagot az €letpalya-jovedelemnek a varhato €lettartamra gyakorolt pozitiv hatasa tudja
enyhiteni. Chetty ¢és szerzotarsai (2016) kimutattdk, hogy az életpalya-jovedelem
emelkedésével parhuzamosan n6 a varhat6 élettartam is. Simonovits és Lacko (2021) ramutat
arra, hogy az élettartamrés?? tagulasaval egyre nagyobb a jelenség nyugdijakra kifejtett hatasa.
Azaltal, hogy a magasabb jovedelemmel rendelkezék tovabb €lnek, a nyugdijrendszeren beliil
egyfajta progressziv Ujraelosztds valosul meg. A kotelezd allami nyugdijrendszerek egyik
fontos feladata az idéskori elszegényedéstol vald védelem, ezért kiilondsen nagy hangsulyt kell
fektetni a nyugdijak eloszlasara, illetve az azt befolyasolo indexalasi modra és az
¢lettartamrésre (Simonovits 2022a).

A jarulékplafon alkalmazasa pozitivumokat és negativumokat is hordoz. 1992 és 2012 kozott a
nyugdijjarulék alapja korlatozott volt, az atlagkereset 3,3-szorosdban meghatarozva. A
jarulékplafon feletti rész utdn csak a munkaadok fizettek nyugdijjarulékot, a munkavallalok
nem. Igy viszont a nyugdij megéllapitasakor csak a munkavallal6 jarulékkal terhelt jovedelmét
vették figyelembe, a plafon feletti rész nem képezett nyugdijalapot. 2013-ban a kormany
megszlintette a jarulékplafon intézményét. Ez az intézkedés rovid tavon ugyan
tobbletbevételhez juttatja az allamhaztartast, hosszu tavon azonban aranytalanul magas
nyugdijakhoz és jelentds dllamhaztartasi kiadashoz vezet (nem beszélve arrol, hogy ezéltal még
jobban nyilik a minimalis nyugdijbol és az irrealisan magas nyugdijbol ¢lok kozotti tarsadalmi
ollo6 (v6. Simonovits 2020a). A rendszer hossza tavi fenntarthatosaga érdekében is at kell
gondolni a plafon 0jboli bevezetését.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy egy fenntarthaté nyugdijrendszer kialakitasakor
figyelembe kell venni az arra kozvetlentil hato tényezoket; vagyis a demografiai folyamatokat,
a munkaerdpiaci aktivitast és a nyugdijrendszer paramétereit. A demografiai folyamatok
tekintetében Botos és Botos (2011) mar 2011-ben kifejtette, hogy olyan nyugdijrendszert kell
kidolgozni, ami nemcsak, hogy figyelembe veszi azokat, hanem pozitivan vissza is hat ra. A
munkaerdpiaci aktivitds €és a nyugdijrendszer paraméterei esetében szintén kétiranyu
kapcsolatrél beszélhetliink: nemcsak az aktivitds hat a nyugdijrendszer fenntarthatosagara,

22 A leggazdagabbak és a legszegényebbek varhato élettartamanak a kiilonbsége (Simonovits—Lacko 2021: 1162).
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hanem a nyugdijrendszer is befolyasolja a munkavallalok aktivitasat (az olyan paraméterei
révén, mint a korhatar és korkedvezmény, a jarulékok szintje, a plafon kérdése, a kezd6 nyugdjij
értékének meghatarozasa és a nyugdijak indexalasa) (vo. Major—Varga 2013; Varga 2014,
Varga 2015). A nyugdijrendszer htizoer6i (pull factors) kozott szerepel tehat, hogy milyen
szinvonalt, mennyi ideig tartd és milyen helyettesitési aranyu ellatast biztosit, a munkaerdpiac
taszitdo hatasat (push factors) pedig az idésebb generaciok foglalkoztatdsa koriili kérdések
(rosszabb egészségiigyi allapot, elavult tudas és technoldgia-ismeret, a mindezekbdl fakado
negativ dnértékelés stb.) jelentik (Kohli—Rein 1991). Minél erdsebb és kiterjedtebb a szocialis
védohald, annal tobben 1éphetnek ki még aktiv korukban a munkaerdpiacrol (Gordon—Blinder
1980). A kétiranyu kapcsolat végsé ereddje természetesen az egyének szintjén realizalodik. A
munkaerdpiacrdl torténd kilépésrél szold dontéshez az elézdeken til szamtalan egyéni
szempontot (példaul az egészségi allapotot, a felhalmozott vagyont) is figyelembe kell venni
(French 2005). Nem hagyatkozhatunk teljes mértékben arra a feltevésre, hogy az egyén mar az
aktiv ¢életpalydjanak kezdetén teljes mértékben tisztdban van a nyugdijrendszer paramétereivel
¢s szabalyaival (vo. Auerbach—Kotlikoff 1987) és ez alapjan raciondlisan hozza meg
munkakinalatra és az dngondoskodasra vald dontéseit.

2.3.2 Paradigmatikus kérdések

Az automatizmusokra épiild nyugdijrendszer a finanszirozés kérdését a rovid tdva megoldast
kinadlo — jellemzden a politikai érdekek mentén meghozott — dontések (jarulékemelés/-
csOkkentés, nyugdijkorhatdremelés/diszkriminativ.  kedvezmény  biztositdsa, jaradék-
megallapitds valtoztatdsa) helyett a hosszll tAvon miikodoképes, szakmai alapokon nyugvo,
rendszerbe beépitett mechanizmusokra helyezi, melyek egyrészt rugalmasan reagalnak a
demografiai és a munkaerdpiaci valtozasokra (és lehetdleg pozitivan hatnak vissza azokra),
masrészt megfelelden osztjak el a kockazatot €s a terhet az aktivak és a nyugdijban részestilok
kozott, nem generalva ezaltal tobbletfesziiltséget. Az automatizmusokra épiilé nyugdijrendszer
miukodésébe (éppen az automatizmusoknak kdszonhetden) hosszabb tdvon sem kell belenyulni,
igy a rendszer kiszdmithatovd és megbizhatova valik. |, Technikailag az automatikus
szabalyozas azt jelenti, hogy sarokszamok (példaul kotott jarulékmeérték, rogzitett
nyugdijkorhatar, fix jaradékmegallapitasi szabalyok és indexszabdly) helyett olyan
algoritmusokat kell beépiteni a jogszabalyokba, amelyek lehetové teszik a rendszer
automatikus, kiilso beavatkozas nélkiili alkalmazkoddsat a kériilmények eldre lathato és
varatlan valtozasaira” (Gal 2017: 200). A paraméterek meghatirozasa sordn tovabbra is szem
elétt kell tartani, hogy a rendszer atlathatd és jol miikodd legyen. ,, Koveér esztendokben az
automatikus szabalyozas segit a politikai szereploknek, hogy ellendllhassanak a tulkoltekezési
nyomasnak. (...) Sziik esztenddkben, mint amilyenek a demogrdfiai dtmenet kovetkezo
evtizedeiben varnak rank, az algoritmusok kiveszik a népszeriitlen intézkedések
meghozatalanak terhét a kozvetleniil valasztott testiiletek kezébol” (Gal 2017: 201).

A gyermeknevelés-fiiggé nyugdijrendszer 1ényege, hogy a fejlett joléti dllamok minden
allampolgarra kiterjedd tarsadalombiztositasi nyugellatasa antinatalista abbdl a szempontbol,
hogy minél magasabb szinvonalu 6regkori ellatast biztosit az egyén szamara, — a hagyomanyos
tarsadalmi berendezkedéssel szemben — anndl kevésbé van raszorulva gyermekei timogatasara
(Mihalyi  2019). Arva (2019) a tb-nyugellatasban részesiilék aranyanak és a
népességszaporodas adatainak iddsoros vizsgalatabol bizonyitottnak is véli a nyugdijak
sziiletésszam csokkentd hatasat, mert meglatasa szerint az ellatas altalanossa valasa idében
egybeesik a termékenyégi arany csokkenésével (megjegyzés: vizsgalataba semmilyen mas
tényezdt — pl. abortusz jogi helyzete, a gyermektelenség szankcionalasa, a gyermekvallalas
allami tAmogatésa, a felvilagositas €és a fogamzasgatlas tarsadalmi elérhetdsége stb. — nem vont

be).
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Mivel a munkaerd ujratermelése minden tarsadalom és gazdasag alapvetd sziikséglete, ezért
napjainkban szamos olyan nemzetkozi szakirodalommal talalkozhatunk, ami a nyugdijrendszer
¢s a gyermeknevelés (lehetséges) kapcsolatat vizsgalja. A legjelentdsebb eurdpai
szakirodalmak Cigno (1992), Sinn (2005) és Cigno—Werding (2007) nevéhez kotheték. Szamos
unios tagallamban is lathatunk példat arra, hogy a nyugdijszamitas soran valamilyen formaban
(pl. korhatar- vagy jarulékkedvezmény, tobblet nyugdijpont vagy kiegészitd jaradék)
figyelembe veszik a felnevelt gyermekek szamat (Gal-Torzsok 2015). Magyarorszagon a
rendszer bizonyos elemeiben kozvetetten elismeri a gyermeknevelést, nevezetesen, hogy
szolgalati idének mindsiill a gyermekneveléssel toltott id6 — gyes, gyed, csed stb. —
jarulékfizetéssel megalapozott, maximum 8 éves iddszaka, masrészt pedig az dregségi nyugdij
alapjat képezo havi atlagkereset meghatarozasakor csak akkor kell figyelembe venni a nevezett
id6szak keresetét, ha az az igényldére nézve kedvezébb (dltalaban nem az).

Hazankban Demény 1987-es eldadasa inditotta el a nyugdijjaradék és a gyermeknevelés
Osszekapcsolasanak szakmai vitajat. Elmélete szerint a gyermek 4ltal fizetett nyugdijjarulék egy
részét kozvetleniil transzferalni kell a sziilldé nyugdijaba, ami pronatalista szellemben
kozvetleniil is képes novelni a termékenységi ratat (Demeny 1987; Demény 1987/2016). Az
elgondolas Banyar és Mészaros 2003-as tervezetében is szerepel (Banyar—Mészaros 2003). A
téma el6futaranak tekintheté Augusztinovics (1987) is, aki az emberi életciklust egy gazdasagi
egységben vizsgalta, és ugy tartotta, hogy a gyermekneveléssel egyfajta adossagunkat
torlesztjik a tarsadalom felé. Augusztinovics egy ¢értelmes nyugdijrendszerrdl irt
koncepciovazlatdban az emberi gesztacid finanszirozasat javasolja (2014). A gesztacios
terheket jelenleg elsdsorban a csalad és a koltségvetés viseli, €s finanszirozadsdnak eddig csak
ad hoc eszkozei jelentek meg (csaladi potlék, adokedvezmény, gyes, gyed stb. ellatdsok). A
szerzd javaslataban a nyugdijvagyont (részben) a gesztacid finanszirozasara forditana. Banyar
(2021) szerint Augusztinovics elmélete tobb helyen pontositasra (pl. oktatas piacositasa) és
kiegészitésre (pl. az egymast koveté nemzedékek Osszekapcesolasa) szorul. Meg kell jegyezni,
hogy sehol a vilagban nem latunk gyakorlati példat a nyugdij és a gyermekvallalas ilyetén
Osszekapcsolasara.

A gyermeknevelés-fliggd nyugdijrendszer igazan 2010 utan keriil a szakmai vitdk kereszttiizébe
(vo. Kovécs 2012). Az elmélet egyik alapfeltevése, hogy az emberek vagy emberitdke-
fedezettel gondoskodnak jovobeli nyugdijukrol vagy fizikaitoke-felhalmozassal igyekeznek
elkeriilni az iddskori szegénységet. A gyermeknevelés-fliggd nyugdijrendszer figyelembe
veszi, hogy ki milyen mértékben vesz részt a jovO jarulékfedezetének alakitdsdban, vagyis
felszamolja azt a felosztd-kirovd nyugdijrendszerben rejld kovetkezetlenséget, hogy a
nyugdijformula szinte kizarolag azt veszi figyelembe, hogy ki mennyi jarulékot fizet, azaz
mennyiben jarul hozza a jelenlegi nyugdijak kifizetéséhez, de arra nincs tekintettel, hogy Kki
mennyit tesz a jovoben kifizethetd nyugdijak biztositasaért, vagyis ki véllalja és neveli fel a
jovo jarulékfizetoit (Banyar 2012; Simonovits 2014a). Rangel (2003) az ellentétes iranyu
intergeneracios transzferaramok jatékelméleti modellje alapjan igazolta, hogy ha a két
ellentétes irdnyu transzfer (nevezetesen a csaladtdmogatasok ¢€s a nyugdij) nincsenek
Osszekapcsolva (vagyis a nyugdijakban nem tiikr6zddik vissza a gyermeknevelés), akkor a
rendszer egyensulya megbillen. Empirikus kutatdsok eredményei (Cigno 1992; Gabos et al.
2005) azt is bebizonyitottdk, hogy minél nagyobb a helyettesitési ardny, annal kisebb a
termékenység. EbbOl logikusan kovetkezhetne, hogy a nyugdijakat a termékenységtdl (is)
tegyék fliggévé. Simonovits (2014b) igazolta, hogy a gyermekszammal aranyos nyugdijazas
noveli az atlagos termékenységet, ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy az ilyen politika
csokkenti a tarsadalmi jolétet €s polarizalhatja a tarsadalmat.
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A gyermeknevelés-fliggdé nyugdijrendszerben az ujraelosztas alapja tobbféle lehet: az egyik
elképzelés szerint a nyugdij 0sszege a gyerekszamtodl fiiggene (Botos—Botos 2012), a masik
javaslat a nyugdijkorhatart tenné a gyermekvallalas fliiggvényévé (Banyar et al. 2016). Ez
utdbbi javaslat egy 64 pontban, részletesen kidolgozott nyugdijreform-tervezet. A koncepcio
tamogatdi szerint mindenki szdméra adott a valasztas®, hogy emberi- vagy fizikaitke-
fedezettel szeretne-e¢ gondoskodni a jovObeni nyugdijarol. Aki gyermeket vallal, az id6t és pénzt
aldoz a jovo jarulékfizetdinek felnevelésére. Aki nem vallal, az id6t és pénzt takarithat meg.
Banyar késébbi tanulmanyaban (2019) azt javasolja, hogy az el6z6ekbdl kifolydlag a
gyermektelenek ne vagy csak minimalis 6sszegii tb-nyugdijat kapjanak.

Az elképzelés masik alappillérét a rugalmasan kezelt nyugdijkorhatar adja. Eszerint az mehetne
a normal korhatar mellett nyugdijba, aki legalabb egy gyermeket felnevelt. Aki nem allit maga
helyett jovobeli jarulékfizetdt, az vagy hosszabb ideig fizeti a jarulékot (késébb megy
nyugdijba), vagy magasabb fizetett jarulékokkal, normal korhatdr mellett megy nyugdijba. A
rendszer egyértelmiien a hosszu tdva gondolkodas és az 6ngondoskodés fontossaga mellett teszi
le a voksot. Mindezek mellett el6térbe helyezi az olyan, a nemzeti szamldk rendszere
szempontjabol nem vagy csak nehezen értékelhetd tevékenységeket, mint a gyermeknevelés és
a haztartasi munka. Gal et al. (2015) kiszamitotta, hogy a magyar tarsadalom joval tobbet fordit
egy gyermekre, mint egy id6s emberre: a teljes transzfercsomag (k6zosségi, magan- ¢és
id6transzfer egyiittesen) a gyermekek esetében a GDP 73 szdzaléka, mig a nyugdijasok
esetében a GDP 50 szazaléka.

A gyermekszamtol fiiggd nyugdijrendszerrel szemben megfogalmazott kritikdk sokkal inkabb
racionalisak és realistak. Mihalyi (2012) hiisz pontban sorolja fel a nyugdij és a gyermekszam
Osszekapcsolasa elleni érveit. Simonovits (2014a) felhivja a figyelmet arra, hogy az ilyen
politika csokkenti a tarsadalmi jolétet és polarizalhatja a tarsadalmat. Véleménye szerint a
gyermekvallalasi hajland6sag novelésének sokkal alkalmasabb eszkoze lehet a csaladi potlék
és a személyi jovedelemadd rendszerébe épitett csaladtdmogatas, mivel azok akar évente
modosithatok és a hatdsuk azonnal érezhetd, mig a nyugdijrendszer alapkoveit hosszu tavra kell
lefektetni és csak évtizedek mulva éreztetik a hatasukat. Emellett arra is felhivja a figyelmet,
hogy a nyugdijrendszernek akarmelyik teriiletén is jelenik meg a gyermekesek pozitiv
diszkriminacidja, annak mindenképp lesznek negativ kovetkezményei (2014b). Véleménye
szerint (2020b) a vita azért is kartékony, mert elvonja a figyelmet a nyugdijrendszer valodi
problémairol. Borloi (2016) is azt a nézetet osztja, hogy a gyermeknevelést elismerd mostani
elemeken tal tovabbiak (akar a gyermektelenek megadoztatasa, akar a tobbgyermekeseknek
nyUjtott kedvezmények) bevezetésének gazdasagi hasznossdga vitathatd, tarsadalmi hatdsa
viszont egyértelmilen nem kivanatos. Major és Varga (2013) makrodkondomiai modelljében
kimutatta, hogy a csokkend termékenység mérsékli ugyan az aktiv koruak létszamat, de
lehetdséget is teremt a munkakinalat novelésére (féleg a ndk esetében), és a fokozottabb
munkavallaldsnak koszonhetden a megtakaritdsok novelésére, ami pedig gazdasagi ndvekedést
general. Végeredményben tehat olyan korszerkezet-érzékeny folyamatok indulnak el, amelyek
maguktol, automatikusan képesek semlegesiteni az idésddés negativ kdvetkezményeinek egy
részét (Gal-Rado 2019). Attekintve a vitat, az ellenzdkkel értek egyet. Véleményem szerint a
gyermeknevelés tamogatasa valoban kiemelten fontos kérdéskor, azonban annak a
csaladpolitika szakteriilete alad kell tartoznia, ¢és rugalmasan (jellemzden évente)
véltoztathatonak kell lennie. A nyugdijnak pedig valtozatlanul a munkatol (ledolgozott évek

23 Véleményem szerint ez nem igaz. A gyermekvallalast szamtalan (egészégiigyi, anyagi, parkapcsolati, pszichés
helyzet/allapot - hogy csak néhanyat emlitsek) oknal fogva nem lehet igen/nem kérdésre leegyszerisiteni. A mikro-
(egyéni) és makroszinten (tarsadalmi) megjelend hatarhaszon és hatarkoltség vizsgalata alapjan nem jon (és nem
is johet) létre az egyensuly (emellett még mezoszinten is jelentds eltéréseket tapasztalhatunk) (vo. Mihalyi 2019).
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szama ¢és a kereset nagysaga) kell fliggenie, és rendszerét hosszu tava stabilitds kell hogy
jellemezze.

2.3.3 Pénziigyi kultira és pénziigyi tudatossag kapcsolata a nyugdijrendszerrel

A fenntarthaté nyugdijrendszer egyszerre jelent egyéni és tarsadalmi érdeket. Es bér jelen
értekezés fokuszadban a makrofolyamatok allnak, réviden mégis emliteniink kell az egyének
pénziigyi kultirdjanak, pénziigyi tudatossidganak kérdését. A magyar lakossdg pénziigyi
kultarajat és tajékozottsagat felméré eddigi legatfogobb jelentés az OECD kutatdi altal
kidolgozott nemzetkdzi modszertannal, a Magyar Nemzeti Bank (MNB) Pénziranyti
Alapitvanya megbizasabol késziilt (Pénziranytii Alapitvany, 2015). Ennek soran 2010-ben egy
14 orszagot lefedd, személyes kérddives, szamitdgéppel tdmogatott kutatas keretében mérték
fel a vizsgalatban részt vevo orszagok felnott lakossaganak pénziigyi kulturajat. A vizsgalatot
2015-ben (immar kdzel 30 orszag részvételével) megismételték, megteremtve ezzel az iddbeli
Osszehasonlitds lehetdségét. A felmérés megallapitja, hogy mig a magyar lakossag pénziigyi
intelligenciaja, a pénziigyi fogalmak ismerete viszonylag magasnak mondhatd, addig a
pénziigyi tudatossdg (megfontolt, eldrelatd pénziigyi dontéshozatal, kovetkezmények
mérlegelése, pénziigyi terv, csaladi koltségvetés készitése) meglehetdsen alacsony. Sot, a 2015-
ben megismételt felmérés legfontosabb eredménye, hogy ez a tudatossag nem hogy javult
volna, hanem még romlott is 2010-hez viszonyitva (Havay 2023). Hasonldéan borualatd
eredményre jut egy, az egyéni nyugdijfelkésziiltséget fokuszba allitd reprezentativ felmérés is
(Horvath 2016), amely megallapitja, hogy a magyar lakossag nem, vagy csak kismértékben érez
felelosséget a nyugdijas éveiben kapott jovedelméért. A nyugdij biztositasat elsGsorban az
allam feladatanak érzi (a munkavallaléi és a munkaltatéi felelosséget és érdekeltséget kevésbé
tartja fontosnak), még akkor is, ha mar aktiv korban is Ggy gondolja, hogy a majdani allami
nyugdij nem lesz elegendd a nyugdijas kori megélhetéséhez. Tovabbi érdekes ellentmondas,
hogy a megkérdezettek tobbsége a rendszer fenntarthatosaga érdekében bizonyos reformokat
sziikségesnek tart, azonban azoknak az arat (nyugdijkorhatar vagy -jarulék emelése) nem
szeretné viselni. Ez a kettdség a nemzetkdzi felmérésekben is visszakdszon: francia, német,
olasz és spanyol allampolgarok korében végzett felmérés is arra az eredményre jut, hogy az
egyének tisztdban vannak az eloregedd tarsadalomnak a joléti ellatorendszerre mért terhével
(jollehet a koltségeit alulbecsiilik), de csak olyan reformokat akceptalnak, amelyek a szerzett
jogkoreiket nem szlikitik (Boeri et al. 2001). Ha a mérsékelt pénziigyi tudatossdghoz
hozzéavessziik a magyar lakossag alacsony megtakaritasi hajlandosagat®*, akkor a magyar
nyugdijrendszer parametrikus és paradigmatikus reformja mellett egyértelmiien nagy
hangsilyt kell fektetni a pénziigyi kultira és pénziigyi tudatossag fejlesztésére, valamint
az egyéni felelosségvallalas hangsulyozasara. Czibik—Medgyesi (2007) felmérése azt
mutatta, hogy a magyar lakossag hianyos ismeretekkel rendelkezik a jarulékmeértékekre, a
jarulékok megoszlasara és a nyugdijkorhatarra vonatkozoan is, és nincs azzal tisztaban, miért
probléma, ha nem rendelkezik elegendd szolgalati idovel és/vagy megfeleld szint
jovedelemmel, vagy ha a feketegazdasagban foglalkoztatjak és/vagy nem képez tartalékokat. A
tisztanlatast €s a tervezést az is hatraltatja, hogy a magyar nyugdijrendszer talsdgosan is
bonyolult, és a paramétereit — sokszor a politikai érdekek mentén — szeszélyesen valtoztatjak.
Simonovits (2015a) megvizsgalta, hogy hogyan hat a nyugdijszabalyok hianyos ismerete a
dolgozdk dontéseire, és azt talalta, hogy a magyar lakossag az allami nyugellatas tulbecslése
miatt az indokoltnal kevesebbet takarit meg és korabban megy nyugdijba (legalabbis amig
lehetdsége volt ra, ma mar csak a N6k40 keretében van erre mod), valamint az egykori vegyes
rendszerbe vald csatlakozaskor sokan hoztak rossz egyéni dontést, ami azonban a

2 https://www.portfolio.hu/uzlet/20221107/kiderult-mekkora-tartalekuk-van-a-magyaroknak-mibe-fektetik-a-
penzuket-es-mi-az-amibe-csak-szeretnek-576737 (Letoltve: 2022. 11. 07.)
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maganpénztari rendszer megsziintetése miatt mar nem aktualis kérdés. Az dngondoskodas
szintjének novekedését — az alacsony pénziigyi tudatossag mellett — a magannyugdijpénztari
rendszer megsziintetésével jard bizalomvesztés IS nagyban hatraltatja.

2.3.4 MIDAS_HU - dinamikus mikroszimulaciés nyugdij-elorejelzé modellek

Az elmult évek jelentds szakmai vitai rdmutattak arra, hogy a fenntarthaté nyugdijrendszer
elméleteinek kidolgozasan tal sziikség van a szakmai eszkoztar fejlesztésére, a korrekt
elorejelzésre. Az Europai Unid foglalkoztatasi és tarsadalmi szolidaritasi programja
(PROGRESS 2007-2013) tamogatasaban 2012-ben megkezdddott Magyarorszagon az
Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag MIDAS HU modelljének fejlesztése (Kovacs—
Rézmonovits 2015). A projekt alapjait a Nyugdij és Idoskori Kerekasztal (Holtzer 2010)
nyugdijmodelljének tapasztalatai adtdk. A MIDAS modell szamos egymassal kdlcsonhatasban
allo modulbdl és almodulbol (pl. munkaerdpiac, demografia, foglalkoztatds, jovedelmek,
szliletés, halalozés) all (Vékas 2015). Mig a makroszimulacidos nyugdijmodellek egy-egy
jellemz6 életpalya alapjan kalkulaljak az ellatast (lasd European Commission 2015), addig a
MIDAS HU mikroszimulaciés modell az egyéni életpalyak sokasagara végez mélyrehatd
elemzéseket (kiilonbozé foglalkoztatasi, jovedelmi, lakohelyi, csaladi stb. sajatossagokkal
rendelkezd egyének, a haztartdsok szintjén) (Rézmonovits 2015). Jelentdsége tehat abban rejlik,
hogy ott végzi a modellezést, ahol a nyugdijrendszer valtozasainak kozvetlen hatasai jelennek
meg?®. A szerzdk arra keresték a valaszt, hogyan valtozik a Nyugdijbiztositasi Alap egyenlege
az olyan kiils6 paraméterek valtozasa esetén, mint a foglalkoztatottsag, a realbér-emelkedés és
nyugdijkorhatar®®. Megallapitottadk, hogy még a gyorsuld iitemii realbér-emelkedés és
foglalkoztatottsag ndvekedése sem tudja hosszu tavon biztositani az Alap egyensulyat (lassuld
titemi boviilés esetén pedig még hamarabb varhaté a deficit). Azt is vizsgaltak, hogyan
befolyasolja a nyugdijrendszer egyenlegét, ha a nyugdijkorhatart a varhat6 ¢lettartam
novekedésének megfeleléen tovabb emelnék. Szamitasaik alapjan a nyugdijrendszer
fenntarthatésaga ebbdl a szempontbdl addig nem valtozik, amig a nyugdijas évek atlaga
megegyezik a korabbi generaciok atlagos nyugdijas éveivel.

Bajko et al. (2015) a Lee-Carter-féle mortalitdsi modell alapjan modellezte Magyarorszag
varhato demografiai folyamatait. A kapott eredmények felhasznaldsaval feléllitott egy
nyugdijmodellt, amelynek segitségével adott makrogazdasagi feltételek mellett becsiilhetdve
valik a nyugdijrendszer egyenlegének jovobeli alakuldsa. A vizsgalat a 2012-2013. évi
jarulékok feltételezésével 2035-ig végzett eldrejelzést. Miutdn 2014-t6l a jarulékrendszer
jelentésen megvaltozott, a nyugdijalap egyenlegére vonatkoz6 szadmszerii eredmények méar nem
érvényesek, a feltart 6sszefliggések azonban jelentésnek tekinthetok.

A mikroszimulaciés eldrejelzés eredményeivel szemben Varga egy hosszabb vizsgélati
id6északra (2006-2070) készitett modellje arra az eredményre jutott, hogy a korhataremelés, az
arindexalasra torténd végleges atallas és a helyettesitési rata csokkentése egyiittesen is csak
rovid tavon képes fenntartani a bevételek és a kiadasok egyensulyat. Ahhoz, hogy a
nyugdijrendszer a vizsgalt idészak alatt (2006-2070) végig fenntarthaté palyan maradjon,
az elozéeken tul a jarulékmérték emelésére is sort kell keriteni (\Varga 2014). Hasonlo
eredményre jut Freudenberg et al. (2016)-os MNB miihelytanulmanya is.

B MIDAS_HU: Az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag dinamikus mikroszimulacios nyugdijmodelljének
kézikonyve. https://mikroszimulacio.onyf.hu/attachments/article/35/Midas_HU%20manual_final.pdf (Letoltés:
2017. augusztus 10.)

% A modell bevételi oldalat az egyéni nyugdijjarulék és a szocidlis hozzajarulasi adé Nyugdijbiztositasi Alapot
megilletd része; kiadasi oldalat pedig az 6regségi nyugdij, a hozzatartozoi ellatas és a N6k40 ellatas adja.
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A jarulékemelés a munkavallaloknal megvalosult, viszont a munkaadok jarulékterhe tobb mint
felére csokkent, ami 0sszességében negativan befolyasolja a nyugdijalap egyenlegét.

A korhataremelés esetében figyelemmel kell lenni arra, hogy végzettség tekintetében egészen
mas jellemzi a munkaerdpiacrol az ezredforduldt megel6zoen kilépd generaciot, mint a 2035-
40-es éveket kdvetden nyugdijba vonuld masodik Ratko-generaciot. Mig 1997-ben a nyugdijba
vonulok 8 szazaléka rendelkezett felséfoku szakképesitéssel vagy diploméaval (ISCED-kodok?’
szerinti ,,5-8” besorolassal), addigra 2007-re ez az arany megduplazodott (16%), 2021-re pedig
23 széazalékra nott. Az iskolazottsag a hatralévo €lettartamra is hatast gyakorol. A hazai adatokat
vizsgalva Hablicsek és Kovacs (2007) megallapitotta, hogy a legalacsonyabb iskolazottsaguak
¢lnek a legrovidebb, a legmagasabb végzettséglieck pedig a leghosszabb ideig, rdadasul a
halalozasi oll6 folyamatosan nyilik, vagyis a kiilonbségek egyre jelentdsebbek. Ha mindezt a
65 éves korban varhato6 é€letkilatasok esetében is megvizsgaljuk, akkor abszolut értékben ugyan
kisebb, aranyaiban viszont még nagyobb kiilonbséget latunk a magasabb végzettséggel
rendelkezdk javara (Krémer 2013). Ennek hatterében az all, hogy az alacsonyan iskolazottak
koziil az atlagosnal tobben nem is érik el a nyugdijkorhatart. Az egyes korosztalyok egyre
magasabb iskolai végzettsége (és az ebbdl fakadé magasabb keresete és jobb egészségligyi
allapota) biztaté szempont a korhatar valtoztathatosagara vonatkozoan (Gal 2017). Tovabbi érv
a nyugdijkorhatar-emelés lehetdsége mellett, hogy a sziiletéskor, valamint a nyugdijba vonulést
kovetden varhatd egészségben toltott évek szama né (lasd 12. melléklet: 12.1 abra és 12.2 abra).
Mig 2000-ben a sziiletéskor varhato élettartam a ndknél atlagosan 75,6 év, a férfiaknal 67,1 év
volt, addig 2020-ra ez az adat rendre 78,7 (+2,9 év), illetve 72,2 (+5,1 év) évre nétt. A pozitiv
tendencia hatterében az orvostudomany fejlédése, valamint — az iskolazottsag javulasaval
szoros 0sszefliggésben — az ¢letkoriilmények javulasa €s az egészségtudatos életmod elterjedése
all, hozzéatéve, hogy még mindig van hova fejlédni, hiszen az EU-27 4tlagatol igy is elmarad
Magyarorszag. Az Europai Uni6 atlagaban a sziiletéskor varhato élettartam 77,5 év (a férfiak),
83,2 év (a nok esetében)?, mig az egészségesen varhato élettartam rendre 63,5 év és 64,5 év2,

2.3.5 Vitatott és problémas rendszertulajdonsagok, a nyugdijreform kérdései

Borloi (2016: 21-38.) két csoportra osztotta a nyugdijrendszer feliilvizsgalatra szorulo elemeit:
vitatott €s problémas elemekre. A vitatott rendszertulajdonsagok megitélése szakmai kérokben
sem egyértelmi, és nem feltétleniil jelentenek rendszerszintli hibat.

1.  Biztositasi teljesitmény kérdése (a jarulékalapot képezé munkajovedelem vagy a jarulék
szamitson biztositasi teljesitménynek?).

2. Hogyan kezelje a rendszer, ha a befizetett és a befizetend6 jarulék nem egyezik meg? A
jelenlegi szabalyozas értelmében vélelmezni kell, hogy a kotelezett a jarulékfizetési
kotelezettségének eleget is tesz, vagyis a majdani nyugdijjaradék nem csokken, ha a
befizetés csak részben teljesiilt).

3. Elismerje-e a nyugdijrendszer a gyermeknevelést, és ha igen, milyen moédon és
mértékben? Borloi leszdgezi, hogy jelenleg is van olyan elem, ami a gyermeknevelést
figyelembe veszi (beleszamit a szolgalati idObe, tovabba a(z) (jellemzden) alacsony
Osszegli ellatas nem csokkenti a nyugdijalapot).

4. Jogosultsagi feltételek feliilvizsgalata: Hany év kotelezd szolgalati id6 kell az életiink
végéig jard nyugdij jogosultsdgdhoz? Kell-e valtoztatni a nyugdijkorhatart a varhato

27 |SCED (International Standard Classification of Education) - Az oktatas egységes nemzetkozi osztalyozasi
rendszere

28 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220427-1 (Letdltve: 2023.01.23)

29 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Healthy life_years_statistics#Healthy life_years_at_birth (Letoltve: 2023.01.23)
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¢lettartam ndvekedésével parhuzamosan? Ha igen, milyen {itemezéssel? Legyen-e
rugalmas nyugdijkorhatar?

5. Aziddskori minimalis anyagi biztonsag kérdése elvezet az alapnyugdij bevezetése koriili
kérdésekhez: Legyen-e alapnyugdij? Mibdl finanszirozzak? A koételezd nyugdijpilléren
beliil vagy kiviil? Fiiggjon-e barmekkora biztositasi teljesitménytdl? A valaszt az érintett
szakpolitikdknak ugy kell kialakitani, hogy biztositsa az iddskori szocidlis biztonsagot,
de ne okozzon tul nagy fiskalis terhet, és ne vezessen nem kivanatos ujraelosztashoz.

A vitatott elemeket kovetden Borldi felsorolja a nyugdijrendszer azon problémait, amelyek
hatasa egyértelmiien negativ és ezért javitasra szorulnak:

1. Aréanytalansagok a nyugdijrendszerben: valorizdlds, indexdlds ¢és a nem linearis
skalaszorzo kérdése.

2. A degresszio ¢és a jarulékplafon kiiktatdsanak kérdése.

3. A jarulékmértékek kiszdmithatatlan véltoztatasa

4. A rendszer bonyolultsaga.

Simonovits (2022b) a magyar nyugdijrendszerben jelen 1évé fesziiltségek (pl. évjaratokon
beliili és évjaratok kozotti egyenldtlenségek, a merev €s a laza korhatar egyiittélése) oldasara a
lehetséges kozéptava (2023-2029) reformokat modellezte. Szamitasokat végzett a 13. havi
nyugdij atalakitaséara, a legkisebb nyugdijak degressziv emelésére, a nyugdijak realértékének
emelésére, a korhatar elotti, csokkentett nyugdij bevezetésére, a jarulékalap-plafon
visszavezetésére ¢és a jarulékkulcs emelésére vonatkozoan. A nyugdijak (és egyuttal a
keresetek) méltanyossaga érdekében javasolja a tobbkulcsos személyi jovedelemadd jboli
bevezetését (vO. Simonovits 2017a). Az eredményekbdl az lathatd, hogy a javasolt 1épések —
bar politikai kockazatot hordoznak, de — a nyugdijrendszer hosszl tavu fenntarthatosaga, illetve
a méltanyossag €s a szolidaritas novelése érdekében egyértelmiien sziikségesek.

Az Eurodpai Unio Magyarorszag esetében régota siirgeti a nyugdijrendszer reformjat.
Legutobb a 2022. évi konvergenciaprogram értékelésében (Eurdpai Bizottsdg 2022) hivta fel a
figyelmet a népesség eloregedésének a fenntarthaté allamhaztartasra gyakorolt kockazatara,
illetve a 2021-ben Gjra bevezetett 13. havi nyugdij koltségvetési poziciot rontd hatasara.
Ajanléasaban kitér arra is, hogy az elmult id6szak szakpolitikai intézkedései (a nyugdijminimum
valtozatlan szintje, a nyugdij- és jarulékplafon eltorlése, az egykulcsos személyi jovedelemado)
negativan hatottak a szolidaritdsra és az egyenléségre is. Eppen ezért a megfogalmazott
orszagspecifikus ajanlasban (2022 CSR1)* a nyugdijrendszer hosszu tava fenntarthatosaganak
javitasat szorgalmazza, elsésorban a jovedelmi egyenldtlenségek kezelése révén (European
Commission 2023).

A sziikséges reform idOpontjanak kérdésére az Europai Unid 2021-2027-es koltségvetési
ciklusanak Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoze (Recovery and Resilience Facility,
RRF) adja meg a valaszt. A tobbéves koltségvetési keret NextGenerationEU elnevezésii
helyreallitasi alapjahoz valo hozzaférés érdekében a tagallamoknak, igy Magyarorszagnak is ki
kellett dolgoznia egy tervet (Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve,
Hungary’s Recovery and Resilience Plan, RRP), amely egyrészt a koronavirus-jarvany okozta
tarsadalmi, gazdasagi kihivdsokra ad vélaszt, masrészt erlsiti a gazdasdg rugalmas

30 CSR (country specific recommendations): A 2008-as valsag hatasdra az Eurdpai Bizottsag 2010 6ta folytatott
szorosabb gazdasagi és koltségvetéspolitikai koordinacioja érdekében éves ciklusokban (Eurdpai szemeszter)
monitorozza a f6 kozpolitikai folyamatokat és tesz orszagspecifikus ajanlasokat, amelyek fontos strukturalis
reformokat szorgalmaznak. Végrehajtasuk még nem minden teriileten megfeleld mértékii és iitemii (Biro-Nagy—
Laki 2020).
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ellenalloképességét (reziliencidjat), fenntarthatosagat, harmadrészt pedig eldsegiti a zold és
digitalis atmenectet. A magyar terv az RRF-b6l rendelkezésre all6 mintegy 7 milliard eurd vissza
nem téritendd timogatast kilenc komponens mentén kivanja lehivni, amely komponensek koziil
a legelsé (demografia és koznevelés) kozvetleniil is érinti a magyar nyugdijrendszert (RRP
2022). A tervben foglaltak értelmében a magyar kormany igéretet tett a nyugdijrendszer
reformjara, az alabbi menetrend szerint:

o 2023. 12. 31-ig elkésziil egy fiiggetlen nemzetkdzi szakértdi jelentés,

o 2024. 06. 30-ig a szakért6i jelentés alapjan elkésziil egy szakpolitikai javaslat a
lehetséges reformlehetdségekrol,

e 2025. 03. 31-ig ¢letbe 1ép a magyar nyugdijrendszert modositod jogszabaly.

Az RRP értelmében tehat folyamatban van egy fliggetlen nemzetkdzi szakértdi jelentés
kidolgozasa. A Terv a nyugdijrendszerre leselked6 kihivasként az eléregedd tarsadalmat
azonositja, amely a nyugdijkiadasok megnovelése révén veszélyt jelent a koltségvetés hosszu
tava fenntarthatdésdgara. Az RRP szerint Magyarorszdg a kozelmultban szdmos olyan
intézkedést hozott, amelyek egyrészt kiadasi oldalrél (korhatar elétti nyugdijba vonulasi
lehetdség, valamint a magannyugdijpénztari rendszer megsziintetése), masrészt pedig bevételi
oldalrél (csaladtamogatasi politika, foglalkoztatottsag emelése, jarulékfizetési also hatar
bevezetése, KATA-s vallalkozasok szamanak csokkentése), harmadrészt pedig mindkét
oldalrél (nyugdijkorhatar emelése, nyugellatds melletti munkavallalok jarulékfizetésének
eltorlése) hozzajarultak a nyugdijrendszer fenntarthatdosdganak javulasahoz. A Tervben
megjelolt célkitlizés: a nyugdijrendszer feliilvizsgalata a hosszi tavu fenntarthatosag ¢s a
megfeleléség javitdsa érdekében, Ugy, hogy ,bizonyos automatikus kiegyenlitd
mechanizmusok” bevezetése, tovabba a gyermekvallalas €s -nevelés jutalmazasanak lehetdsége
is mérlegelésre keriiljon (RRP, 2022: 71).

Az RRP-ben vallaltak jo lehetdséget biztositanak arra, hogy Magyarorszag meghozza a 2000-
es években elmaradt nyugdijreformot, dsszehangoltan az adorendszert érintd valtozasokkal
(ennek fontossagat lasd Augusztinovics 2005). Bar a fliggetlen nemzetkdzi szakértdi jelentésrol
eddig semmilyen informacid6 nem latott napvilagot, azonban a rendelkezésre allo — és az
értekezésemben is bemutatott elemzések — jo alapot adhatnak a nyugdijreform kidolgozasahoz.

Simonovits az elmult évtizedekben folyamatosan vizsgalta a magyar nyugdijrendszer
sajatossagait, belsd logikdjat és fesziiltségeit, és modelljei segitségével rdmutatott a rendszerben
1év6 hibdkra és a lehetséges javitasukra. Az RRP-ben megjeldlt magyarorszagi vallalasok
kapcsan a Portfolio hasabjain mutatta be vitaindito(nak szant) elképzelését®:. Hangstilyozza,
hogy a reform kidolgozasakor eldszor a nyugdijrendszer jellegét, funkcigjat és felépitését kell
meghatarozni. Tisztazni kell a rendszer miikddésének forrasait és juttatdsait, egyensulytalansag
esetén pedig a sziikségszerli szigoritdsokat. Csak a szakmai egyeztetésen alapuld, széleskorii
szakmai €s tamogatast élvezd reform lehet hosszi tavon is mikodéképes. A jelenlegi
nyugdijrendszer problémai: az indul6é nyugdij meghatarozasanak modszertana, a skalaszorzo
egyenl6tlen alkalmazésa; a rugalmatlan nyugdijkorhatéar; a N6k40 negativ hatasai, a valorizacio
modszertana és a degresszid kérdése. A legérzékenyebb pontnak az indexalast taldlja, majd
megvizsgalja a 13. havi nyugdij és a nyugdijprémium kérdését, valamint ramutat a szocialis

31 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230628/egy-eszszeru-nyugdijreform-csomag-622736 (Letdltve: 2023. 06.
28.) és

https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230629/a-szolgalati-ido-es-a-rugalmas-nyugdijkorhatar-622742 (Letoltve:
2023. 06.29.) és

https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230630/a-nyugdijrendszer-tarsadalmi-kara-622746 (Letoltve: 2023. 06. 30.)
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hozzajarulasi adokulcs csokkentésének hatasdra is. Ezt kdvetden megfogalmazza két részre
bontott javaslatcsomagjat:

Egyszeriibb reformok3%:

1. A nyilvanossag megteremtése ¢és a Koltségvetési Tanacs 2008 ¢és 2010 kozotti
funkcidjanak visszaallitdsa: a nyugdijstatisztikdk az Orszagos Nyugdijfolyositasi
Féosztaly 2016-os megsziinése 6ta nem, vagy csak nehezen érhetdk el (kordbban évente
jelent meg a Statisztikai Evkonyv). Hidnyzik a valds szakértéi munka, amely akar a
reform kidolgozasara is kiterjedhetne. A nyilvadnossag terén nagy hangstlyt kell fektetni
arra, hogy a tarsadalom elérhetd6 ¢és ¢érthetd informacioval rendelkezzen a
nyugdijrendszerrol.

2. A szolgalati id6skala kiegyenesitése, ami egyszeriisitené a szamitast, segitené a rendszer
érthetdségét, atlathatosagat és ezaltal motivacios erdt is jelentene.

3. A jarulékalap plafonjanak visszaallitasa (2013-ig volt Magyarorszagon®): ugyan kiesd
jarulékbevételeket eredményezne, de ez egyrészt megtériilne azaltal, hogy késdbb nem
kellene (tul) magas nyugdijakat fizetni, masrészt akar egy progressziv személyi
jovedelemado6 magasabb kulcsa is potolhatna a plafon miatti koltségvetési bevételkiesést.

4. A degresszio rendezése: a nyugdijak méltanyossdganak megteremtésére eszkoz lehet a
degresszio Ujragondolasa vo. Simonovits 2017a), illetve a progressziv személyi
jovedelemado 0jboli bevezetése (ami egyuttal a keresetek kozotti méltdnyossagot is
megteremtené).

5. A 13. havi nyugdij nivellalasa és a nyugdijprémium megsziintetése: a jelenlegi
gyakorlatban 13. havi ellatasként minden nyugdijas a sajat egyhavi jarandosagat kapja
meg, ami hozzajarul az alacsony ¢és magas nyugdijak kozotti ollé nyildsdhoz. Ezt
mérsékelné, ha a 13. havi ellatdsként mindenki egy azonos (atlagos) 0sszeget kapna, nem
pedig a sajat nyugdijdnak megfeleld Osszeget. Ha ez az 6sszeg a mindenkori atlagnak
felelne meg, akkor a koltségvetési hatdsa semleges lenne, és sziikség esetén konnyebben
lehetne csokkenteni (1asd Lengyelorszag), vagy degresszivvé alakitani (l4sd Szlovakia).
A 2009-ben, a 13. havi nyugdij kivezetésének enyhitésére 1étrehozott, 80 ezer forintban
rogzitett nyugdijprémium mara jelentOségét veszitette, ezért ki lehetne vezetni a
rendszerbdl.

Bonyolultabb reformok3*: mind a tervezésiik, mind a bevezetésiik nagyobb kihivast jelent.

1. Rugalmas nyugdijkorhatar bevezetése: melyben a rendszer vilagosan és érthetden,
észszerli mértékli malusszal biinteti a korhatar eldtti nyugdijba vonulést (térvényben
sziikséges rogziteni, hogy a korhatar elétt maximum hany évvel, és minimum mekkora
szolgalati iddvel lehet véalasztani), illetve megfelelden 0sztonzé mértékli bonusszal
jutalmazza a tovabb dolgozast®. A rugalmas nyugdijkorhatart méltanyossagi okokbol
csak 1épésrol-1épésre, elére meghatarozott menetrend szerint lehetne bevezetni. Emellett
sz0l a fenntarthatdsagi szempont is, hiszen a rugalmas korhatar bevezetése az indulasakor

32 nttps://www.portfolio.hu/gazdasag/20230701/reform-es-gyorssegely-kell-a-nyugdijrendszer-megujitasanak-
egyszeru-lepesei-622748 (Letoltve: 2023. 07. 01.)

33 2013-ban Magyarorszagon az atlagbér 300 szazaléka jelentette a plafont. Sok orszagban ma is alkalmazzak:
Svédorszagban az atlagbér 120, Németorszagban pedig 200 szézaléka f616tt nem kell nyugdijjarulékot fizetni (de
nem is keletkeztet jaradékot).

34 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230702/rugalmas-nyugdijkorhatar-a-jarulekkulcs-emelese-a-nok40-
szigoritasa-bonyolult-reformokra-is-szukseg-van-622752 (Letoltve: 2023. 07. 02.)

% Simonovits megjegyzi, hogy a nyugdijrendszer 2020 elétt felfelé rugalmas volt, vagyis jutalmazta a tovabb
dolgozast, azonban egyrészt err6l kevesen tudtak, masrészt pedig 2020-ban eltorolték a nyugdij mellett tovabb
dolgozok jarulékfizetési kotelezettségét, igy az immaron jogosultsagot sem keletkeztet a szamukra.
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jelentds tobblet-terhet rona a koltségvetésre. Simonovits felveti a részleges/fokozatos
nyugdij bevezetésének kérdését is, ami az oregségi nyugdijkorhatar elétt lehetdveé tesz
egy részleges nyugdijba vonuldsi kort, amikortdl a munkavallalé részmunkaidében
dolgozik (25, 50 vagy 75 széazalékos aranyban) €s mellette mar nyugdijban is részesiil
(rendre 75, 50 vagy 25 szazalékos aranyban).

2. A NOk40 szigoritasa: A NOk40 2011-es bevezetésével, valamint minden egyéb
elérehozott nyugdijjogosultsdig megsziintetésével a magyar nyugdijrendszerben
sziikségteleniil magas lett a ,,nyertesek™ és a ,,vesztesek™ aranya (vo. Czeglédi et al. 2016).
Ezért nemcsak fenntarthatéosdgi, hanem méltanyossagi szempontbdl is sziikséges
(amennyiben fennmarad maga az intézmény) szigoritani a Nok40 feltételeit: az eldirt
jogositd id6 évente fél évvel torténd emelésével: 41 év (2025), 42 év (2027), 43 év (2029).

3. A legkisebb nyugdijak egyszeri rendezése: amit ugy kell végrehajtani, hogy egyrészt ne
jelentsen irredlisan nagy koltségvetési terhet, masrészt véletleniil se vezessen a
jarulékfizetés aloli kibujashoz, de mégis enyhitse a legalacsonyabb nyugdijbol €16k
méltanytalan helyzetét.

4. A valorizalas javitasa: az éves helyett negyedéves valorizalas (és indexalés) jobban 1épést
tud tartani akar a magas inflaciés kornyezettel, és meg tudja gatolni, hogy az 0j és a
régebbi nyugdijak kozotti ollo tovabb nyiljon.

5. A nyugdijindexalas reformja: az elmult idszak tartds arszinvonaldnak emelkedése
felhivta a figyelmet a tisztdn arindexalasbol fakado veszélyekre. Magyarorszag 2010-
2023 kozotti inflacids adatait vizsgalva Simonovits megallapitja, hogy a feliilvizsgalatot
tobb dimenzidé mentén kell végrehajtani (Simonovits 2023a). Egyrészt az atlagos inflaciot
messze meghaladd mértékt ¢élelmiszerarak ¢és lakhatdsi koltségek emelkedése
aranytalanul nagyobb mértékben sujtja az alacsony nyugdijjal rendelkezdket. Masrészt
magasabb inflacios idészakban érdemes lehet az évesnél gyakoribb (havi/negyedéves)
emelésre attérni. Harmadrészt a nyugdijba vonulds idOpontjanak megvalasztasat hogyan
befolyésolja az arszinvonal gyors valtozasa. Negyedrészt pedig milyen hatast gyakorol
az a magasabb induld nyugdijak realértékére. Mindezeket Osszevetve tehat érdemes
feliilvizsgalni a vegyes (ar- €és bér) indexalashoz vald visszatérés lehetdségét és kivant
aranyat.

6. A jarulékkulcs emelése: a munkaltatok altal fizetett szocialis hozzdjarulasi ado 27
szézalékrol (2016) 13 szézalékra (2022) torténd csokkentése jelentds koltségvetési
bevételkiesést jelentett, amit a novekvd redlbérek kedvezd hatdsa sem tudott
semlegesiteni.

Farkas a Portfolion megjelentetett irasaiban® ramutat arra, hogy ha teljesiteni szeretnénk az
uniods elvarasokat, akkor a jelenlegi magyar nyugdijrendszer legtobb eleméhez hozza kell
nyulni. A legjelentésebb valtozasokat a nyugdijrendszer elsd, felosztd-kirovo elven miikodo

% https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230316/osszeroskad-a-magyar-nyugdijrendszer-lepni-kell-nincs-ido-a-
halogatasra-602868 (Letoltve: 2023. 03. 16.) és
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230413/hogyan-szamoljak-a-magyar-nyugdijakat-itt-vannak-a-
legmegdobbentobb-tenyek-608366 (Letdltve: 2023. 04. 13.) és
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230525/hianyossagok-a-hazai-nyugdijrendszerben-616680 (Letoltve: 2023.
05. 25.) és

https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230526/egeto-kerdesek-a-magyar-nyugdijrendszerben-616756  (Letoltve:
2023. 05. 26.) és
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230627/kedvezmenyes-nyugdijat-a-ferfiaknak-is-vagy-inkabb-aldozzuk-
be-a-nok40-et-624148 (Letoltve: 2023. 06. 27.) és
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230628/a-ferfiak-kedvezmenyes-nyugdijkorhataranak-kockazatai-egy-400-
milliard-forintos-tortenet-624234 (Letoltve: 2023. 06. 28.)
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allami pillérben kell végrehajtani. Farkas szerint a magyar nyugdijrendszer legfontosabb hibai
a kovetkezok:

1. Az atlathatosag €s a tervezhetOség teljes hianya, amelynek oka, hogy a nyugdijrendszer a
brutté kereseteinkbdl nettd nyugdijat szamol, raaddsul az atlagember szamara teljes
mértékben érthetetlen, bonyolult modszertannal. A megoldas a bruttdsitas lenne, amely
egyszerre teremtené meg az atlathatdsagot és a tervezhetOséget (egyuttal jelentds
motivalo erét tdmasztva), masrészt pedig véget vetne annak a teljesen alaptalan és
igazsagtalan koznapi felfogasnak, miszerint az aktualis dolgozok tartjak el a
nyugdijasokat.

2. A nyugdijigénylés idépontja jelentOsen €s végérvényesen befolyasolja a nyugdij 6sszegét,
melynek oka a valorizalds modszertanaban gyokerezik. A megoldasi javaslat szerint a
valorizalast nem egyetlen ugrassal (a korabbi évek kereseteit a nyugdijba vonulés évét
megeldz6 év atlagos kereseti szintjéhez igazitva), hanem évente, az aktiv korunk minden
évében, az addig megszerzett jogosultsagok alapjan kellene végrehajtani. Ennek pedig
elofeltétele a meglévo tarsadalombiztositasi egyéni szamla tovabbfejlesztése.

3. A jelenlegi rendszerben az egyes szolgalati évek nem azonos sullyal szamitanak be,
rdaadasul az egyes évek jelentdsége a szamitdson beliil is eltérd lehet. Ezt az anomaliat a
nyugdijszorzd linearissa tétele (példaul osztrdk mintara, ahol minden szolgdlati év
egységesen 1,78%-ot ér) oldhatnd fel, ami egyuttal tovabb novelné a rendszer
atlathatdsagat, tervezhetdségét.

4. Az alkalmazott nyugdijemelés a nyugdijak értékének leszakadasdhoz, a nyugdijasok
elszegényedéséhez vezet, ugyanis az 1997. évi LXXXI. térvény [Tny.] 62.§-a értelmében
a nyugdijakat minden ¢év januarjdban az emelés évére tervezett fogyasztoi
atlagbérnovekedéssel jellemzett idészakokban a nyugdijak vasarloértéke leszakad az
aktiv kortiak keresetének vasarloértékéhez képest (ezen némileg enyhit a 13. havi nyugdjij,
amirdl viszont azt kell megallapitani, hogy mivel nincs als6 és felsé korlat kozé szoritva,
ezért hozzdjarul a nyugdijak kozotti olld nyitasahoz). A megoldast az indexalas
modszerének Gjragondolasa jelenthetné, amelyben mar nemcsak a fogyasztoi arindexet,
hanem valamilyen aranyban a bérndvekedést is figyelembe vennék, valamint a régebbi
nyugdijak leszakadasanak mérséklése érdekében kiegészitd valorizacios korrekciot is be
kellene vezetni.

5. A magyar nyugdijas tarsadalomban sokan csak minimalis szolgélati id6t szereztek
és/vagy aktiv korukban csak minimalis jarulékot fizettek. A legalacsonyabb nyugdijak
emelésére a szolidaritas elve alapjan tesz javaslatot (akar a magasabb 0sszegli nyugdijak
kisebb mértékli emelésének terhére is).

6. A fent vazolt paradigmatikus elemeken tul feliil kell vizsgalni a N6k40 intézményének
1étjogosultsagat, a jarulék- és a nyugdijplafonnak a hidnyat, a nyugdijkorhatar 65 éves
korban varhat6 tovabbi élettartamhoz kotését.

7. Az els6 pillér valtoztatasai mellett Farkas sziikségszerinek tartja a foglalkoztatoi
nyugdijpillér (2. pillér) bevezetését (amelynek elsd 1épése az dnkéntes nyugdijpénztari
tagsagi dijhoz adott munkaltatoi tamogatas szocho-mentességének visszaallitasa lehetne),
valamint a nyugdijcélu dngondoskodas (3. pillér) sokkal erételjesebb dsztonzését.
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3. ANYAG ES MODSZER

Empirikus kutatdsom soran leir6 (deskriptiv) statisztikai modszerekkel elemeztem a magyar és
az eurdpai unios nyugdijrendszerek hatékonysagat és fenntarthatosagat. Szekunder kutatdsom
adatbazisat elsdsorban a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Magyar Nemzeti Bank, a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete, valamint az Eurostat és az Eurdpai Bizottsag nyilvanosan
elérhetd adataibol, jelentéseib6l, masodsorban pedig a vonatkoz6 jogszabalyokbol és a
magannyugdijpénztarak altal kozolt adatokbol épitettem fel. A mar meglévé adatok
masodelemzése sordn iddsoros, Osszehasonlitd és Osszefliggésvizsgalatokat végeztem. A
tobbvaltozos statisztikai eljarasokat a Jamovi szdmitogépes statisztikai program 2.3 verzidjaval
készitettem, a kapott eredményeket pedig a Microsoft Excel 2016 tablazatkezel6 szoftver
segitségével grafikusan is szemléltettem.

Statisztikai elemzésem adatgyiijtése mind a magyar, mind pedig az Eurdpai Unids vizsgalatok
esetében teljeskori. Nem beszélhetiink tehat mintavételezésrdl, és ennek megfelelén a
szignifikancia-vizsgalat irrelevans, hiszen nem egy mintat, hanem a teljeskorii adatbazist
elemeztem.

Kutatdsom els6 alfejezetét képezd magannyugdijpénztari rendszer hatékonysagi vizsgalatdhoz
a MNB, a PSZAF, a KSH és az egyes pénztarak altal kozolt adatok masodelemzését végeztem
el, a leiro statisztika eszkdzével. A kapott eredményeket grafikus dbrazoléassal is szemléltettem.
A masodik részben, a magyar nyugdijrendszer fenntarthatosdganak vizsgalatakor a
Nyugdijbiztositasi Alap 1998 ¢és 2022 kozotti bevételeit és kiadasait (ezen keresztiil az
egyenlegét), az ezekre hatd gazdasagi és demografiai tényezdket, valamint a nyugdijrendszert
érintd intézkedéseket vettem gorcsd alad. Adatbazisomat a KSH nyilvanosan elérhetd adataibol,
az egyes évek koltségvetési torvényeibdl, illetve az érintett jogszabalyokbol épitettem fel. Az
adatok elérhetdségét neheziti, hogy a nyugdijstatisztikak az Orszadgos Nyugdijfolyositasi
Fbosztaly 2016-0s megsziinése 6ta nem, vagy csak nehezen érhetdk el (korabban évente jelent
meg a Statisztikai Evkonyv). A nyugdijakra vonatkozo legatfogobb statisztika jelenleg a KSH
Szocidlis statisztikai évkonyvébdl érhetd el, ami toredéke a korabbi adatkozlésnek. A
statisztikai hivatal egy fejezet erejéig, egy évre vonatkozdan ismerteti a nyugdijban ¢€s
nyugdijszerl ellatdsban részesiilok szamat nemek, sziiletési évjarat, az ellatas tipusa, 6sszege,
tertileti egysége stb. szerint, de nem tér ki a Nyugdijbiztositasi Alap makroadataira. Ezért a
fenntarthatosagi vizsgalat soran ezeket a mikroszintre vonatkozoé éves adatokat nem, vagy csak
korlatozottan tudtam alkalmazni (pl. az atlagnyugdij és a mediannyugdij magyarazo erejének
tisztazasanal). Az éves adatokat negyedéves adatok hianydban nem lehet tovabb részletezni, az
adatok csusztatott értékelését pedig a nyugdijrendszert érintd intézkedések nemzetkozi
Osszehasonlitdsban is példatlanul magas szdma teszi lehetetlenné. Az elmult tiz évben 84
alkalommal valtoztattdk a nyugdijrendszer valamelyik elemét, ami a hatasok értelmezését
lehetetlenné teszi. A kozérdek(i adatok f4j6 hidnyat Simonovits tobb tanulmanyaban is
hangsulyozza (v6. 2020a; 2022b; 2023b), kiemelve, hogy egy reform koltségeinek és
hasznainak szdmbavételéhez j6 adatokra és megbizhaté modellekkel operal6 jo szakemberekre
van sziikség.

Kutatdsom céljat szolgalo linedris regressziora €piilé modellszamitast megel6zéen Spearman
korrelacioval vizsgaltam meg az egyes tényezok kozotti kapcsolat meglétét. A Spearman
korrelacidé a nemparaméteres valtozok kozotti kapcsolat 1étezésére, iranyara és erdsségére ad
valaszt, de nem vizsgalja az ok-okozati dsszefliggéseket (Sziics 2002). A kapcsolat szorossagat
kifejezd korrelacios egyiitthato (r) -1 és 1 kozotti értéket vehet fel, az alabbi jelentéssel:
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0< | r | <0,25: nincs,

0,25< | r [ <0,5: gyenge kdzepes

0,75<|r|: er0s

| r | =1: fliggvényszerl, azaz determinisztikus kapcsolat all fenn a tényezok kozott.

A korrelacios egylitthato eljele a kapcsolat iranyara utal:
e hapozitiv, akkor a tényezok kozotti kapcsolat egyenes aranyu €s a pontok egy ndévekvo
meredekségli egyenes mentén helyezkednek el,
e ha negativ, akkor a tényezok kozotti kapcsolat forditott ardnyu és a pontok egy
csokkend meredekségli egyenes mentén helyezkednek el.

Az eldzetesen felallitott bevétel- és kiadasoldali hipotézisem helyességét linearis regresszios
modellszamitassal kivantam eldonteni. A lineéris regresszid két vagy tobb tényezd kozotti
kapcsolatban az ok-okozati viszonyok feltarasat teszi lehetdvé. Segitségével megallapithatjuk,
hogy a fliggetlen valtozok milyen erdsséggel képesek meghatarozni a fiiggd vagy mas néven
célvaltozot, és arra is valaszt kapunk, hogy melyik valtozd milyen irdnyban és milyen
mértékben befolyasolja azt (Sziics 2002). A linearis regressziés modell eldfeltétele, hogy a
tényezOk kozotti multikollinearitds alacsony legyen (VIF<10), vagyis ne legyen két vagy tobb
valtozé kozott tal szoros korrelacios kapcsolat. Ha valamely tényezd esetében a
multikollinearitési statisztika szoros korrelacidét mutatott, igy azt a tovabbiakban kizartam a
szamitasbol. Linearis regresszios modellem masik eléfeltétele az volt, hogy a rezidualis hibak
(maradéktagok) se korreldljanak. Ennek ellenérzésére a Durbin-Watson tesztet végeztem el,
amelynek elfogadhat6 értéke: d~2 (Hunyadi—Vita 2008). Figyelemmel voltam a determinacios
egyiitthato értékére is. Az altalam felallitott modellek magyarazo ereje magas (R?>50%), vagyis
a modellbe bevont fiiggetlen valtozok magas josaggal magyarazzak a fiiggd valtozo
varianciajat. A tényezok kozotti kapcsolat alakulasat grafikus abrazolassal is szemléltettem.

Az Eurdpai Unié nyugdijrendszereinek hatékonysagi és fenntarthatosagi vizsgalata sordn az
adatbazisomat az Eurostat nyilvanosan elérhetd, a nyugdijrendszerek szempontjabdl relevans
adataibol épitettem fel, az elérhetd legnagyobb vizsgalati idétdvra vonatkozdan. Olyan
tényezok kozotti osszefliggések 1€tezésére kerestem a valaszt, mint a foglalkoztatottsag, az egy
fére jutdo GDP, a GDP aranyos nyugdijkiadasok alakulésa, az atlagbér és az atlagnyugdij szintje,
a helyettesitési rata, a fliggdségi rata, a nyugdijkorhatar, a nyugdijba vonulas korcentruma, a
véarhato élettartam, illetve a 65 éves korban varhat6 tovabbi élettartam. A tényezdk kozotti
kapcsolat fennallasat Pearson korrelacids vizsgalattal ellendriztem.

A Pearson korrelacios vizsgalat két vagy tobb paraméteres mennyiségi ismérv kozotti kapcsolat
1étezését, szorossagat és iranyat méri, €s arra ad valaszt, hogy az (X) és (Y) tényezd kozotti
kapcsolat a tényezd-hatassal és nem a véletlennel magyarazhato (Sziics 2002). A kapcsolatot
leird korrelacios egylitthatd (r) értelmezése a Spearman korrelacidéval azonos modon torténik.
Mivel a lekérdezésem mind a 27 tagdllamra vonatkozik, ezért a kapott eredmények a teljes
kozosségre vonatkozoan adnak vélaszt, a szignifikancia vizsgalata irrelevans. Az egy forrasbol
(Eurostat) szarmazo adatbazis elénye, hogy megbizhato, stabil és az adatai 6sszehasonlithatoak:
biztosak lehetiink benne, hogy az adatkdzld minden adat esetében ugyanazt értette az adott
mutatészamon és ugyanazt a modszertant hasznalta. Eppen ezért, ha valamelyik adat az adott
évre vagy orszagra vonatkozoan nem allt rendelkezésre, akkor — a konzisztencia kritériuma
miatt — azt nem poétoltam mas adatbazisbol, hanem inkabb sziikitettem a vizsgalt idészakot,
illetve kivettem az adott orszagot az elemzesbol.

Empirikus kutatdsom utolsé részében klaszteranalizis segitségével elemeztem az Eurdpai Unid
nyugdijrendszereit. Célom az volt, hogy az FEurdépai Unidban milkédd szuverén
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nyugdijrendszereket sokféleségiik ellenére bizonyos kozds tulajdonsagok alapjan
csoportositsam, €s ebbdl értékelhetd kovetkeztetéseket és adaptalhaté megoldasokat tarjak fel
a hazai alkalmazds vonatkozdsaban. A klaszteranalizis a tudomanyos kutatdsok soran
Osszegylijtott adattomeg redukcion alapulo kezelését és értelmezését segiti eld (Babbie, 2008).
A vizsgalt adatokat az elemek kdzotti hasonlosag vagy tavolsag alapjan csoportositja, torekedve
arra, hogy egy klaszteren beliil minél nagyobb legyen a hasonldsag (azaz minimalis a tdvolsag)
¢és ezzel egyidejilleg az egyes csoportok kozott minél nagyobb legyen a kiilonbség (azaz
maximalis a tavolsag) (Szlics 2002). A klaszteranalizis soran a képzett csoportok szama
elézetesen nem ismert. A kutato feladata definialni, hogy mit ért hasonldsag és tavolsag alatt,
vagyis milyen dontési fliiggvényt hasznal a csoportok szétvalasztasakor, illetve 6sszevonasakor
(Obadovics 2009). A vizsgalatomban alkalmazott 6sszevond hierarchikus klaszterezés elsé
Iépésben minden egyes elemet 6nallo klaszternek tekint, és fokozatosan csdkkenti a csoportok
szamat a két legkozelebbi (egymasra leginkabb hasonlitd) csoport 6sszevonasaval. A klaszterek
kozti tavolsagok méréséhez az egyszerti euklideszi tavolsagfiiggvényt alkalmaztam. Az
absztrakcios folyamat sordn 4, 5, 6 és 7 klaszterbdl all6 csoportositast végeztem, amelybdl
kutatoi dontésem alapjan az 5 csoportbdl allo eredményt valasztottam ki, amely az egymashoz
hasonlo és egymadstdl kiilonbozd elemek sokasdgat a leginkabb képes leirni.

Az Europai Uni6 nyugdijrendszereinek klaszteranalizisével az egyes orszagokban mitkodtetett
struktardkat kivantam a csoportositds ezkozével megvizsgalni. A nyugdijrendszerek
paradigmatikus jellemzdinek (pl. finanszirozési elv, pillérek szama és jellege, indexélés,
beépitett automatizmusok) adatforrasa az Eurdpai Bizottsag (2021a) The 2021 Ageing Report
c. jelentése, mig a parametrikus adatok (pl. nyugdijkorhatar, jarulékmérték, helyettesitési rata)
részben az Eurostat nyilvanosan elérheté adatbazisabol, részben pedig az emlitett The 2021
Ageing Report-bol szarmaznak. Kutat6i dontésem, hogy az adatgyiijtésnél kizarolag az unios
adatforrasokra tdmaszkodtam, és ha az adatk6zlés néhol nem volt teljes, akkor a konzisztencia
kritériuma alapjan nem pétoltam azt mas — pl. OECD — forrasbol.

Bizonyos mutatokkal és igy a beldliik szamitott eredményekkel kapcsolatban megjegyzésekkel,
illetve korlatozéasokkal kell €lniink. Az elemzés teljességéhez hozzatartozik a foglalkoztatasi
adatok anomaliainak rovid ismertetése. A Kozponti Statisztikai Hivatal modszertana alapjan a
foglalkoztatasi adatokba beletartozik a hazai els6dleges munkaerépiacon dolgozd, a
kozfoglalkoztatott és a magyarorszagi lakcimmel rendelkezd kiilf61don dolgozé azon személy,
aki a lekérdezés hetét megel6z6 héten legalabb 1 oranyi, jovedelmet biztosito munkat végzett,
vagy rendelkezett munkaval, de abban atmenetileg (pl. betegség, szabadsag, ideértve a sziilési
szabadsagot is) nem dolgozott. 2021-td1 foglalkoztatottnak mindsiil az a gyermekgondozasi
ellatasban részesiil személy is, aki munkdjatol tartdsan tavol van (korabban inaktivnak vagy
munkanélkiilinek szamitott). Ez a valtozas egyrészt jelentds javulast eredményez a ndk
foglalkoztatasi adataiban, madsrészt a nyugdijszamitdsok sordn félrevezetd, hiszen a
gyermekgondozasi ellatasokbdl (gyed, gyes, gyet) nyugdijjarulékot ugyan vonnak, de az ellatés
mentesiil a szocialis hozzajarulasi ad6 aldl.

Hasonloan félrevezetd a kiilfoldon dolgozd, &m magyarorszagi lakcimmel rendelkezd
foglalkoztatottak szdma, hiszen 6k és munkaadoik nem Magyarorszadgon fizetik meg az adokat
¢s jarulékokat.

Végezetiil a munkaerékolesonzok révén Magyarorszagon dolgozé kiilfoldi munkavallalok is
torzithatjak a képet, ugyanis ha a vallalat nem bért fizet a munkavallalonak, hanem alvallalkozo6i
dijat a munkaerdkolcsonzonek, akkor egyrészt azutan nem fizetnek adot és jarulékot, masrészt
az ilyen munkaerd kdltsége nem jelenik meg a bruttd hazai termék értékében sem.
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Azt is meg kell emliteni, hogy foglalkoztatasi rata alakulasarol mas értéket kozol a KSH, mint
az Eurostat. Eppen ezért a kizarolag a magyar gazdasagi adatokbol épitkez6 linearis regresszios
modellemben a KSH adatait hasznaltam fel, de az eurdpai unids dsszehasonlité elemzésemnél
az Eurostat kozlésekbdl épitkeztem.

Az atlagbér és az atlagnyugdij statisztikaival kapcsolatban két fontos megjegyzést kell tenni.
Egyrészt a magyar atlagkereseti adatok nem tartalmazzak az 5 fonél kevesebb alkalmazottal
rendelkezd vallalkozasok adatait. Masrészt pedig az atlagbér és az atlagnyugdij bizonyos
koriilmények fennallasa esetén csak korlatozottan alkalmas az atlagos munkaképes kori, illetve
az 1iddskori jovedelmi viszonyok szemléltetésére. Ha ugyanis az adatok eloszldsa a
legalacsonyabb ¢&s a legmagasabb érték kozott nagyon egyenlétlen (mint példaul Magyarorszag
esetében: kevesen kapnak nagyon magas, és sokan pedig nagyon alacsony bért/nyugdijat),
akkor a szamtani atlag helyett a median (k6z€pso érték) szemlélteti jobban az atlagot. A median
ugyanis két egyenld részre osztja a sokasagot, és azt az értéket mutatja meg, amelytdl a kisebb
¢és nagyobb adatok szama is azonos. A kiilonbséget jol szemléltetik a kovetkez6 KSH adatok
(amelyek a rendelkezésre allo legfrissebb értékeket mutatjak): mig 2020-ban a bruttd atlagbér
403.600 Ft, addig a medidnbér 320.582 Ft volt. Tovabbd mig 2023 januarjdban az dregségi
atlagnyugdij 208.168 Ft, addig a mediannyugdij csupan 184.725 Ft. Empirikus kutatasomban
azért alkalmaztam mégis az atlagbér és az atlagnyugdij adatsorait, mert az Eurostat-nak nincs
kiilon median adatsora (kérdésemre az Eurostat support ezt meg is erdsitette).

A helyettesitési rata vonatkozdsaban az Eurostat az alabbi modszertant alkalmazza:

65 — 74 éves korosztaly brutté mediannyugdija

alt helyettesitési rata =
aggregait hetyettesitesirata 50 — 59 éves korosztaly brutté median jovedelme

(amelybe nem tartoznak bele az egyéb szocidlis juttatdsok), vagyis minél magasabb a
helyettesitési rata értéke, az aktiv €letkor vége felé kapott bruttd medianjévedelemnek annal
magasabb aranyat kapjak meg a nyugdijasok (65-74 éves korosztaly), atlagosan (brutto,
kozépso érték). Az adatkozlés soran csak az ardnyszamot ismerhetjiik meg, az azt meghatarozo
két mutatdt (brutté medidnnyugdij és brutté medidnjovedelem) nem, igy még indirekt titon sem
tudjuk feloldani az atlagbér és az atlagnyugdij korabban emlitett problémajat.
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4. EREDMENYEK ES AZOK MEGBESZELESE

Disszertaciom kutatasi része négy alfejezetbél all. Az elsé alfejezet a magyar
magannyugdijpénztari rendszer elemzése. A masodik alfejezetben a magyar nyugdijrendszer
fenntarthatosagat vizsgadlom a deskriptiv statisztika modszereivel. Ezen beliil a
Nyugdijbiztositasi Alap bevételeit és kiadasait, illetve az azokra hatd tényezoket elemzem a
harompilléres nyugdijrendszer kezdetétél mostanaig (1998-2022) és arra keresem a valaszt,
hogy mely tényezdk, illetve intézkedések gyakoroljak, gyakoroltdk a legnagyobb hatéast a
bevételek és a kiadasok, valamint ezeken keresztlil az egyenleg alakulasdra. A mélyebb
Osszefliggéseket modellszamitassal kisérlem meg feltarni. A harmadik rész az Eurdpai Unid
nyugdijrendszereinek hatékonysagi ¢és fenntarthatosagi vizsgalata. Korrelacio- és
regresszidszamitasok segitségével olyan tényezok kozotti Osszefliggéseket kerestem, mint a
foglalkoztatottsag, az egy fore jutdo GDP, a GDP ardnyos nyugdijkiadasok alakulasa, az atlagbér
¢s az atlagnyugdij szintje, a helyettesitési rata, a fliggdségi rata, a nyugdijkorhatar, a nyugdijba
vonulas korcentruma, a sziiletéskor, illetve a 65 éves korban varhato élettartam alakulasa. A
kapott eredmények segitségével arra kerestem a valaszt, hogy mitdl fligg az, hogy az egyik
orszag nyugdijrendszere hatékonyan ¢€s fenntarthatdéan mitkddik, mig a mésiké nem. Melyek
azok a legjobb gyakorlatok, intézkedések, amelyek megfontolandok vagy akar adaptalhatok
lennének a magyar nyugdijrendszer fenntarthatdsagi reformja soran. Végezetiil a negyedik
részben klaszteranalizis segitségével elemeztem az Eurdpai Unid nyugdijrendszereit. A
klaszterképzés alapjat az egyes nyugdijrendszerek strukturaja adja (finanszirozas elve, pillérek
szama, ©6nallé alapként mukodik-e, hogyan oszlanak meg a fizetendé jarulékok/adok a
munkaadok és munkavallalok kozott, indexaldsi modszer, nyugdijkorhatar, nyugdijba vonulasi
korcentrum, van-e beépitett automatizmus stb.). A kapott klaszterek tehat az egyes
nyugdijrendszerek parametrikus és paradigmatikus felépitésérdl adnak 4tfogod képet, melyben
az adott orszag gazdasagi fejlettsége és teljesitoképessége csak kozvetetten tiikrozodik vissza.
Arra kerestem a valaszt, hogy ha a gazdasagi fejlettségtol €s a teljesitOképességtol
elvonatkoztatva, a struktira alapjan vizsgaljuk a nyugdijrendszereket, akkor milyen
klasztereket allithatunk fel. Egy klaszterbe keriilnek-e a gazdasagi paraméterek alapjan — az
el6z6 vizsgalatban — egy csoportba tartozd orszagok? Melyek azok az elvek, tényezdk és
intézkedések, amelyek megfontolandok vagy akar adaptidlhatok lennének a magyar
nyugdijrendszer fenntarthatosagi reformja soran.

4.1 A hazai magannyugdijpénztari rendszer hatékonysagi elemzése

Ertekezésem jelen alfejezetében a hazai magannyugdijpénztari rendszer hatékonysagat és
fenntarthatosagat tekintem at az 1998-as indulastél a szektor felszdmoldsdn keresztiil
napjainkig. A szegmens elemzését a nemzetk6zi szakirodalomban hasznalt modszerek (vo.
Czajlik—Szalay 2006) alapjan készitem el. Részletesen elemzem a maganpénztari piacot
(szereplOk, taglétszam, vagyon vonatkozasaban), tovabba a pénztarak dijterhelését,
koltségszerkezetét és profitabilitasat. Vizsgalom a piaci szerepldk altal alkalmazott befektetési
politikat, a kialakitott portfoliokat és az elért hozamokat. Kiilon kitérek a kotelezéen bevezetett
vélaszthatd portf6lidés rendszerre, az elsé tapasztalatokra, majd a szektor felszamolésara.
Vizsgéalatom eldzetes feltevése:

H1: A magannyugdijpénztari rendszer alacsony hatékonysaga szabalyozasi kérdésekre és
a kedvezoétlen gazdasagi kornyezetre vezethet6 vissza.
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A magannyugdijpénztari taglétszam az 1998-as indulasa utan folyamatos bdviilést mutatott,
ami nagyrészt a kotelezd jellegébdl fakadt, de nem elhanyagolhatd az dnkéntesen belépdok
szama sem. A novekedés mindossze a 2002-es évben torpant meg, amikor is a palyakezddk
szamara nem volt kotelez6 a csatlakozés. 2010-re a magannyugdijpénztari taglétszam
meghaladta a harom millié fét, amely az 6sszes foglalkoztatott 84%-at tette ki (6. abra). Az
abrarol az is lathat6, hogy a magannyugdijpénztari vagyon a taglétszdmhoz hasonldan
folyamatos (évi 34-40%-0S) novekedést mutatott. A vizsgalt idGszak egészét tekintve
minddssze egyetlen év (2008) volt, amikor a vagyontdmeg csokkent, de ezt a csokkenést 2009-
t0l gyors visszapattanas kovette. A vagyoncsokkenés hatterében a 2008-ban kibontakozo
pénziigyi vilagvalsag miatti negativ hozamok allnak (részletes elemzését lasd késébb), amely a
valaszthat6 portfolids rendszert éppen akkor bevezeté magyar magannyugdijpénztari rendszert
sulyosan érintette.
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6. abra: Magannyugdijpénztari taglétszam (ezer f6) és vagyon (mrd Ft) alakulasa (1999-2010)
Forras: sajat szerkesztés PSZAF és MNB alapjan

A magannyugdijpénztari piac az induld évben 38 szerepldt szamolt, ami az évek soran fuziok
és beolvadasok kovetkeztében fokozatosan csokkent. Az alapitoi hatteret tekintve a nagy banki
vagy biztositoi csoportokhoz tartozd pénztarak tudtak meghatarozova valni (2005-ben a 18
pénztarbol 6 rendelkezett biztositoi, 4 banki, 5 munkaltatdi és 3 egyeb hattérrel [Matits 2006]).
A legnagyobb szerepldk a teljes taglétszam 93, valamint a teljes dgazati vagyon 91 szazalékat
kezelték (7. abra).

A magannyugdijpénztiri piac erdviszonyai dontéen mar a maganpénztarak 1998. évi
megalapitasat kovetden kialakultak. Az 6t legnagyobb piaci szerepld mind a taglétszdm, mind
a kezelt vagyon alapjan az OTP, az Aegon, az ING, az Allianz és az AXA magannyugdijpénztar
volt. A pénztarak kozotti piaci verseny a dinamikus taglétszam-ndvekedés ellenére sem
novekedett, melynek hatterében nagyrészt a pénziigyi érdeklddés hidnya €s a tajékozatlansag
allt. A tagok tobbsége ugyanis még arrdl sem nyilatkozott, hogy melyik pénztarhoz szeretne
csatlakozni, nem hogy késébb nyomon kovette volna az adott pénztar teljesitményét. A pénztart
valto tagok aranya — nemzetkdzi viszonylatban is — nagyon alacsonynak szamitott.
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7. abra: A nyugdijpénztari taglétszam és vagyon megoszlasa intézményi hattér alapjan (2000
¢és 2005)

Forras: sajat szerkesztés PSZAF (2008) alapjan

A pénztarak teljesitményét dontden befolyasolta a dijterhelés alakulasa (6. tablazat). A
dijterhelés azt mutatta meg, hogy a felhalmozott befizetések hany szazalékat forditottak
mikddési, vagyonkezelési/letétkezelési €s likviditasi célra. A pénztartagok csak kozvetett uton,
a brutto és a netté hozamok kiilonbségeként értesiilhettek a valasztott pénztaruk dijterhelésérol
— a transzparencia tehat ezen a téren sériilt. A hazai szabalyozas rogzitette a maganpénztarak
altal felszamolhato koltségtipusokat. Kozottik voltak eseti koltségek (igymint a belépési,
atlépési, kilépési és portfoliovaltasi koltségek), valamint folyamatosan felmeriild koltségek,
mint a miikodési, likviditdsi és vagyonkezeléssel kapcsolatos kdltségek (ez utdbbiba tartoznak
a vagyonkezelési, letétkezelési, kereskedési és vagyonkezeldi sikerdijak).

6. tablazat: A magannyugdijpénztari tagok atlagos dijterhelése (2000-2010)

2000 3,44% 2,64% 0,80%
2001 3,07% 2,25% 0,82%
2002 2,66% 1,86% 0,79%
2003 2,72% 1,92% 0,80%
2004 2,35% 1,56% 0,79%
2005 2,00% 1,20% 0,80%
2006 1,76% 1,00% 0,76%
2007 1,19% 0,57% 0,62%
2008 1,88% 1,20% 0,68%
2009 1,12% 0,63% 0,49%
2010 0,96% 0,44% 0,51%

Forras: PSZAF (2011) alapjan sajat szerkesztés
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A magannyugdijpénztari teljesitmények negativ megitélésében az egyik dontd szerepet a
nemzetk6zi Osszehasonlitasban is magasnak szamit6 dijterhelés jatszotta (MNB 2005). A
kezdeti iddszakot kovetd intézményi és infrastrukturadlis hattér kiépitésének koltségei az
alapitas idépontjatol tdvolodva jelentdsen csokkentek, igy a 2000 ¢és 2010 kozotti idészakban
szektorszinten a tagdijakat terheld levonasok lassu csokkenése figyelhetd meg. A teljes
dijterhelésen beliil hosszu tavon a vagyonkezeldi dijak®’ valnak meghatarozova.

A kiilonboz6 alapitoi hattér fiiggvényében jelentds eltérések voltak tapasztalhatok a
vagyonkezelési dijakban. A biztositoi €s a banki hatterti pénztarak tobb mint kétszer akkora
vagyonkezelési dijat szamoltak fel, mint a munkaltatdi alapitasa tarsaik. Ennek oka, hogy az
elobbiek esetében a vagyonkezelési tevékenységet az alapitdi érdekeltségi korbe tartozo
szervezet latta el, amelynek levaltasara a pénztarak torténetében minddssze egyszer kertilt sor.
Az altaluk érvényesitett magasabb koltségek hatterében elsdsorban jovedelmezdségi
szempontok huzodtak meg, miszerint a cél itt a kezdeti magas koltségek mielébbi megtériilése.
Ezzel szemben a munkaltatdi hatterli pénztarak alacsonyabb vagyonkezelési dijait magyarazza,
hogy esetiikben az indul6 koltségek szintje alacsonyabb volt, igy a palyaztatas utjan kivalasztott
vagyonkezelOk dijtételei kizarolag a tényleges vagyonkezelés koltségeit tartalmazzak. Ezért a
koltségeket minimalizalni képes piaci verseny a vagyonkezelés tekintetében nem alakult ki. A
torvényi eldirasok azonban 2007-t6] maximalizaltak a szoéban forgo dijtételeket: 2007-ben a
kezelt vagyon 0,9, 2008-ban 0,8 szazalékaban (MNB 2017).

A hazai magannyugdijpénztarak tobbségének esetében a felmertiild koltségek és ebbdl addddan
a profitabilitds nagyon nehezen becsiilhetd. Ennek oka, hogy a miikddési koltségek nagy részét
kitevd adminisztracids, marketing- és akvizicios koltségek egy része nem kozvetleniil a
pénztirakndl, hanem az alapitdoi csoport érdekeltségi korébe tartozo, jellemzden
pénztarszolgaltatassal foglalkoz6 lednycégeknél jelent meg. A koltségtranszparencia
csorbuldsa 6nmagaban is hatraltatta a piaci verseny élénkiilését, hiszen megnehezitette a
pénztarak hatékonysagi szempont szerinti 6sszehasonlitasat. A Magyar Nemzeti Bank
jelentése (2005) szerint a legtobb pénztar 2001/2002-t61 mar nyereségesen, 2003/2004-t61 pedig
magas profitabilitassal mikodott. Ez utobbi tendencia erdsddését nagyban eldsegitette a
magannyugdijpénztarakba aramlo jarulékok 6%-rol 8%-ra torténd emelése.

A hazai maganpénztari szektor hatékonysagi vizsgalatakor az egyes évek tapasztalataiban
bekovetkezd legnagyobb valtozast a magannyugdijpénztari portfolidk teriiletén figyelhetjiik
meg. A kezdeti évek befektetési politikdjat konzervativ szemléletmod, kockazatkertilés és az
alternativ befektetések melldzése jellemezte. Az alacsony diverzifikaltsagh portfoliok zoémében
(60-70%) magyar allampapirokat tartalmaztak. Az allampapir-talsuly kialakulasanak okai a
kovetkezdk voltak:

= A hazai gyakorlatban alkalmazott rovid tava hozammérés az alacsony kockazatl, a
versenytarsakéhoz nagyon hasonld, rovid tava befektetési szemléletet tiikrdzo
portfoliok kialakuldsat indukélta. Ha ugyanis egy pénztar nagyobb kockazatot vallalt
és/vagy alternativ befektetési lehetoségekkel élt volna, akkor kockaztatta, hogy rovid
tdvon a versenytarsaindl rosszabb hozamokat ér el, és ezaltal veszithet piaci

crer

* Az alacsony részvényhanyad kialakuldsdban jelentds szerepet jatszott a hazai és
nemzetko6zi tézsdék indulaskori, 1998-2001 kozotti nagymértékii ingadozasa. Emiatt a

37 A vagyonkezel6i dijak hazénkban — a nemzetkdzi gyakorlattol eltéréen — nem kdzvetleniil a tagi befizetésekbdl,
hanem a befektetett vagyon hozamabol keriilnek levonasra.
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pénztarak igyekeztek mérsékelni portfolidik részvénykitettségét, novelve inkabb az
alacsonyabb hozamu, de biztosabb befektetési formak aranyat.

= A pénztarak befektetési politikdjukon keresztiil behataroltdk a vagyonkezeldk
mozgésterét is, hiszen meghatdroztdk a kiilonb6z0 kockdzati szintet képviseld
eszkozokbe torténd befektetés minimumat, illetve maximumét. Es mig a részvények
esetében a minimum el6iras 0-10%, a maximum pedig 15-40%, addig az allampapirok
esetében minimum 60-70%, de fels6 korlat nem volt megallapitva. Mindez tehat az extra
kockazat vallalasa ellen 0sztonozte a vagyonkezeldket, akiknek a céljuk csupan annyi
volt, hogy — pozicidjuk megtartasa érdekében — kicsivel muljak feliil a pénztar altal
meghatarozott éves benchmarkot. Ezt pedig a rovid lejarata, alacsony kockéazata
allampapir-befektetésekkel tudtik a legbiztosabban elérni.

= A portfoliok 1999 végéig nem tartalmazhattak kiilfoldi befektetéseket (Botos 1998).
2000-ben viszont mar 10, 2001-ben 20, 2002-ben pedig 30%-ban tartalmazhattak volna.
A kiilfoldi befektetések aranya azonban elsdsorban a piac kezdetlegessége, valamint a
kockazatkeriild befektetési politika miatt tovabbra is alacsony maradt.

A hazai portfoliok allampapirhanyada nemzetkézi Osszehasonlitasban is kiemelkedGen
magasnak mondhat6. Ahogy a 7. tdblazat is mutatja, 2004-ben a vizsgalt OECD orszagok kozott
Magyarorszagon Volt a legalacsonyabb a részvényhanyad.

7. tablazat: A nyugdijalapok altal kezelt vagyon megoszlasa 2004-ben (%)

R oS 03 03

51,9 31,1 5,9

2,2 25,5 13,8 446 5 n.a.
25 26,6 32,2 3,8 n.a
58,9 14 33,4 n.a. 0
33,9 23,3 351 1 6,2
46,3 324 7,7 n.a. 0,3

Forras: sajat szamitas OECD (2005) alapjan

Mindez nemzetk6zi Gsszehasonlitasban is alacsony hozamokhoz vezetett, amelyekre a dontd
hatast a magyar allampapirhozamok gyakoroltak. Az alacsony részvényhanyad még kedvez6
tdzsdei klima esetén sem tudott érdemi hatast kifejteni. A 8. dbra azt mutatja meg, hogy a
maganpénztari szektor elsd tiz évében hogyan alakult az éves atlagos nettd6 hozam a rovid
lejarata allampapirok arfolyamat 6sszegzo referencia-mutatohoz (RMAX) képest.
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8. abra: A magannyugdijpénztari szektor éves atlagos nettd6 hozama a rovid lejarata
allampapirok arfolyamat 6sszegz6 referencia-mutatohoz (RMAX) képest (1998-2007)

Forras: sajat szamitas

Lathato, hogy a dijterhelés levonasa utani netté nominalis hozamok két év kivételével (2004 ¢s
2005) elmaradtak a rovid lejaratu allampapirok atlagos hozamatol. (Megjegyzés: A szamitas
egyszeriisitéseket tartalmaz, hiszen mind a maganpénztarak, mind az RMAX esetében éves
atlaggal szamol. Természetesen voltak jobban és rosszabbul teljesitd pénztarak, azonban az
atlag a teljes maganpénztari szegmensrdl ad atfogd képet). A szektor kritikusai tehat valos
hivatkozasi alapot taldlnak az alacsony hozamszintben, de a teljes igazsdghoz az is
hozzatartozik, hogy a portfolick — korabban feltart okokra visszavezetheté — alacsony
diverzifikaltsagi foka nem is vezethetett magasabb hozamokhoz. A kdvetkezd 1épésben a nettd
hozamokat az inflacio és a hosszl tav figyelembe vételével vizsgaltam meg (8. tablazat).

8. tablazat: A magannyugdijpénztari szegmens atlagos hozama (1998-2007)

Magannyugdijpénztarak

p 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
oOsszesen

Eves atlagos netté
nominalis hozam (%)

Eves inflicié (%) 143 | 100 | 98 | 92 | 53 | 47 | 68 | 36 | 39 | 80

10 éves atlagos realhozam 18
(1998-2007, %0) '

Forras: sajat szamitas

131 | 175 | 68 6,9 6,8 31 | 168 | 119 5,7 6,0
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Megallapithatjuk, hogy az egyes évek atlagos redlhozama jelentds hullamzéast mutat. A
hozamok ingadozasdval szemben csak a kisebb pénztirak tudtak némiképp védekezni, azok
ugyanis anélkiil tudtak atcsoportositani a befektetéseiket, hogy az megrazta volna a piacot.
Mivel nyugdijcélii megtakaritasrdl van szd, ezért a hozamokat nem éves szinten, hanem hossza
tavon érdemes vizsgalni. A maganpénztarak elsé tiz évének (1998-2007) atlagos realhozama
1,8%, ami elmarad a Pénziigyminisztérium eredeti reformkoncepcidjaban vazoltaktol, illetve
Palacios—Rocha (1998) szamitasaitol (1, illetve 1,5%-kal a realbérnovekedés feletti
realhozammal kalkulaltak), hiszen a vizsgalt iddszak atlagos realbérnovekedése 11,8% volt.
Fontos megemliteni, hogy a nyugdijjarulékok 1998-t6l torténd befagyasztisa kedvezdtleniil
érintette a pénztarak hozamait. Ha az eredeti térvénytervezetnek megfeleléen 1999-re 7
szézalékra, 2000-re pedig 8 szdzalékra emelkedett volna a magannyugdijpénztarak felé fizetett
jarulék mértéke, akkor a kezelt vagyon nagysaga és ezaltal az elérhet6 hozamok is masként
alakultak volna. Erdemes azonban a kumulalt reilhozamokat is megvizsgalni, hiszen
nyugdijcéli megtakaritasok 1évén leginkabb ez képes kifejezni a nagyon hosszu (akar 30-40-
50 éves) id6tavon elért teljes redlhozamot. EbbSl a szempontbol mar egyaltalan nem
beszélhetiink kudarcrol, hiszen tiz év alatt a mégoly alacsony diverzifikaltsagt portfoliok is
atlagosan 18,55%-o0s kumulalt redlhozamot értek el.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a maganpénztari pillér elsé idészakaban a portféliok
magas allampapir-hanyada és egyszerii befektetési Osszetétele gatolta a pénztarak
hatékony miikodését, hiszen korlatozta az elérheté hozamok mértékét, és ezaltal hosszabb
tavon a pénztaraktol szarmazé nyugdijak varhato értékét is.

Mivel a maganpénztarak a hazai kozvetitett vagyon egyre novekvo hanyada felett rendelkeztek,
ezért a szegmens hatékony milkddése a hazai pénziigyi rendszer stabilitdsa szempontjabol is
kiemelt jelentGséggel birt. Ez vezetett a valaszthato portfolios rendszer (VPR) bevezetéséhez.
A magannyugdijpénztarakrol sz6lo 1997. évi LXXXIIL torvény 2006. juliusi modositasa
valamennyi magannyugdijpénztar szamara 2007. janudr 1-jei hatallyal lehetévé, 2009. januar
1-jei hatallyal pedig kotelezdvé tette a valaszthato portfolids rendszer bevezetését. A rendszer
célja, hogy a pénztartag egyéni preferencidjanak, kockazatvallalasi hajlandosaganak, illetve a
nyugdijba vonulasig hatra 1év6 éveinek megfeleléen valaszthasson a kdtelezden kialakitando
harom portfolio koziil, igy tehat tevOlegesen részt vallalhasson késébbi nyugdijanak
alakitasaban (Gaal 2006). Amennyiben a pénztartag nem nyilatkozott, gy a nyugdijkorhatarig
hatralévo évei szama alapjan keriilt besorolasra (A kotelezéen kialakitandd harom portfolid
eszkozOsszetételét a 9. tdblazat szemlélteti). A pénztarak a tagok besoroldsat minden év
december 31-ével aktualizaltak, és a sziikséges atsorolasokat elvégezték. A tagok
felilbiralhattak a besorolasukat, azaz kérhették a vagyonuk masik portfolioba torténd
atsorolasat (kivétel: a nyugdijazast megel6z6 6t évben mar nem lehetett a magas kockazata
novekedési portfoliot valasztani).

9. tablazat: Kockazatok behatarolasa az eszkozosszetételen keresztul

<5év 5<és<15¢v 15év<
0% Max. 10% Max. 20%
0% Max. 3% Max. 5%
0% 0% Max. 5%
Max. 10% Min. 10% Min. 40%
Max.40%

Forras: sajat szerkesztés



A 10. tablazatban szamitott hozamok szerepelnek, vagyis miként alakultak volna a hozamok az
1997-2006. kozotti idoszakban, ha mar a kezdetektdl miikodott volna a harom portfolios
rendszer. Lathatd, hogy tiz év tavlataban a legmagasabb kockazati novekedési portfolio
majdnem kétszer akkora redlhozamot ért volna el, mint az akkoriban alkalmazott befektetési
stratégiahoz legkozelebb allo klasszikus portfolio.

10. tablazat: Hogyan alakultak volna az egyes portfoliok hozamai 1997-2006. k6zott?

12,93% 14,95% 16,99%
8,18% 8,18% 8,18%
4,39% 6,26% 8,14%

Forras: sajat szamitds Aranykor Nyugdijpénztar®® alapjan

A korabban alkalmazott befektetési politika nem kiilonboztette meg az egyes pénztartagok
vagyonanak befektetését a tagok életkora alapjan. Az 0j rendszer mar kezelni tudta a
nyugdijazas elott allok kérdését. A jogszabalyi valtozas hatterében a versenyképes nyugdijszint
biztositasanak igénye allt, azaz hogy a befektetési id6tav és a kockazatvallalasi hajlandosag
figyelembevételével az elérhetd legmagasabb hozamot, és ezaltal a legmagasabb nyugdijat
biztositsa a maganpénztar. A rendszer a teljes tagsagi korre kiterjedt, és egyuttal atlathatosagot,
valamint atjarhatosagot teremtett. A jogszabalyi hattér ugyanis 2009. januar elsejétdl
kotelezoveé tette az elszdmolasi egység alapu nyilvantartasi rendszer bevezetését. Ennek
lényege, hogy a tagok egyéni szamldjan felhalmozott kovetelések nem forintban, hanem
elszamold egységekben keriiltek kimutatasra. Az elszdmol6 egység arfolyammal rendelkezett,
igy az egyéni szamlak forintegyenlegét az elszamolo egységek darabszamanak €s arfolyamanak
szorzata adja. A pénztarak az elszdmold egységek arfolyamat naponta tették kozzé
honlapjukon, megteremtve ezzel a folyamatos és egyértelmi tajékoztatast.

A valaszthat6 portfolios rendszer bevezetésére a pénztarak mar 2006-2007-ben megkezdték a
felkésziilést. Erre utal az alacsonyabb kockéazati allampapirok sulyanak csokkenése, valamint
arészvények €s a befektetési jegyek aranyanak ndvekedése a 2007-ben kialakitott portfoliokban
(9. abra).

38 http://www.aranykornyp.hu/magan_tagok/Valaszthato_portfolios_rendszer/Elemzes.html (Letdltve: 2008.
szeptember 20.)
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9. abra: Magannyugdijpénztari portfolio (2007)
Forras: sajat szerkesztés PSZAF (2008) alapjan

A 2008-as hozamadatokban mar jelentds kiilonbségeket lathatunk aszerint, hogy az adott
pénztar bevezette-e a VPR-t. 2009-t61 pedig mar minden pénztar kotelezden alkalmazta a harom
portfolids befektetési stratégiat (11. tdblazat).

11. tablazat: Magannyugdijpénztarak atlagos nettdo hozama (2008-2010)

2008 2009 2010
VPR-t be nem vezetd pénztarak atlagos netté hozama (%) -6,19 - -
Klasszikus portfolié atlagos nettdé hozama (%) -1,12 11,87 5,81
Kiegyensulyozott portfolio atlagos nettd hozama (%) -11,93 15,17 7,73
Novekedési portfolio atlagos nettd hozama (%) -18,45 22,47 9,18
Eves inflici6 (%) 6,1 4,2 4,9

Forras: sajat szamitas

A tablazat jol szemlélteti a valaszthatd portfolios rendszer bevezetésének a kedvezdtlen
gazdasagi kornyezettel vald szerencsétlen egybeesését. A részvénypiacon ugyanis hosszi évek
folyamatos emelkedését kovetden pont a rendszer bevezetésével egy idében jelentds esés
kovetkezett be. A magasabb kockazatu eszkozoket tartalmazo portfoliok a korabbi évekhez
képest jelents negativ hozamokat értek el. Minthogy a tagok — az elszamold egység alapu
nyilvantartasi rendszernek koszonhetéen — napi szinten kovethették valasztott portfolidjuk
arfolyamanak alakulasat, ezért egyesek panikszerlien szerették volna pénziiket a kisebb
kockézatot igéré portfoliokba atsoroltatni. A magannyugdijpénztari megtakaritasokkal
kapcsolatban azonban a hosszu tav hangsulyozasa a legfontosabb, vagyis az, hogy a tékepiaci
folyamatok rovid tavu ingadozésa hosszu tavon kiegyenlitédik és szignifikdnsan magasabb
hozamok ¢érheték el a kockazatosabb befektetésekkel. A negativ hozamok hatterében
meghtz6do 2008-as pénziigyi valsagot kovetéen 2009-t61 a hozamok gyors visszapattanasa és
az inflaciot jelentésen meghaladd szintje figyelhetd meg. Szakmai oldalrél sokan
hangstlyoztak ugyan, hogy egyrészt fontos kiilonbséget tenni a virtudlis és a realizalt veszteség
kozott, masrészt pedig nyugdijcélu megtakaritdsok esetén hosszu tdva szemléletre van sziikség.
Mégis, a 2010-es kormanyvaltast kovetéen ezekre a veszteségekre hivatkozo, szakmailag
félrevezetd kommunikécioval lehetett a rendszerbe vetett bizalmat megrenditeni, amihez a
lakossag hianyos pénziigyi ismeretei is hozzajarultak.
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Osszességében azt mondhatjuk, hogy valoban sziikség volt a rendszer Aatalakitasra,
tokéletesitésre. De nem a felszamolédsara. Egy 0j rendszer mindig tartalmazhat hibakat. Ezeket
detektalva azonban nem a megszlntetésére, hanem a szabalyozéds finomhangoldsara van
sziikség. Igy volt ez a magannyugdijpénztarak esetében is. A tékefedezeti pillér kritikusai a
rendszer kudarcanak tekintik az alacsony hozamszintet és a magas dijterhelést. De ha
kozelebbrol megvizsgaljuk a kérdést, akkor azt lathatjuk, hogy valéjaban szabalyozasi
hibakbdl és rossz id6zitésbol fakadtak ezek a kudarcok. Az elvégzett elemzés alapjan az
els6 hipotézisem beigazoldodott.

Jelen alfejezetben végiil a szektor felszamolasat kovetd folyamatokat, és a még miikodod négy
magannyugdijpénztar jellemz6it mutatom be. A 10. abrarol lathatjuk, hogy a 2011-es siirgetd
¢s retorziokkal fenyegeté dontési kényszer hatdsara alig 100 ezer f6 dontott tgy, hogy
nyilatkozik a magannyugdijpénztari tagsaganak fenntartasardl. A taglétszam azota is
folyamatosan csokken: 2012-ben 31, 2013-ban 10, utana évi 1-3 szazalékkal. A maganpénztari
vagyon a csokkend taglétszam ¢€s a sokak altal fizetett minimalis éves tagdij ellenére az elmult
iddszakban atlagosan 1,3 szazalékkal ndtt, 2022-ben 254 millidrd forintot tett ki. Az atlagos
pénztari vagyon 4.848.697 Ft/f6 (MNB 2022).

300 000 14
250 000 12

10
200 000

8
150 000

6
100 000

4
50 000 2

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pénztarak szama (db, jobb tengely) Pénztari vagyon (millid Ft, bal tengely)

Taglétszam (f6, bal tengely)
10. abra: A magannyugdijpénztarak szama, vagyona és taglétszama (2011-2022)

Forras: sajat szamitas

Az allamositast kdvetden megmaradt pénztarak szama tizenharomrol harom év alatt négyre
csokkent. A 2023-ban még aktiv, utolsé6 négy magannyugdijpénztar®® adatait a 11. 4bra
szemlélteti. A pénztarakba 2010 6ta kizarolag tagi befizetések érkeznek, nyugdijjarulékok nem.

% Az MKB, 2023-t61 MBH Nyugdijpénztar magannyugdijpénztari aganak kiilddttgyiilése 2023. december 13-an
dontott arrol, hogy 2024. aprilis 1-t6l beolvad a Budapest Magannyugdijpénztarba. Ezzel a Horizont
Magannyugdijpénztar mogott a masodik legnagyobb piaci szerepld lesz.
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Amennyiben a tagoknak kevesebb mint 70 szazaléka teljesitené az éves befizetés minimumat,
ugy a magannyugdijpénztar végelszamolas ala keriilne.
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11. 4bra: A magannyugdijpénztari szegmens adatai (2022)

Forras: MNB alapjan sajat szerkesztés

A magannyugdijpénztarak 2011 utani teljesitményét a 12. dbra szemlélteti. Az dbran éves netto
atlaghozamok szerepelnek, amelyektél jobb, illetve gyengébb teljesitményekkel is
talalkozhatunk az egyes pénztarak vonatkozasaban. Fontos megjegyezni, hogy a kezelt vagyon
tomegének drasztikus visszaesése kedvezdtlenil hat a hozamokra, hiszen nagyobb
vagyontomeget magasabb hatékonysag mellett lehet befektetni.
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12. dbra: A magannyugdijpénztari portfoliok éves nettd atlaghozama (2011-2022)

Forrés: sajat szamitas

62



Az abra jol szemlélteti a kockazatok szerint differencidlt portfoliok eltérd hozameredményeit.
Lathatjuk, hogy a legmagasabb kockazatot képviseld novekedési portfolio6 hozama is
jellemzéen a legmagasabb (ami nemcsak magas nyereséget, hanem magas veszteséget is
jelenthet), a kockazatos eszk6zokbol legkisebb részaranyt birtokld klasszikus portfolié hozama
pedig a legalacsonyabb (nyereség, illetve veszteség). A hosszu tava szemléletet figyelembe
véve az iddszak elsé tiz évének (2011-2020) kumulalt realhozama a klasszikus portfolion
16,12%, a kiegyensulyozott portfolion 54,26, a novekedési portfolion pedig 65,27! A 2021,
2022-es ¢év kedvezdtlen pénziigyl ¢és gazdasagi folyamatai rovid tavon ismét negativ
realhozamokhoz vezettek, de nyugdijcélu megtakaritas révén a kelléen hosszu idétav ezt
bdségesen tudja ellensulyozni. Az eredmények alapjan megéallapithatjuk, hogy

1. hatékonysagi szempontbol helyes dontés volt a valaszthatd portfolios rendszer
bevezetése, hiszen a differencidlt portfolioknak koszonhetden hosszu tavon joval
magasabb hozamok érhetéek el, a nyugdijba vonulast megel6z6 évek alacsonyabb
kockézati befektetési politikdja pedig minimalizalni képes az esetleges drasztikus
veszteségeket azok szamara, akik épp negativ pénz- és tékepiaci kdrnyezetben vonulnak
nyugdijba.

2. Az adatok nem igazoljak azokat az indokokat, amelyekre az akkori kormanyzat a
magannyugdijpénztari rendszer felszamolasakor hivatkozott. Tobb mint tiz év
tavlatabol azt mondhatjuk, hogy a szektor felszamoldsanak hatterében a felhalmozott
vagyontomeg €s a jovoben fizetendd jarulékok allamhaztartasba visszaterelése allhatott,
amelyet egyrészt a talzott deficit eljards aldl valod kikeriilés és az allamadossag
csOkkentése érdekében, masrészt pedig a beigért adocsokkentés megvalositasa miatt
valasztottak. Ezzel tulajdonképpen a hossza tavi célokat feldldoztdk a rovid tava
érdekek oltaran, és ezzel jelentds visszalépés tortént a nyugdijreformot illetden.

4.2 A magyar nyugdijrendszer fenntarthatésaganak értékelése

Jelen alfejezetben a magyar allami nyugdijrendszer fenntarthatosagaval kapcsolatos kutatasom
ismertetem. A deskriptiv statisztika modszereivel a Nyugdijbiztositasi Alap bevételeit és
kiadasait, illetve az azokra hatdo gazdasagi és demografiai tényezoket, valamint a
nyugdijrendszert érintd intézkedéseket elemzem a harompilléres nyugdijrendszer kezdetétdl
(1998-t01) 2022-ig. A felhasznalt adatokat a 13-15. mellékletek tartalmazzak.

Mind a bevételi, mind pedig a kiadasi oldalra linearis regresszios modellszamitast végeztem, €s
arra kerestem a valaszt, mely tényezok, illetve intézkedések gyakoroltak és gyakoroljak a
legnagyobb hatast a bevételek és a kiadasok, valamint ezeken keresztiil az egyenleg alakulasara.

H2: A foglalkoztatok altal fizetett szocialis hozzajaruldsi adé drasztikus csokkentése
rontotta a Nyugdijbiztositasi Alap hosszu tava fenntarthatésagat.

Linearis regresszios modellem elsé verzidjadban a bevételeket (millid Ft-ban és a GDP %-dban),
a nyugdijjarulékot (%), a brutto atlagkeresetet (Ft), a foglalkoztatottak szamat (f6) és aranyat
(%), valamint és a GDP alakuladsat (milli6 forintban) szerepeltettem. A kapott eredmények két
dologra is ramutattak:

e az egyes tényezok kozott determinisztikusan erds, majdnem 100%-o0s egyiittjards van
(12. tablazat). Az ilyen erds korrelaciokbol épitett regresszids modell magyarazo ereje
szinte teljes, ami megkérddjelezi a modell alkalmazhatdsagat.
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e a forintban kifejezett tényezdk az inflacido miatt oly mértékben visszatiikrozik a pénz
iddértékének szerepét, hogy szintén torzitjak a kapott eredmények alkalmazhatdsagat.

12. tdblazat: A Nyugdijbiztositasi Alap bevételi oldalanak korrelacids matrixa

NYA . .
Bevétel BN Y,A Nyugdijjarulék Foglalkoztatasi - l,-[‘“ i brutto Foglalkoztatottak
evétel " B Ev atlagkereset . .
(GDP %- e (0sszesen, %) rata (%) szama (f6)
; (millié Ft) (Ft)
aban)
NYA Bevétel
(milli6 Ft) -0.079 -
Nyugdijidrulék 0.776 0.270
(0sszesen,%)
Foglalkoztatasi rata _0.164 0.952 _0.344 -
(%)
Ev -0.105 0.986 -0.275 0.971 —
Havi brutto
atlagkereset (Ft) -0.105 0.986 -0.275 0.971 1.000 —
Foglalkoztatottak -0.178 0.943 -0.335 0.960 0.967 0.967 —
szama (f6)
GDP (millio Ft) -0.108 0.985 -0.275 0.966 0.999 0.999 0.969

Forrés: sajat szamitas

Az elsé korlatozo tényezd feloldasa érdekében linearis regressziés modellem eldfeltételéiil
szabtam, hogy a multikollinearitds alacsony legyen (VIF < 10), vagyis ne legyen két vagy tobb
valtoz6 kozott tul szoros korrelacios kapcesolat. A masodik korlatozo tényezdt pedig gy zartam
ki, hogy a tovabbiakban a pénznemben kifejezett mutatokat nem, csak a szdzalékos értékben
szereplo adatokat szerepeltettem. Linearis regresszios modellem eredményvaltozdja a
Nyugdijbiztositasi Alap bevételeinek GDP aranyos értéke, magyardzo valtozoi pedig a
foglalkoztatési rata és az dsszjarulék mértéke®, az idétényezot pedig az évszamok képviselik
(13. tablazat).

13. tablazat: Linearis regresszio, modell egylitthatd: Nyugdijbiztositasi Alap bevételei/GDP

Fiiggetlen valtozo Becslés (b)  Standardizalt becslés ()
Nyugdijjarulék (6sszesen,%) 0.218 0.803
Foglalkoztatasi rata (%) 0.005 0.020

Forras: sajat szamitas

A regresszios vizsgalat magyarazo ereje erés (R? = 0,628), ami azt jelenti, hogy a modellbe
bevont fiiggetlen valtozok (nyugdijjarulék és foglalkoztatottsag) 62,8%-ban magyarazzak a
fliggd valtozo (Nyugdijbiztositasi Alap bevételei/GDP) varianciajat. Mindkét fiiggetlen valtozo
hatasa pozitiv, tehat mind a jarulékmérték, mind pedig a foglalkoztatasi rata emelkedése noveli
a GDP aranyos bevételeket, azonban a dontd hatast a jarulékmérték gyakorolja (a
foglalkoztatasi rata befolyasa ahhoz képest elenyészden alacsony). Ezt kovetden arra kerestem
a valaszt, van-e hierarchikus kapcsolat a két fliggetlen valtozo kozott, vagyis kimondhatjuk-e,
hogy a két fliggetlen tényez6 nem egyiittesen hatarozza meg a fiiggd valtozot, hanem egyik
tényezd6bdl kovetkezik a masik, amibdl pedig kdvetkezik a harmadik. Azt mar a 12. tablazatban

40 Szamitasomban az egyszeriség kedvéért nyugdijjarulékként kezeltem a munkaadok altal 2012 utan fizetett
szocialis hozzajarulasi adot, valamint a munkavallalok altal 2020. juliusatol fizetett tarsadalombiztositasi jarulékot
is. Mértékiikre vonatkozoan a Nyugdijbiztositasi Alapot megilletd szazalékos értékkel korrigalt értéket vettem
figyelembe. Az indoklast 1asd a 18. labjegyzetben.
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szerepld korrelacidos matrixbol lathattuk, hogy a jarulékmérték és a foglalkoztatasi rata kozott
kozepesen erds, forditott iranya kapcsolat van (r =-0,344). A két tényez6 grafikus abrazolasabol

(13. abra) még szembetlinébb a kapcsolat.
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13. dbra: A nyugdijjarulék, a foglalkoztatasi rata és a foglalkoztatottak szamdnak alakuldsa
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Forras: KSH alapjan sajat szamitas

Az ok-okozati viszony kiinduld pontjaként azt feltételeztem, hogy a jarulékmérték hatarozza
meg a foglalkoztatasi rata alakulasat. Elszakadtam tehat a klasszikus linearis regresszios
modelltdl, és két regresszioval irtam fel az osszefiiggeést. A kapott eredményt a 14. tablazat és

a 14. abra szemlélteti.

14. tablazat: Linearis regresszio, modell egyiitthatd: Foglalkoztatasi rata (%)

Fiiggetlen valtozé

Becslés (b)

Standardizalt becslés (3)

Nyugdijjarulék (6sszesen,%)

-0.623

-0,541

modell egyiitthato — Nyugdijbiztositasi Alap bevétele/GDP

Fiiggetlen valtozo

Becslés (b)

Standardizalt becslés (3)

Foglalkoztatasi rata (%)

-0.098

-0,414

Forras: sajat szamitas
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A kettOs regresszios vizsgalat eredménye az ok-okozati viszonyra is ramutatott (14. abra): a
nyugdijjarulék csokkentése a foglalkoztatasi rata novekedéséhez vezetett, ami viszont a GDP
aranyos bevételek alakulasara negativan hatott. Ez azzal magyarazhat6, hogy a novekvo
foglalkoztatottsag nagyobb mértékben novelte a GDP-t, mint a nyugdijalap bevételeit (éppen a
foglalkoztatokra vonatkozo alacsony jarulékkulcs miatt).

o * hataserdsség (3 = -0,541), azaz
WAl 98] magasabb nyugdijjarulék

mértéke (%) alacsonyabb foglalkoztatasi
ratat okoz

- * hataserésség (3 =-0,414), azaz
foglalkoztatési magasabb foglalkoztatési rata
rata (%) alacsonyabb N'YA bevétel

aranyt okoz a GDP %-aban

NYA bevétel a

GDP %-4aban

14. dbra: A nyugdijjarulék mértéke, a foglalkoztatasi rata és a Nyugdijbiztositasi Alap GDP
aranyos bevételei kozotti hierarchikus dsszefiiggés

Forras: sajat szamitas

A gazdasagi mutatok statisztikai elemzésébdl jol lehet kovetkeztetni a 2010 ota érvényben 1évo
gazdasagpolitikai célkitiizésekre. A kormany a 2010-es valasztasi programban igért egymillio
Uuj munkahely megteremtése érdekében a foglalkoztatd vallalkozasokra érvényes ado- és
jarulékkulcsokat drasztikusan csokkentette. Ahhoz, hogy ezt megtehesse, feldldozta a
magannyugdijpénztari rendszert (ahogy arra a kutatasom elsd része ramutatott), és bar 12 évvel
késobb sem beszélhetliink egymillioval tobb foglalkoztatottrdl, de azt egyértelmiien lathatjuk,
hogy mar kozéptavon fenntarthatatlan palyéara allitotta az egész nyugdijrendszert. Meg kell
jegyezni, hogy az eziranyu korabbi kutatasok, a 2012 és 2013-ig felhasznalt adatok alapjan
(MIDAS-HU modell; [Bajko 2015], Freudenberg et al. [2016]) még a hossza tava
fenntarthatosag érdekében fogalmaztak meg javaslatokat (lasd 2.3.4 alfejezet).

Vizsgalatom kovetkezoé részében a modellszamitas részévé tettem a Nyugdijbiztositasi
Alap bevételeit modosité jogszabalyi valtozasokat is: a maginnyugdijpénztari jarulékok
kiesését (1998-2010.10.), majd visszaterelését (2010.11-2022), a jarulékplafon eltorlését (2013-
tol), illetve a nyugdijkorhatar fokozatos emelését (2012-2022). Ahhoz, hogy a kategorikus
valtozokat is a linearis regresszios modell részévé tudjam tenni, a politikai intézkedéseket
dummy (0-1) kodolassal vettem figyelembe, ahol a 0 = ,,nem volt”, 1 = ,,volt” jelentéssel bir.
Ennek megfelelden a 2010 novemberétdl é€letbe 1épd valtozasok (magannyugdijpénztari
jérulékok atmeneti, majd végleges atiranyitdsa, a nyugdijkorhatdr emelése €s a jarulékplafon
eltorlése) egyiittesen allnak az 1-est kifejezd ,,volt” érték magyarazatanak hatterében. Az
alacsony multikollinearitas mellett a modellem mésodik kritériuma, hogy a rezidualis hibak se
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korrelaljanak. Ennek ellenérzésére a Durbin-Watson tesztet végeztem el, melynek eredménye
(d = 2,449) alapjan a maradéktagokat nem tekintjiik autokorrelaltnak. Az igy felépitett linearis
regresszids modell eredményeit az 15. tablazat szemlélteti.

15. tablazat: Linearis regresszid, modell egyiitthaté — Nyugdijbiztositasi Alap bevétele/GDP

Fiiggetlen valtozo Becslés (b) Standardizalt becslés (3)
Nyugdijjarulék (6sszesen,%) 0.264 0.973
Ev 0.230 1.312
Magannyugdijpénztari jarulékok
kiesése (1998-2010.10.) 1.537 0.596
Intézkedések (2010.10-t61) -1.729 -1.341

Forrés: sajat szamitas

A linedris regresszios vizsgalat magyarazo ereje erds (R? = 0,913), ami azt jelenti, hogy a
modellbe bevont fiiggetlen valtozok (nyugdijjarulék, idétényezd, politikai intézkedések)
91,3%-ban magyarazzak a fiiggé valtozéo (Nyugdijbiztositasi Alap bevételei/GDP)
varianciajat. A kapott eredmények alapjan azt mondhatjuk, hogy az elmult 25 évben a
Nyugdijbiztositasi Alap bevételeinek alakulasara a legnagyobb és egyben negativ irdnyu hatast
a 2010 utan meghozott intézkedések gyakoroltdk. Ez a negativ hatas gyakorlatilag kioltja az
id6tényez0 nagyjabol azonos mértékii pozitiv irdnyl hatasat (vagyis, ahogy haladunk eldre az
években, annal magasabb a GDP aranyos érték). Mi lehet a magyarazat arra, hogy az alapvetéen
bevételnoveld intézkedések (magannyugdijpénztari jarulékok atiranyitasa, jarulékplafon
eltorlése és a nyugdijkorhatar emelése), ellenére mégis negativ a hatas? A valasz ezuttal is az
50%-ot meghalad6 mértékben csokkentett vallalkozoi jarulékmértékben keresendd, amit a
munkavallokra vonatkozd jarulékemelés nem tudott ellenstlyozni. Utobbi tovabbi emelése nem
célszerli, mert nemzetkdzi Osszehasonlitdsban igy is magas. A regresszids szamitas alapjan
lathatjuk, hogy a jarulékok nagyon erds, pozitiv iranyu hatdst gyakorolnak a fliggd valtozo
alakulasara. Az 0sszes jarulék 2013-t61 kezd6do drasztikusan csokkentésébol (37%-rol 19,3%-
ra) eredd kiesd bevételeket még a bevételndveld intézkedések pozitiv hatisa sem tudta
ellensulyozni. Erdekes megfigyelni, hogy a magannyugdijpénztari rendszer 1998-as indulasatol
kies6 nyugdijjarulékok hatdsa a matematikai modell szerint erds, pozitiv. Ennek magyarazata a
novekvé foglalkoztatottsigban ¢és atlagbérekben keresendd, vagyis igaz, hogy a
maganpénztarakba utalt jarulékok csokkentették a bevételeket, azonban ezt a csokkenést
ellensulyozni tudta, hogy egyre tobben fizettek egyre nagyobb bér utan jarulékot. Az elvégzett
statisztikai elemzések a masodik hipotézisemet alatamasztottak. Kijelenthetjiik, hogy a
Nyugdijbiztositasi Alap hosszu tava fenntarthatésaga érdekében a jarulékok (és azon
beliil a foglalkoztatok altal fizetett rész) emelésére és — a kiszamithatésag érdekében —
stabilizalasara van sziikség.

A Nyugdijbiztositasi Alap kiadasi oldaldnak elemzésekor a kiadasokat (millié Ft-ban és a
GDP %-aban), a nyugdijasok szamat (f6), az idéskoraak népességen beliili aranyat (%) és a
fliggdségi ratat (%), az atlagnyugdijat (Ft), valamint a kiadasoldali intézkedéseket tettem a
linearis regresszios modellem tényez6éivé. A kiadasoldali intézkedések kozott az indexalas
valtoztatasa, a 13. havi nyugdij (be-, Ki- majd jboli bevezetése), a degresszié fokozatos
megszlntetése (1998-2012), valamint a 2011-es évben hozott intézkedések (az arindexalason
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tul az elérehozott nyugdij megsziintetése, rokkantnyugdij kiszervezése, nyugdijkorhatar
emelése, NOk40 bevezetése) hatasat kivantam vizsgalni.

H3: A vizsgalt idészakban az arindexalasra torténd végleges atallas a nyugdijkiadasok
GDP aranyos értékét csokkentette. A csokkenéshez hozzajarult még a korhatar emelése,
a rokkantnyugdij Kiszervezése és az elorehozott nyugdij megsziintetése is.

A Nyugdijbiztositasi Alap kiadasi oldalanak vizsgalatdhoz elsd 1épésben grafikusan abrazoltam
a GDP aranyos nyugdijkiadasok, a nyugdijasok szadmanak és a fliggdségi ratdnak az 1998 és
2022 kozotti alakulasat (15. dbra). A vonaldiagrammrdl lathatjuk, hogy a nyugdijkiadasok GDP
aranyos értéke 1998-t61 kezdddden fokozatosan nétt, és 2011-re elérte a GDP 10,7%-at.

Ez a kiadasoldali novekedés fliggetlen a magannyugdijpénztari rendszer bevezetésétol. A
hatterében nem a nyugdijasok szamanak ndvekedése (ahogy az az abrardl 1athato, a nyugdijasok
szdma az elmult 25 évben folyamatosan csokkent, az 1998-as 3,2 milli6 f6rdl 2022-re 2,5 millid
fore) és nem is a fliggdségi rata romldsa allt, hiszen a vizsgalt idészakban az is csokkent (az
1998-as 42,1%-r6l 2011-re 40,6%-ra). A romld aranyt a foglalkoztatasi rata és a bruttd
kibocsatas vartnal alacsonyabb mértékli novekedése magyarazza, amit tovabb sulyosbitott a 13.
havi nyugdij 2002-es bevezetése, majd pedig a 2008-as pénziigyi valsag munkaerépiacra és
gazdasagra mért csapasa. A magannyugdijpénztari rendszer hosszu tadvon enyhiteni tudta volna
a Nyugdijbiztositasi Alap terheit, ha az ellatdsok egy részét mar abbol folydsitottdk volna. De
erre mar nem Kertilhetett sor, mert 2011-ben a kormany megsziintette azt. Ahogy azt a
magannyugdijpénztari rendszer hatékonysagi vizsgalatanal megallapitottam, tette mindezt a
felhalmozott vagyon és a maganpénztarakhoz befolyd jarulékok allamhaztartasba terelése
érdekében, hogy végrehajthassa a beigért adocsokkentést, csokkentse az allamaddssagot és
kikeriiljon a tulzottdeficit-eljaras alol.
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15. abra: A nyugdijasok szdmanak, a fliggdségi ratanak és a GDP aranyos
nyugdijkiadasoknak az alakulasa (1998-2022)

Forras: KSH alapjan sajat szerkesztés

Latnunk kell azonban, hogy a maganpénztari rendszer felszamolasa rovid tdvon sem oldotta
meg a kiadasoldali problémakat, amelyeket az els6 Ratkd generacido 2010-es évektdl
megkezdett nyugdijba vonulasa tovabb fokozott (lasd a fliggdségi rata meredek emelkedése a
2011-es 40,6%-r6l 2013-as 46,6%-ra). Ahhoz, hogy a kormany a GDP tobb mint 10 szazalékat
kitevd nyugdijkiaddsokat cs6kkenteni tudja, olyan jelentds intézkedéseket kellett meghoznia,
mint a nyugdijkorhatar emelése, a rokkantnyugdij kiszervezése az eldrehozott nyugdi]
megsziintetése ¢€s az arindexalas torvényben rogzitése. Ennek hatasara 2022-re a
Nyugdijbiztositasi Alap kiadasai a GDP 7,26%-ara csokkentek. (A kiadascsokkentés egy része
tehat adminisztrativ, hiszen a kordbban megallapitott elérehozott és korengedményes, valamint
rokkantellatdsok tovabbra is fennallo kiadasi tételek, csak imméron nem a Nyugdijbiztositasi
Alapnal keriilnek kimutatésra.)

Ezt kovetden linedris regresszids modell segitségével meghataroztam, hogy az emlitett
tényezOk és intézkedések hogyan és milyen mértékben gyakoroltak hatdst az elmult 25 év
nyugdijkiadasainak alakulasara. Modellem eldfeltétele ezuttal is az volt, hogy a tényezdk
kozotti multikollinearitas alacsony legyen. Ha valamely tényezdk kozott til szoros korrelacios
kapcsolat mutatkozott (VIF > 10), akkor azt a tovabbi szamitasokbodl kizartam. Modellem
masodik kritériuma, hogy a rezidualis hibdk ne korreldljanak. Ennek ellendrzésére a Durbin-
Watson tesztet végeztem el, melynek eredménye (d = 1,704) alapjan a maradéktagokat nem
tekintjiik autokorrelaltnak. Regresszios modellem eredményvaltozdja a Nyugdijbiztositasi Alap
kiadasainak GDP ardnyos értéke, magyarazo valtozoi pedig a fiiggdségi rata, a 13. havi nyugdij
intézménye, a degresszid fokozatos megsziintetése, az indexalds moddszere, valamint a 2011-
ben meghozott intézkedések (16. tablazat). A modellben a pénz idéértékét az évek képviselik,
¢s fiiggetlen valtozok koziil csak a szdzalékos értékben szerepld adatokat szerepeltettem (a
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pénznemben kifejezett mutatokat nem). A politikai intézkedések dummy kodoléassal, 0-1
értékkel szerepelnek, ahol a 0 = ,,nem volt”, 1 = ,,volt” jelentéssel bir. Ennek megfelelden a
2011-es év valtozésai egyiittesen allnak az 1-est kifejezd ,,volt” érték magyarazatanak
hatterében. Az indexalas 1, 2 és 3-as értékkel szerepel, ahol 1: arindex 2: bérindex 3: vegyes
indexet jelent.

16. tablazat: Modell egyiitthaté — Nyugdijbiztositasi Alap kiadasai/GDP

Fliggetlen valtozé Becslés (b) Standardizalt becslés (B)

Flggoségi rata (%) 0.751 1.465
13. havi nyugdij

1-0 0.388 0.151
Degresszi6 fokozatos megszintetése 5.197 1413
2011 utan bevezetett intézkedések -6.117 -5.025

1-0
Indexalas:

2-1 0.300 0.246

3-1 0.289 0.237

Forrés: sajat szamitas

Linedris regressziés modellem determinacidés egyiitthatdja magas (R? = 0,918), vagyis a
modellbe bevont fiiggetlen valtozok 91,8%-ban magyarazzak a fiiggo valtozo varianciajat.
A leger6sebb ¢és egyben egyediili negativ (azaz kiadascsokkentd) hatisa a 2011 utani
véltozasoknak van. Fontos megjegyezni, hogy ezek a valtozasok a NOk40 bevezetését is
tartalmazzadk, ami Onmagédban természetesen novelte a nyugdijkiaddsokat, de a tdobbi
intézkedéssel egylitt az Osszhatds erdsen negativ. A tobbi fliggetlen valtozo hatasa pozitiv,
vagyis azok novelik a GDP aranyos nyugdijkiadasokat. A legnagyobb kiadasndveld hatdsa a
fliggdségi rata emelkedésének van, ezt koveti a degresszid fokozatos kivezetése és a 13. havi
nyugdij fizetése. Az indexalasra vonatkozo eredmények azt mutatjak, hogy az arindexhez (1)
képest mind a vegyes (3), mind pedig a bérindex (2) magasabb nyugdijkiadéssal jar, vagyis az
arindexalasra torténd atallas csokkentette a nyugdijalap kiadasait. A kapott eredmények
alapjan a harmadik hipotézisem beigazolodott.

Kovetkezd 1épésben az elmult negyedszdzad nyugdijemelési gyakorlatit és annak hatésait
szemléltetem a netto keresetek €s az atlagnyugdijak alakuldsan keresztiil (a teljes adatsort a 16.
melléklet tartalmazza). A 16. abra azt mutatja, hogy a vizsgalt idészakban hogyan néttek a nettd
keresetek, mekkora volt a nyugdijas fogyasztoi arindex és mindezekhez képest hogyan alakult
az évenkénti nyugdijemelés.
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16. 4bra: A nett6 kereseti index, a nyugdijas fogyasztoi arindex és a nyugdijemelés viszonya
(1999-2022)

Forras: sajat szamitas

Az abra jol szemlélteti a nyugdijemelés Osszetettségét. Azokban az években, amikor a
nyugdijemelés mértéke elmarad a nyugdijas fogyasztoi arindextdl (2004, 2007-2011, 2019 és
2022), a nyugdijak realértéke csokken. Amikor pedig a nettd keresetek novekedése haladja meg
anyugdijemelés mértékét (2000-2003, 2005-2006, 2008, 2010-2011 és 2014 6ta folyamatosan),
akkor a keresettel rendelkezok jovedelmének vasarloerejéhez képest szakad le a nyugdijak
vasarloereje. Az elmult 25 évben minddssze kétszer (2012-ben és 2013-ban) becsiilték ugy feliil
az inflacié mértékét, hogy az éves emelés mind a fogyasztdi ar-, mind pedig a netté kereseti
indexet meghaladta, ez a realérték novekedés azonban csak kismértékben tudta enyhiteni a
korabbi leszakadasokat. A kiilonbségek ndvekedését, azaz a keresettel és nyugdijjal
rendelkezok k6zotti ollo nyitasat a 17. abra szemlélteti.

Lathato, hogy a két csoport kdzotti ollo a bérindexalas idején volt a legkisebb (1998-1999), a
svajci indexalas (2000-2008), illetve a novekedéshez kotott vegyes indexalas évei alatt (2009-
2011) enyhén nyilt, majd stagnalt, viszont a tisztan arindexalds 2012-es bevezetése Ota
folyamatosan nyilik. Az abran sziirke vonal jelzi, hogy 2012 utan hogyan alakult volna az
atlagnyugdij realértéke, ha tovabbra is svdjci indexalast alkalmaztunk volna. Megallapithatjuk,
hogy a vizsgalt iddszak jelentds redlbér-emelkedésébdl kovetkezd leszakadasat a svajci
indexalas enyhén tompitani tudta volna.
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17. abra: A nett6 atlagkereset, az 6regségi atlagnyugdij €s egy hipotetikus (svajci indexalassal
kalkulalt) atlagnyugdij realértékének alakulasa (1998-2022)

Forras: sajat szamitas

Minden olyan évben, amikor reaélbérnovekedés van, né a keresettel rendelkezdk
¢letszinvonala, de ebbdl az életszinvonal-ndvekedésbdl az arindexalas kovetkeztében a
nyugdijasok mar nem részesiilhetnek. Ami tehat makroszinten kétségteleniil javitotta a
nyugdijrendszer fenntarthatosagat, az mikroszinten, az egyénekre nézve nagyban sérti a
méltanyossag kritériumat.

Ezen tilmenden az arindexalas jelenlegi gyakorlatdbdl harom masik anomaliat is ki kell emelni,
amelyek nemcsak a leszakadashoz, hanem a nyugdijas tarsadalom szétszakadasdhoz is
vezetnek. Egyrészt az indexdlds egységes, tehat ugyanakkora szdzalékkal emelik meg a
legalacsonyabb nyugdijakat, mint a legmagasabbakat, ugy, hogy a legmagasabb nyugdijak a
jarulékplafon eltorlése ota szélsGségesen magas értéket is felvehetnek. Az egységes
nyugdijemelés gyakorlata tehat nem tudja kezelni a nagyon alacsony és nagyon magas
nyugdijak kozotti szakadékot. Masodik anomalia, hogy a minden év januarjaban esedékes
nyugdijemelés csak az el6z6 évben mar megallapitott nyugdijakra vonatkozik. A friss
nyugdijak vasarloerejét nem védi az indexalds, ami magas inflacids kornyezetben (2021: 5,1%,
2022: 15,2% [nyugdijas fogyasztoi arindex|) a realérték gyors csokkenéseéhez vezet. Harmadik
anomalia, hogy a nyugdijemelés az el6z6 évben elfogadott koltségvetési torvényben rogzitett,
varhatéd inflacion, tehat becslésen alapul. Ez a becslés szélsséges gazdasagi koriilmények
kozott (lasd 2022, 2023) jelentdsen elmaradhat a tényleges inflaciotol. Ha a januar-augusztus
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havi tényleges fogyaszt6éi arindex alapjan a kiilonbség varhatéan meghaladja az egy
szazalékpontot, akkor novemberben (ismét becslés alapjan) potldlagos nyugdijemelést hajtanak
végre. Es ha a kovetkezé évben bebizonyosodik, hogy a potlolagos emelés is alulbecsiilte a
targyév tényleges arszinvonal-emelkedését, akkor a kiilonbséget mar nem pdtoljak a
nyugdijasok szamara (ez 2021-ben 0,3%, 2022-ben 1,8% elmaradt nyugdijemelést jelentett).

Az anomaliak feloldasara tett megoldasi javaslataim:

1. Savos emelés: a legalacsonyabb nyugdijak bérindex, az atlagnyugdijak: svajci index, a
legmagasabb  nyugdijak:  arindex  szerinti  differencidlt emelése. Az
alacsony/atlagos/magas savhatarok folyamatos karbantartasa.

2. A séavos emelésen beliill automatizmus alkalmazasa: ha a nomindlis keresetindex
meghaladja a fogyasztoi arindexet, akkor az alacsonyabb nyugdijakat bér-, az
atlagnyugdijakat svéjci index szerint kellene emelni, mig ha a nominalis keresetindex
elmaradna a (nyugdijas) fogyasztdi arindextdl, akkor arindexalast kellene alkalmazni.

3. A gyakoribb nyugdijemelés (negyedéves vagy akar havi) egyszerre tudna tompitani az
alul/feliilbecslés hatasat, és nytjthatna védelmet a targyévben megallapitott nyugdijak
realértéke szamara.

4. A differencidlt nyugdijemelésbdl fakado koltségvetésikiadds-tobbletet a megemelt
foglalkoztat6i nyugdijjarulékbol lehetne fedezni.

Végezetiil a nyugdijmegallapitas soran alkalmazott valorizacid hatasat szeretném bemutatni,
amely az Gjonnan megéllapitandd nyugdijak esetében hozza a beszamitott évek nomindlis
kereseteit a nyugdijba vonulast megel6z6 év atlagkereseti szintjére. Mivel a valorizalas az
atlagos netto kereseten alapul, ezért jelentdsen jobban jarnak azok, akiknek a nyugdijat az el6z6
¢vihez képest magasabb valorizacios szorzot ado évben allapitjak meg (a valorizacios szorzokat
lasd a 17. mellékletben). A magyar nyugdijak indulé 0Osszegét tehat — nemzetkozi
Osszehasonlitasban egyediilallo médon — nemcsak a szolgalati id6 és az életpalya kereset,
hanem a nyugdijba vonulas éve is ugyanolyan jelentdsen befolyéasolja. Azonos szolgalati id6 és
atlagkereset mellett a nyugdijba vonulas idépontjanak fiiggvényében akar 60-80%-os eltérés is
lehet, nagyban sértve ezzel az igazsagossag elvét. A korabban és a késébb megallapitott
nyugdijak kozotti ollo nyilasat a valorizalason til a jarulékplafon eltorlése, illetve az egykulcsos
személyi jovedelemadd bevezetése is tovabb erdsiti, ami ahhoz vezet, hogy az aktiv korban
elért kiilonbségek nyugdijaskorban tovabb mélyiilnek. A 17. tablazat azt mutatja meg, hogy
2020-2023 kozott hogyan alakult az 6regségi nyugdijasok szdma ¢és aranya az ellatas 0sszege
szerint.

A tablazatbodl jol lathatok az elmult iddszak nyugdijrendszert érintd valtoztatasai (az egykulcsos
személyi jovedelemadd bevezetése, a jarulékplafon eltorlése, a Nok40 és a differencialas
nélkiili 13. havi nyugdij bevezetése), melyek nem hogy zartak volna, hanem tovabb nyitottak a
nyugdijasok kozotti ollot. Mind szamat, mind pedig aranyat tekintve egyre tobben rendelkeznek
egyre magasabb nyugdijjal (rdadasul a n6vekvo aranyszam csokkend nyugdijaslétszam mellett
valosul meg), és a méltanyossag elvardsit nagyban sértve sokan vannak, akik a létminimum®*
alatti ellatasban részesiilnek.

41 A KSH — szakmai okokra hivatkozva — 2015 6ta nem kozol adatokat a létminimum §sszegére vonatkozoan,
ezért azt csak becsiilni tudjuk a legutols6 adat, a minimalbér, valamint a (nyugdijas) inflacids rata alakulasa
segitségével. A Policy Agenda (2023) hianypotld becslése alapjan a létminimum 2020-ban a teljes lakossagra
nézve 124.820 Ft/f6/ho, a nyugdijaskort lakossagra nézve 112.338 Ft/f6/ho volt, amelynél az 6regségi nyugdijasok
majdnem fele (48 szazaléka) alacsonyabb ellatast kapott (v6. 17. tablazat).
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17. tablazat: Az dregségi nyugdijasok szama €s aranya az ellatas sszege szerint (2020-2023)

Atelieselldtdshavi ) o) aranya(%,2020)  2021(f6)  ardnya(%,2021) 2022 (f6)  arinya(%,2022) 2023 (f6)  ardnya (%, 2023)

osszege, forint

- 39999 70527 3,0 63 104 2,7 56 496 2,5 23188 1,0
40000~ 59999 118036 4,9 106 207 4,5 87900 3,8 50577 2,2
60000—- 79999 200735 8,4 164 490 7,0 121926 53 82010 3,6
80000~ 99999 355001 14,9 307 659 13,1 234013 10,2 99137 4,4

100 000- 119999 408215 17,1 361992 15,4 306 180 33 168 389 7,4
120 000- 139999 328819 13,8 343796 14,6 342138 14,9 236 849 10,4
140 000- 159999 250307 10,5 248264 10,6 261132 11,3 254110 11,2
160 000- 179999 181578 7,6 202 516 8,6 217 544 9,5 251040 11,0
180 000- 199999 135 686 57 145 140 6,2 159783 6,9 203 024 8,9
200 000- 219999 99 507 4,2 110473 4,7 125604 55 176 294 7,7
220 000- 239999 70205 2,9 81590 3,5 97118 4,2 139523 6,1
240 000- 259 999 48 550 2,0 58 184 2,5 73707 32 113283 5,0
260 000- 279 999 34300 14 41816 18 54 286 2,4 93933 4,1
280 000- 299 999 24608 1,0 30488 13 40557 18 77022 3,4
300 000- 349999 33624 14 44164 19 61852 2,7 132175 58
350 000- 399 999 13893 0,6 19484 0,8 29974 13 74516 33
400 000- 449 999 6275 0,3 9285 0,4 14589 0,6 42244 19
450 000— 499 999 2479 0,1 4154 0,2 7686 0,3 23936 11
500 000— 2650 0,1 4682 0,2 8966 0,4 35336 1,6
Osszesen 2384995 100,0 2347 488 100,0 2301451 100,0 2276 586 100,0

4

Forras: KSH alapjan sajat szerkesztés
A valorizaciobél fakado kiilonbségek mérséklésére tett megoldasi javaslataim:

1. Valorizaciéos nyugdijemelési korrekcio: a szolidaritasi elv alapjan a korabban
megallapitott nyugdijak folyamatos karbantartasa potlélagos emeléssel.

2. A kiadasi tobblet fedezetét a — jelenlegi paraméterei kozott jelentdségét vesztett —
nyugdijprémium biztosithatna.

3. Az eleve komplikalt és 4atlathatatlan nyugdijszamitds tovabb-bonyolitasa helyett
pontrendszer vagy egyéni szamlds nyilvantartds bevezetése, amely a kezdd nyugdij
megallapitasat fiiggetleniti a nyugdijigénylés idépontjatol. Ezzel a nyugdijrendszer
egyszerlisodne, atlathatobba €s kiszamithatobba valna.

Az aranytalanul alacsony ellatdsok nem minden esetben vezethetdk vissza a rovid szolgalati
iddre és/vagy az alacsony életpalya atlagkeresetre. Az 1998-as nyugdijreformot megel6zden
alkalmazott jarulékplafon (amely a keresetek befogadasi korlatjat 1992 és 1996 kozott
nominalis értéken rogzitette, majd késobb is csak kismértékben emelte), valamint a degresszid
bizonyos nyugdijba vonulasi évjaratok atlagon feliil kereséi szadmara igazsagtalanul
alacsonyabb ellatast biztositott. Mivel a nyugdijrendszerekkel szemben tamasztott egyik
elvaras, hogy ne eredményezzen indokolatlanul kisebb ellatast egyik generacid szamara, mint
a masiknak, igy 2005-ben jogszabalyban rogzitették a nyugdijak korrekcids céli emelését. Ezt
a korrekciot azonban a 2009-ben a pénziigyi valsag egyik kovetkezményeként felfiiggesztették,
és azota sem fejezték be. Igy a mai napig vannak olyan nyugdijba vonulasi évjaratok, akik az
aktiv kori atlag feletti jovedelmiikh6z képest aranytalanul alacsony 6regkori ellatast kapnak. A
jelenlegi nyugdijrendszer igazsagtalansagainak megsziintetése érdekében a félbe maradt
nyugdijkorrekciot haladéktalanul meg kell valdsitani. Fedezetét a magasabb foglalkoztatoi
hozzajarulas adhatna.

4.3 Az Eurépai Unié nyugdijrendszereinek hatékonysagi és fenntarthatosagi vizsgalata

Kutatasom harmadik részében roviden ismertetem az Eurdpai Unié nyugdijrendszerekkel
szemben megfogalmazott elvarasait, azok iddbeli valtozasat és fejlodését. Ezt kdvetden keriil
sor értekezésem Osszehasonlitdo elemzésére, amellyel arra keresem a valaszt, hogy milyen
feltételeknek kell megfelelnie egy hatékony és fenntarthatd nyugdijrendszernek, és hogyan,
illetve mely pontokban lehetne mindezt a magyar viszonyok kozott alkalmazni.
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Az Eurépai Uni6 tagillamaiban miikodd szuverén nyugdijrendszerek sokfélék*. Jelenlegi
formajuk elérését megel6zden hosszu torténelmi fejlodésen mentek keresztiil. Ez a fejlodési
folyamat napjaink demografiai, gazdasagi ¢és tarsadalmi valtozasainak tiikkrében korantsem
tekinthetd lezartnak. Kivétel nélkiil valamennyi tagallamnak meg kell taldlnia a valaszt az
alacsony sziiletésszambol és a novekvo élettartambol fakado fliggdségi rata romlasara, vagyis
arra, hogy hogyan teheti a nyugdijrendszerét a valtozo feltételek mellett hosszu tavon is
fenntarthatova. Ezen kihivasoknak egy része hasonlo, fliggetleniil az adott orszag gazdasagi,
tarsadalmi, politikai berendezkedésétSl. Eppen ezért a kihivasokra adott megoldasok is
hasonléak lehetnek, vagyis a sajat valaszaink megfogalmazasakor segitségiil hivhatjuk a
reformok terén elérébb jard orszagok nyugdijrendszerekre vonatkoz6 tapasztalatait.

A legfontosabb, megoldasra varé altalanos kihivasok a kdvetkezok:

Nyugdijkorhatar meghatarozasa a demografiai folyamatok tiikrében;

A hosszabb munkavégzés 6sztonzése, jutalmazasa,

A korhatar el6tti nyugdijba vonulds szankcionélésa;

Kiegészitd szakpolitikai tdmogatds az iddsebb generaciok munkaerdpiacon torténd
benntartasara;

A juttatds mértékének meghatarozésa,

e Az allami pillér mellett a foglalkoztatéi és az Ongondoskodason alapuld
magan/onkéntes nyugdijpillér bevezetése.

A nyugdijrendszerek fenntarthatésaganak vizsgalata a téma jelentdségénél fogva a nemzetkdzi
szakmai vitak és elemzések kereszttiizében all. Mind az Eurdpai Unid, mind az OECD, mind
pedig a Vilagbank folyamatosan vizsgalja a kiilonb6z6 orszagokban alkalmazott megoldasokat,
a szabalyok valtozasait és azok eredményeit. Igyekeznek ajanldsokat megfogalmazni arra
vonatkozoan, hogy hogyan lehet kivanatos, optimalis és fenntarthatd nyugdijrendszert
létrehozni. A Vilagbank — a Magyarorszagon adaptalt 1997-es ajanlasat kovetden — 2008-ban
mar egy Otpilléres (0-4. pillér)*® nyugdijrendszert vézolt, melybdl harom pillér az
ongondoskodason alapszik (World Bank 2008). Az ilyen ajanlasok kapcsan ma mar
egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy nincs egyetlen, mindenkire érvényes, miikodéképes modell
(v6. Barr—Diamond 2008). A nemzetkozi tapasztalaton alapuld ,.legjobb gyakorlatokat” minden
orszagnak sajat magara, a hazai tarsadalmi, gazdasagi és pénziigyi viszonyaira szabva kell
alkalmaznia.

Nemzetkozi szintéren tehat nem beszélhetiink egységes nyugdijrendszerekrdl: sehol sem
mukodik ,,tiszta” rendszer, vagyis a biztositasi elv €s a szolidaritasi elv valamilyen aranyban,
de nem kizardlagosan mindenhol megjelenik. Az egyik-masik elv talsulyabol fakadd
sokszinliség dacara a kiilonb6zd nyugdij-finanszirozdsai rendszerek vizsgéalatakor mégis
felallithatunk egy keretrendszert (lasd 18. melléklet), melybdl az is jol latszik, hogy mar az els6

42 Az unids szabalyozds nem torekszik a tagallami nyugdijrendszerek egységesitésére, csak Osszehangolja,
koordinalja azokat, hogy az eltéré nemzeti szabalyok alkalmazasa ne hozza hatranyos helyzetbe a kiilfoldon
munkat vallalo uniés polgarokat. Lasd: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinaldsar6l (a tovabbiakban: koordinacidés rendelet), In: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0883:20100501:hu:PDF (Letdltve: 2023. 07.
04.), valamint Az Europai Parlament és a Tanacs 987/2009/EK rendelete a szocidlis biztonsagi rendszerek
koordinalasarol sz616 883/2004/EK rendelet végrehajtasarol, In: https://jogkodex.hu/doc/9417644 (Letdltve: 2023.
07.04.)

430. pillér: adobevételekbdl finanszirozott alapnyugdij 1. pillér: feloszto-kirovo elven miikddd kotelezd allami
nyugdij, melyben a jogosultsagot egyéni szamlan vezetik 2. pillér: kotelez6 magannyugdijpénztari rendszer 3.
pillér: 6nkéntes nyugdijpénztari rendszer 4. pillér: egyéb formai az 6regkori gondoskodasnak (formalis/informalis,
pénziigyi/nem pénziigyi eszkdzok).
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pillért ad6 allami (6regségi) nyugdij konstrukcidja is sokféle lehet. Egyes orszagokban
mindenki azonos alapnyugdijat kap (pl. Hollandiaban), mas orszagokban a befizetésekkel
aranyos nyugdijjaradékot folyositanak (pl. Németorszagban ¢&s Svédorszdgban), de
természetesen a két tiszta tipus kozotti atmenetekkel is taldlkozhatunk (pl. Nagy-Britanniaban
és az Egyesiilt Allamokban) (Simonovits 2015b).

Az eltérd rendszereken beliil a nyugdijszamitasi modok is eltéréek lehetnek (egyéni szdmlés
vagy pontrendszer, rugalmas vagy merev korhatar, indexalds modja stb.), de vannak olyan
sarokkovek, amelyekben nemzetkdzi szinten is egyetértés mutatkozik:

a nyugdijkorhatar emelése a varhato hatralévo élettartam emelkedése miatt;

a rugalmas nyugdijkorhatéar alkalmazasa ésszerli levonas, illetve jutalmazas mellett;

az eldérehozott nyugdijazas hosszabb tdvon nem csokkenti a munkanélkiiliséget;

a rugalmassagot tovabb novelheti a fokozatos/részleges nyugdij bevezetése (Gruber—
Wise [2007]; Czeglédi et al. [2016]).

el A

Jollehet az EU nem ir eld a tagallamok szdmara egységes nyugdijrendszert és kotelezben
alkalmazand6 szabalyokat, azonban a kozép és hosszu tava allamhaztartasi fegyelem
kritériumanak megfeleléen 1dérdl iddére (Gjra) megfogalmazza az unids mércével fenntarthatd
nyugdijrendszer kritériumait, irAnymutatast ad arra vonatkozoan, hogy a szocialis biztonsag és
a tarsadalmi szolidaritds vonatkoz6 része hogyan valdsithatdé meg. Az Eurdpai Unid
miikodésérol szolo szerzodés altalanosan alkalmazandé rendelkezéseinek 9. cikke kimondja,
hogy ,, Politikai és tevékenységei meghatdarozdsa és végrehajtasa soran az Unio figyelembe
veszi a foglalkoztatas magas szintjének elomozditisara, a megfelelo szocialis veédelem
biztositasara, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatas, a képzés és az
emberi egészség védelmének magas szintjére vonatkozé kivetelményeket **, tovabba a 153.
cikk értelmében az EU kiegésziti és tdmogatja a tagallomok szocidlis biztonsag érdekében
hozott intézkedéseit. Iranyelvek és rendeletek alkotasan tul az Unid a finanszirozési eszkozeit
is mozgosithatja (vagy éppen korlatozhatja) a nyugdijakkal kapcsolatos szakpolitikai
célkitlizések érdekében, tovabba atfogo stratégiak megalkotasaval (pl. Europa 2020 stratégia),
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasdval a nemzeti szakpolitikdak erdteljesebb
koordinacigjat indukélhatja.

A nyugdijiigyek unidés szinten Osszehangolt, atfogd kezelését, a kozosségi szintl
iranymutatasok és egységes modszertan kidolgozasat a tagallamok kozotti gazdasagi és
tarsadalmi integracio elmélyiilése teszi sziikségessé. Az egyes tagallamok nyugdijrendszerének
hatékonysaga (vagy éppen kudarca) ugyanis egyre inkabb jelent orszaghataron talnyuld
externaliat. A magas szintli foglalkoztatottsag, az idoskori elszegényedéssel szembeni védelem,
a stabil koltségvetési pozicio valamennyi tagdllammal szemben megfogalmazott — a monetaris
unidn beliil még hangstlyosabb — elvaras.

A 2010-es Zold konyv (European Commission (2010) a megfelel6 (adequate), fenntarthatod
(sustainable) és biztonsagos (safe) nyugdijrendszerek kialakitdsanak elvarasat fogalmazta meg.
Az EU mar ekkor felhivta a figyelmet az i1d0s6dé tarsadalomnak a nyugdijrendszer
fenntarthatosagara és a nyugdijak megfeleloségére gyakorolt veszélyére, raadasul a 2008-as
valsag idobeli kozelsége ramutatott a rendszer pénziigyi, gazdasagi sebezhetdségére is. A
tanulmany a nyugdijstatisztikak egységesitésével és atlathatosdgaval szemben is elvarast
fogalmaz meg, melyek hianya neheziti a tisztanlatast, az 6sszehasonlithatosagot, és gatolja egy

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202:FULL (Letdltve: 2023. 07. 05.)
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unidés nyugdijstatisztikara vonatkozd modszertan kidolgozédsat, amely segithetné a kozos
iranyvonalak és szabalyozasok kidolgozasat.

A 2010-es Zo6ld konyv alapjan 2012-ben megfogalmazott Fehér konyv (European Commission
2012) minden eddiginél hangsulyosabban siirgette a valtoz6 gazdasagi és demografiai
viszonyokhoz alkalmazkodd nyugdijstratégiak kialakitdsat. Olyan konkrét javaslatokat
fogalmazott meg, amelyek ma is aktualisnak tekinthet6k: a munkaban és a nyugdijban eltoltott
1d6 kozotti egyensuly megteremtése érdekében a nyugdijkorhatar 6sszekotése a 65 éves korban
varhato tovabbi élettartammal, egységes nyugdijkorhatar alkalmazasa mindkét nem szamara, a
magasabb életkortiak munkaerépiacon maradasanak, valamint az élethosszig tart6 tanulasnak a
tamogatasa, a korhatar el6tti nyugdijba vonulés lehetéségének sziikitése, valamint a megfeleld
id6skori €letszinvonal biztositasdhoz a kiegészitd nyugdijmegtakaritasok 0sztonzése.

Az Eurodpa 2020 stratégia (Eurdpai Bizottsag 2010) a 2008-as valsag hatasara gorcsé ala veszi
az unids gazdasagi struktirdk hidnyosséagait, és célkitiizéseket fogalmaz meg a fenntarthato
novekedés, az uj kihivasokhoz valé rugalmas alkalmazkodas, a hatékonyabb erdforras-kezelés
¢s a versenyképesebb gazdasidg érdekében. A stratégia nyugdijrendszereket érintd teriiletei
(fenntarthatdsag és megfeleldség) kozvetetten mar az 6t f6 célkitlizésen beliill megjelennek,
nevezetesen a 20-64 ¢év kozottiek foglalkoztatasi ratdjanak 75%-ra torténd emelésében,
valamint a szegénység és tarsadalmi kirekesztés veszélyeinek kitett polgarok szdmanak
csOkkentésében. A célok elérése érdekében az uniods szakpolitikai eszkdzok tamogatasat, kdzos
kezdeményezéseket €s szakpolitikai koordinéciot javasol.

Az Eurdpai Bizottsag 2021-ben kiadott Z6ld konyve az idésddésrdl (European Commission
2021b) — mely A generaciok kozotti szolidaritas és feleldsség elomozditasa alcimet viseli — tjra
felhivja a figyelmet a nyugdijiigyek fontossagara. Lathatjuk, hogy a 2010-ben megfogalmazott
kihivasok és elvardsok még inkdbb aktualisak, kiegésziilve a koronavirus-vildgjarvany
gazdasagra, tarsadalomra, egészségiigyre ¢€s szocidlis ellatérendszerekre (az 1ddsoket
aranytalan jobban sujtotta) gyakorolt kihivasaival. A Zold konyv célja ez alkalommal is a
sz¢éleskorll szakpolitikai vita elinditasa, amely szem el6tt tartja az ENSZ altal megfogalmazott,
2021-2030-ig tartd egészséges Oregedés évtizedét és annak célkitlizéseit is (1gy mint az
1d6skortt munkavallalok sajatos munkaerdpiaci igényeinek figyelembe vétele, a megfeleld
szocialis védelem, illetve ellatas az idésebb generaciok szamara, azonos feltételek biztositasa a
nyugdijrendszerben mindkét nem szédmadra, adokbol finanszirozott alapnyugdij biztositasa,
United Nations 2020b).

Az Eurdpai Uni6 szocidlis szerepvallalasanak egyik legfontosabb eleme a szocidlis biztonsag
jogosultjainak védelme, ezért az Uni6 tovabbra is intenziven foglalkozik a nyugdijkérdéssel,
ezzel is segitve a sziikséges tagallami 1épések meghozatalat. Lathatjuk, hogy az elmult hasz
évben a nyugdijrendszerekkel szemben megfogalmazott elvarasok nem, vagy csak kis
mértékben valtoztak, a szerepiik azonban egyre hangsulyosabb, megvalositdsuk pedig egyre
stirgetobb lett. A tagallamok szocidlis védOhaloir kozotti eltérések athidalasara segitséget
nyujthat a kozosségi koordinacids tevékenység — ennek eredményessége azonban nagyban fiigg
az adott tagallam elkotelezettségétol és egyiittmiikodésétél (Malustyik 2021). A Nyitott
koordinaciés moédszer (The Open Method of Coordination, OMC) az Uni6 ,,puha jogi”
eszkozének® tekinthetd, amely a tagallami hataskorbe tartozo teriileteken (igy példaul a
nyugdijrendszerek kérdésében) az orszagok kozotti egylittmiikodés keretrendszerét, a
kormanykozi dontéshozatal egyik formdjat adja. A nyitott koordinacidés mddszer azonositja az

4 Puha jog” fogalmat leginkabb olyan normékra hasznéljak, amelyek nem kikényszerit8 erejiiek, nem ronak
kotelezettséget a cimzettre, mégis sok esetben — jellemzden kozvetetten — regulacids, magatartast befolyasolo
erdvel rendelkeznek és gyakorlati hatasok kivaltasara is alkalmasak lehetnek (Kun 2012: 1).
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elérendd célkitlizést, meghatarozza a mérési eszkozoket, amelyek segitségével megtorténhet az
adott tagorszag teljesitményének értékelése, illetve a tobbi tagéallaméval torténd
Osszehasonlitasa (European Parliament 2014). Az OMC nyugdijakra vonatkozé kritériumai
harom teriiletre terjednek ki, melyeken beliil elsédleges ¢és masodlagos indikatorokat
azonositanak, az alabbiak szerint*®:

1. Megfelel6 nyugdij (adequate pensions): a generaciok kozotti és a generaciokon beliili
szolidaritas és méltanyossag jegyében minden nyugdijas szamara megfeleld jovedelmet
biztosit, amely képes megeldzni az idéskori elszegényedést.

Elsodleges indikatorok:

o Iddskori szegénység kockazata, (65+)

e Iddskori medidn jovedelem, (65+)

o Aggregalt helyettesitési rata (egyéb szocialis juttatasok nélkiil)
Masodlagos indikatorok:

o Iddskori szegénység kockazata, (60+, 75+)

Iddskori median jovedelem, (60+)

Az id6skori jovedelemeloszlas egyenlétlensége (65+)

Iddskori szegénységi kockazat relativ medianja, (65+, 75+)

Nyugdijasok szegénységi kockazata

Iddskori szegénység kockazata a tulajdonviszonyok alapjan (60+, 65+, 70+)

A szegénységi kiiszob koriili szoras (60+, 65+, 70+)

2. Fenntarthat6 nyugdij (sustainable pensions): a rendszer pénziigyi stabilitasa a fokoz6do
demografiai és gazdasdgi nyomds mellett is fenntarthaté kozép és hosszu tavon, és az
elébbiekbdl fakado kihivasokra megfeleld valaszokat alakit ki (tdmogatja az idOsebbek
munkaerdpiacon maradasat, a nyugdij melletti munkavégzést; a jarulékok és a juttatasok
kozotti méltanyos egyensulyt alakit ki; 0Osztonzi az Onkéntes és a kiegészitd
nyugdijmegtakaritasokat).

Elsédleges indikatorok:
e Nyugdijkiadadsok a GDP %-aban
e [ddésebb munkavallalok foglalkoztatasi aranya
e Szolgélati id6 hossza
Masodlagos indikatorok:
e Szocialis kiadasok a GDP %-aban

3. Korszerii nyugdij (modernised pensions): az a rendszer korszerii, amely atlathato, jol
alkalmazkodik a nék és a férfiak eltérd sziikségleteihez és torekvéseihez, a demografiai és
strukturalis  valtozasokhoz; biztositja a nyugdijak tervezhetdségéhez sziikséges
informaciokhoz valé hozzaférést, valamint széleskorii konszenzuson alapul.

Elsédleges indikatorok:
e Nemek kozotti kiillonbségek az iddskori szegénység kockazataban
e Nemek kozotti kiilonbségek az iddskori median jovedelemben
e Nemek kozotti kiilonbségek a helyettesitési rataban
Maisodlagos indikatorok:
e Nemek kozotti kiilonbségek a medidnjovedelemben

46 https://ec.europa.eu/eurostat/web/employment-and-social-inclusion-indicators/social-protection-and-
inclusion/pension (Letoltve: 2023. 07. 07.)
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Az Eurépai Uni6 tagallamai nyugdijrendszereinek teljesitményét és az arra hatd tényezdket
korrelacio- €s regresszidszamitas segitségével elemeztem. Arra kerestem a valaszt, mitdl fligg
az, hogy az egyik orszadg nyugdijrendszere hatékonyan és fenntarthatéan miikodik, mig a
masiké nem. Melyek azok az orszagok, amelyek mintdul szolgalhatnak Magyarorszag szamara,
és mi teszi Oket példaértékiivé. Vizsgalatom soran négy hipotézist allitottam fel, amelyeket
korrelacio-, illetve regresszioszamitdssal tdmasztottam ald vagy cafoltam meg. Az
eredményeket tablazatok és abrak segitségével is szemléltetem. A grafikus elemzés arra is
lehetoséget ad, hogy orszagcsoportokat detektalhassunk (régi ¢és Ujonnan csatlakozott
tagallamok; visegradi négyek, balti és skandinav allamok; Eszak-, Nyugat-, Dél-, K6zép- és
Kelet-Europa). Az abrakon narancssarga szaggatott vonal jelzi az EU-atlagot, lila pottyozott
vonal pedig a szorasegyenest. Rozsaszinnnel jeloltem a visegradi orszagokat, tiirkiz-zolddel a
balti és sotétkékkel a skandinav allamokat. A kapott eredmények jol szemléltetik az egyes
orszagok gazdasagpolitikai iranyvonalait, célkitlizéseit is. Eldszor a kéttényezds
Osszefiiggésvizsgalatok eredményeit ismertetem.

H4: Feltételezem, hogy az egy fére es6 GDP és a GDP aranyos nyugdijkiadasok kozott
osszefiiggés van, valamint az atlagnyugdij alakulisa oOsszefiigg az egy fére es6 GDP
alakulasaval.
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18. abra: GDP/f6 és a nyugdijkiadasok/GDP kozotti kapesolat, EU-27, 2021

Forras: sajat szamitas

Az orszagok gazdasagi fejlettségének leggyakrabban alkalmazott mérdszama az egy fOre juto
GDP. Vizsgalatomban arra kerestem a valaszt, hogy az azonos pénznemben kifejezett GDP/{6
alapjan mért gazdasagi fejlettség és a GDP aranyos nyugdijkiadasok kozott van-e 6sszefiiggés.
A korrelacids vizsgalat eredményei azt mutatjak (18. abra és 18. tablazat), hogy az unids
orszagokban gyenge, kozepes kapcsolat all fenn az egy fore juté GDP és a GDP aranyos
nyugdijkiadasok kozott, vagyis nem igaz az, hogy a gazdasagi fejlettség er6sen meghatarozna,
hogy melyik orszag kolt aranyaiban tobbet vagy kevesebbet a nyugdijkiadasokra. Ha a két
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tényez6 mentén kalkulalt atlag értékeket figyelembe véve (melyeket az dbrdn narancsséarga
vonalak jeldlnek) négy csoportra osztjuk az orszagokat, akkor tovabbi megallapitdsokat
tehetiink: A szerényebb GDP/f6 mutatdval rendelkezd orszagok koziil a 2004 utan csatlakozott
tagallamok kevesebbet (mindkét mutatd mentén az atlag alatti kategdridba tartozo csoport;
kivéve Horvatorszag, ami pont a hatarvonalon, és Lengyelorszag, ami kicsivel az atlag felett),
arégi tagallamok tobbet (atlag alatti GDP/f0, atlag feletti nyugdijarany a GDP-n beliil) koltenek
anyugdijakra. Ez utébbi csoportba a mediterran orszagok tartoznak: Spanyolorszag, Portugdlia,
Olaszorszag és Gorogorszag. Utobbi ketté kolti GDP aranyosan a legtobbet az union beliil. Az
alacsony GDP/f6 ¢és alacsony nyugdijkiadds/GDP-vel jellemezhetd tagorszagok kozott
kirajzolodik a balti allamok (tiirkiz-zolddel) és a visegradi négyek (rdzsaszinnel jelzett)
csoportja. A 2004 elbtt csatlakozott, tehetdsebb tagallamok koziil frorszdg és Luxemburg
kivételével mindenki az atlagnal magasabb GDP aranyos nyugdijkiadassal rendelkezik (ezt a
két orszagot a kiugroan magas GDP-jiik miatt érdemes a vizsgalatokban kiilon kezelni).
Sotétkék szinnel a skandindv orszagok csoportja lathato.

18. tablazat: A korrelacios egyiitthato értéke az EU-27 atlagaban (2010-2020)

Ev Korrelacios egyiitthato értéke
2010 0,363
2011 0,442
2012 0,484
2013 0,432
2014 0,433
2015 0,401
2016 0,394
2017 0,403
2018 0,375
2019 0,385
2020 0,357

Forras: sajat szamitas

Ha az Osszefiiggésvizsgalatot a rendelkezésre allo 2010-2020 kozotti adatokra iddsorosan is
elvégezziik (18. tablazat), akkor megallapithatjuk, hogy a vizsgalt tényezok kozotti 0sszefiiggés
mindvégig gyenge-kozepes volt. A hipotézis elsd részét el lehet fogadni, mert az egylittjaras —
ha csak gyenge-kozepes szinten is, de — kimutathatd. A vizsgalatban az azonos valutaban
(euréban) mért real GDP/f6 mutatoszamot alkalmaztam, amely figyelembe veszi az egyes
orszagokban mért arfolyamok alakulasat is, igy (Oblath 2021 szerint is) alkalmas arra, hogy az
eltéro fejlettségi szintli orszagokat e mutato alapjan hasonlitsuk Ossze.

A 19. mellékletben abraval is szemléltetem az egy fore jutdé GDP alakulasat az egyes
tagorszagok esetében (2015-2022). Lathato, hogy e mutatd alapjdn Magyarorszag az unio
legkevésbé fejlett tagallamai kozé tartozik (csak Lettorszag, Romania és Bulgaria rendelkezik
alacsonyabb értékkel), és ez a pozicio a vizsgalt iddszakban nem is valtozott. Ha a skala masik
végét vizsgaljuk, akkor a gazdasagilag legfejlettebb orszagok kozott a skandindv joléti
allamokat €s a német nyelvteriileteket talalhatjuk meg (Dénia, Svédorszag, Hollandia, Ausztria,
Finnorszag, Belgium és Németorszag). (Luxemburg és Irorszag azért nem szerepel az abran,
mert az aranytalanul magas mutatojuk torzitja az értelmezési lehetdséget.)
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Az 20. mellékletben az egyes tagorszagok GDP ardnyos nyugdijkiadasainak alakulasat
szemléltetem a 2015-2020 kozotti idészakra vonatkozoan. Megallapithatjuk, hogy unids szinten
Magyarorszag a harmadik/negyedik legalacsonyabb GDP aranyos nyugdijkiadéassal
rendelkezik (nilunk kevesebbet csak Irorszag és Malta, veliink kozel azonos aranyt pedig
Litvénia kolt), igy amikor az Eurdpai Unidé a magyar nyugdijrendszer fenntarthatosagi
problémaira hivja fel a figyelmet, akkor kevésbé ezen adat, mint inkdbb a demografiai
folyamatokban rejlé kockazatok, valamint a rendszer politikai kitettsége miatt fejezi ki
aggalyait. (A magyar adatokat torzitja, hogy — a tobbi tagallamtol eltéréen — a rokkantnyugdij
¢és elorehozott nyugdij jellegli kiadasok nem jelennek meg a nyugdijstatisztikaban.) A
tagallamok koziil Gorégorszag, Olaszorszag €és Franciaorszag GDP aranyos nyugdijkiadasai a
legmagasabbak.
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19. abra GDP/f6 és az atlagnyugdij kozotti kapesolat, EU-27, 2020

Forras: sajat szdmitas

A korrelacios vizsgalat eredményei (19. abra és 19. tablazat) alapjan megéllapithatjuk, hogy
egyértelmii egyiittjaras van az egy fore juto GDP és az atlagnyugdij szintje kozott, igy a
negyedik hipotézisemet teljes egészében elfogadom. A korrelacids egyiitthato 2012-2020
kozotti értékei azt mutatjak, hogy az Osszefliggés a vizsgalt idoszak egésze alatt kdzepes
er6sségli volt. Az atlagos értékek figyelembevételével azt lathatjuk, hogy a régi tagallamok
nyugdijasai Spanyolorszag és Portugalia kivételével (Gorogorszag pont a hatarvonalon) az EU
atlag feletti nyugdijbol, mig a 2004 utan csatlakozott orszagok nyugdijasai az atlag alatti
nyugdijbol élnek.

81



19. tablazat: A korrelacios egyiitthato értéke az EU-27 atlagaban (2012-2020)

Ev Korrelacios egyiitthato értéke
2012 0,69
2013 0,655
2014 0,659
2015 0,637
2016 0,622
2017 0,637
2018 0,615
2019 0,642
2020 0,612

Forrés: sajat szamitas

Tovabbi érdekes Osszefiiggésre mutat rd az els6 és a masodik abra egyiittes vizsgalata,
nevezetesen, hogy az egyes tagallamok dnmagukhoz képest milyen hatékonysaggal miikodtetik
a nyugdijrendszereiket, vagyis hogy a GDP aranyos nyugdijkiaddsokhoz viszonyitva
alacsonyabb vagy magasabb atlagnyugdijat tudnak-e biztositani. Ebbdl a szempontbdl a 17
orszag (amelyek esetében az atlag alatti az egy fore esé GDP, koztiik pl. a visegradi négyek és
a balti allamok is) negativ hatékonysaggal, mig 10 orszdg, melyek esetében az atlagnal
magasabb az egy fore juto GDP jo (pl. Németorszag, Ausztria, Finnorszag) és kiemelkedden jo
hatékonysaggal (pl. Svédorszadg, Hollandia és Dénia) miikddtetik a nyugdijrendszereiket,
vagyis a GDP aranyos nyugdijkiadasaiknak szintjéhez képest magasabb atlagnyugdij szintet
tudnak biztositani. Ennek hatterében — az 6tddik hipotézisvizsgalatban részletesen kifejtett —
eltér6 termelékenység all (lasd 23. melléklet). A vizsgalat eredményei 6sszhangban allnak a
Mercer és CFA Institute 2022-es globalis nyugdijtanulmanyanak eredményeivel (Mercer CFA
Institute 2022), amely a sajat modszertannal szdmolt globalis nyugdijindex alapjan a vilag
legjobb nyugdijrendszerének tartja a holland, harmadik legjobbnak pedig a dan
nyugdijrendszert (2. hely: Izland, 4. hely: Izrael 5. hely: Finnorszag, 6. hely: Ausztria).
Korlatozé megjegyzésként az atlagnyugdij magyarazo erejét kell megemliteni, amelyet az
otodik hipotézisvizsgalatomnal (atlagnyugdij és atlagbér kapcsolata) fejtek ki részletesebben.

Az Europai Unid tagallamaira lebontott atlagnyugdijak historikus alakulasat a 21. melléklet
szemlélteti. JOl lathato, hogy az alacsony GDP aranyos nyugdijkiadasok és az alacsony egy fore
es6 GDP mellett (azokkal szoros 0sszefiiggésben) az atlagnyugdij tekintetében is sereghajtonak
szamitunk (ndlunk alacsonyabb ellatast csak Romania, Horvatorszag és Bulgéaria nyugdijasai
kapnak). A lista ¢€lén a legmagasabb ellatasokat nyajté Daénidval, Luxemburggal,
Finnorszaggal, Ausztriaval és Svédorszaggal talalkozhatunk. Ha a trendet figyeljiik, akkor a
legtobb tagallamban és az EU 4tlagaban is évrdl évre ndttek a nyugdijak, azonban néhany
orszagban kisebb-nagyobb visszaesések is megfigyelhetok. Magyarorszagon 2016-r61 2017-re
6 eurdval, 2018-r61 2019-re 13,4 euroval csokkent az atlagnyugdij értéke. Mivel a
nyugdijemelés mértéke 2017-ben 1,6%, majd novemberben tovabbi 0,8% (egydsszegben
folyositva); 2019-ben pedig 2,7%, majd novemberben tovabbi 0,7% (ismét (egydsszegben
folyositva) volt, ezért az atlagnyugdij értékének enyhe csokkenése részben az arfolyam
gyengiilésére vezethetd vissza, de az ijonnan megallapitott nyugdijak alacsonyabb szintjére is
utalhat (a magasabb ellatasban részesiilok szdma és aranya nem csokkent, hanem nétt az
emlitett két évben). A legnagyobb csokkenést a gordg atlagnyugdijnal figyelhetjiik meg,
amelynek hatterében az all, hogy a gorog-valsdgkezelés részeként a 700 euro feletti nyugdijjal

82



rendelkezoknél megsziintetették a 13. és a 14. havi juttatast, valamint a nyugdijindexalast 2016-
2022 kozott befagyasztottak.

H5: Feltételezem, hogy a foglalkoztatasi rata alakulasa oOsszefiigg GDP aranyos
nyugdijkiadasok alakulasaval, valamint az atlaghér alakulasa osszefiigg az atlagnyugdij
alakulasaval.
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20. abra: A foglalkoztatési rata és GDP aranyos nyugdijkiadas kozotti kapcsolat, EU-27, 2020

Forras: sajat szamitas

A foglalkoztatottsag alakuldsa alapvetden befolyasolja a folyd finanszirozéasu
nyugdijrendszerek bevételi és kiadasi oldalat, igy tehat az egyenlegét is. Az alacsony
foglalkoztatottsag kétszeresen sujtja a koltségvetést: egyrészt csokkenti a bevételeit
(kevesebben fizetnek adot/jarulékot), masrészt noveli a kiadasait (sokak szamara kell szocialis
vagy nyugdijellatast folyositani). Evidensnek tlinik, hogy minél magasabb a foglalkoztatottsag,
annal alacsonyabb a GDP aranyos nyugdijkiadasok szintje. A korrelacids vizsgalat eredményei
(20. abra és 20. tablazat) azt mutatjak, hogy a két mutatd kozotti kapesolat az EU-27 esetében
a 2010-2020-as iddszakban gyenge volt, igy ebben az dsszefliggésben az 6todik hipotézisem
elsé részét elfogadom. A korrelacios egyiitthatd alacsony értéke azonban arra utal, hogy az
Osszefiiggések értelmezéséhez tovabbi tényezd(ke)t (pl. a termelékenység) kell bevonni a
vizsgalatba. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a magas foglalkoztatottsag pozitivan hat a
nyugdijrendszer egyenlegére, de ha alacsony termelékenységgel és/vagy alacsony
jarulékmértékkel parosul, akkor Onmagaban nem elég a rendszer hosszu tavua
fenntarthatosagahoz.

83



20. tablazat: A korrelacios egyiitthato értéke az EU-27 atlagaban (2010-2020)

Ev Korrelacios egyiitthato értéke
2010 0,203
2011 0,134
2012 0,057
2013 -0,028
2014 -0,081
2015 -0,127
2016 -0,185
2017 -0,245
2018 -0,29
2019 -0,272
2020 -0,283

Forrés: sajat szamitas

A 20. abra siknegyedeit figyelembe véve ismét négy csoportra oszthatjuk a tagédllamokat:
alacsony foglalkoztatasi ratdval és alacsony nyugdijkiadasokkal a 2007 utan csatlakozott
orszagok, valamint Irorszag és Luxemburg jellemezheté. Az atlagnal alacsonyabb
foglalkoztatds az atlagnal magasabb nyugdijkiaddssal tarsul a mediterran tagallamok
(Gordgorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugélia), valamint Belgium, Franciaorszag és a
hatarvonalon elhelyezkedd Lengyelorszag esetében. A magas foglalkoztatottsag alacsony
nyugdijkiadasokkal parosul a 2004-es csatlakozési kornél (Lengyelorszag kivételével) és végiil
magas foglalkoztatottsdg és magas nyugdijkiadasok jellemzik a fejlett, joléti allamokat,
Svédorszagot, Daniat, Finnorszadgot, Németorszagot, Ausztriat és Hollandidt. Mindezekbdl — a
felvazolt Osszefiiggéseken tal — az adott orszdg nyugdijfilozofidja is kiolvashatd, vagyis
mennyire gondolja tgy, hogy az allam feladata a minél magasabb iddskori életszinvonal
biztositasa; mekkora szerepet vallal az allam az Oregkori ellatas biztositasabol; megosztja-e
ennek a felelosségét sajat maga, a munkavallal6 és a munkaadé kozott.

A 22. mellékletben lathatd, hogy hogyan alakult 2015 és 2022 ko6zott a foglalkoztatasi rata az
Eurdpai Unidban. Lathato, hogy a legnagyobb foglalkoztatottsdggal rendelkezé olyan fejlett,
régi tagallamok, mint Hollandia, Svédorszag, Németorszag és Dania kozé/mogé felzarkoztak a
2004-ben csatlakozott Malta (2.), Esztorszag (6.), Csehorszag (7.) és Magyarorszag (8.) is. A
vonaldiagram jol szemlélteti a koronavirus-jarvany hatasat: 2020-ban kivétel nélkiil
valamennyi tagallamban visszaesett a foglalkoztatottsag, ezt a csokkenést azonban 2021-ben
majdnem mindenhol (Szlovakia és Lettorszag kivételével) gyors visszapattanas kovette.

Mivel a korrelacios vizsgdlat gyenge kapcsolatot mutatott a foglalkoztatottsag és a GDP
aranyos nyugdijkiadasok alakuldsa kozott, ezért a mélyebb Osszefiiggések feltarasahoz
vizsgalatomba vontam a termelékenység alakuldsat is. Arra kerestem a valaszt, hogy a
foglalkoztatottsag és a termelékenység hogyan és milyen mértékben befolyasoljak a GDP
aranyos nyugdijkiadasokat. (A kapott eredményeket arnyalja, hogy az Eurostat az eurdban
kifejezett termelékenységet negyedéves bontasban kozli és az utolso rendelkezésre allo adat:
2021Q2.) Elsd 1épésben a 3 tényezd kozotti korrelacidés matrixot készitettem el (21. tablazat).
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21. tablazat: A GDP aranyos nyugdijkiadasok és a termelékenység, valamint a foglalkoztatasi
rata kozotti 0sszefiiggés, EU-27.

termelékenység nyugdijkiadas/GDP foglalkoztatasi
(2021_Q2) (2020) rata (2020)

termelékenység o
(2021_Q2)
nyugdijkiadas/GDP ) o
(2020) 0.688
foglalkoztatasi rata ) o
(2020) 0.128 0.283

Forrés: sajat szamitas

A 21. tdblazat eredményei alapjan megallapithatd, hogy a foglalkoztatottsag és a GDP
aranyos nyugdijkiadasok alakulasa kozott gyenge kapcsolat, mig a termelékenység és a
kiadasok kozott erés kapcsolat all fenn (a foglalkoztatottsag és a termelékenység kozott
nagyon gyenge kapcsolat figyelheté meg). A regresszids vizsgalat eredményeit a 22. tablazat
szemlélteti.

22. tablazat: A foglalkoztatottsag és a termelékenység hatdsa a GDP aranyos nyugdijkiadasokra

Modell egyiitthatd — nyugdijkiadas/GDP (2020)

Fiiggetlen valtozé Becslés (b) Standardizalt becslés (13)
foglalkoztatasi rata (2020) -0.182 -0.291
termelékenység (2021_Q2) -0.227 -0.695

Forras: sajat szamitas

A regresszios vizsgalat magyarazé ereje erés (R? = 0,638), ami azt jelenti, hogy a modellbe
bevont fiiggetlen valtozok (termelékenység és foglalkoztatottsag) 63,8%-ban magyarazzak a
fliggd valtozo6 (nyugdijkiadasok/GDP) varianciajat, az EU-27 atlagdban. A kapott eredmények
alapjan azt mondhatjuk, hogy mind a foglalkoztatottsag, mind pedig a termelékenység
befolyasolja a GDP aranyos nyugdijkiadasokat, és ezen beliil a termelékenység tobb mint
kétszer olyan erés hatast gyakorol, mint a foglalkoztatottsag. Mindkét fliggetlen valtozo
hatdsa negativ, tehdt a magasabb foglalkoztatottsdg alacsonyabb GDP aranyos
nyugdijkiadasokhoz vezet, csakugy, mint a magasabb termelékenység. Ugyis fogalmazhatunk,
hogy a foglalkoztatottsag novelése kedvezdéen hat a nyugdijkiadasok alakulésara, de
onmagidban nem elég a nyugdijrendszer fenntarthatova tételéhez, hiszen példaul a
termelékenység tobb mint kétszer annyira befolyasolja azt. Ezen megallapitas kiilondsen fontos
a magyar nyugdijrendszer esetében. Megvizsgaltam tehat, hogy az elmult idészakban (2015-
2022) az EU-27 atlagahoz viszonyitva hogyan alakult a foglalkoztatottsag, a termelékenység €s
az atlagbér Magyarorszagon (21. abra). Az abrardl jol lathatd, hogy (a vilagos szinnel jelolt)
Magyarorszag két mutatdban is az (sotét szinnel jelolt) EU atlagnal jobban teljesitett:
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Magyarorszagon az unids atlagnal magasabb foglalkoztatottsdg, és az atlagnal gyorsabb
termelékenység-ndvekedés jellemezte az elmult idészakot. Egy mutatoban viszont drasztikusan
elmaradunk az EU atlagtol: a bérszinvonal alakuldsdban. Mig 2015-ben az unids atlagbér
29.685 € volt, addig Magyarorszagon annak csupan 32%-a, 9.653€. Es ez az arany az atlagnal
gyorsabb termelékenységndvekedés ellenére is alig javult: a 2021-es magyar atlagbér az unios
atlagnak a 38%-a. Mindezekbdl egyértelmiien megmutatkozik, hogy melyik az a tertilet, ahol a
magyar gazdasagnak fejlddnie kell.
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21. abra: A foglalkoztatottsag, a termelékenység és az atlagbér alakulasa Magyarorszagon,
illetve az EU-27 atlagaban (2015-2022)

Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés

Ehhez gazdasagpolitikai szemléletvaltasra van sziikség. Az elmult idészak intenziv
foglalkoztataspolitikdja gyakorlatilag teljes foglalkoztatottsaghoz vezetett, igy 1) munkaerdt —
a migraciospolitika ujragondolasa nélkiil — belfoldrél mar aligha lehet aktivizalni. A lefelé
versenyz0, alacsonyabb bérekkel, adokkal és jarulékokkal operald versenyéallam (Cerny 1997)
modelljérdl at kell térni a magasabb hozzaadott értéket eldallitdo, magasabb termelékenységgel
miikodd vallalatokra épitd gazdasagi berendezkedésre, ami — a kapott eredmények alapjan
kimondhatjuk — hozzajarulna a nyugdijrendszer fenntarthatosagahoz is. Ehhez ujra kell
pozicionalni Magyarorszag szerepét a globalis ellatasi lancokban (22. dbra). Mintéul szolgalhat
a skandinav allamokban alkalmazott Rehn—Meidner modell (Meidner—-Rehn 1951, Pogatsa
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2016), ami a felfelé versenyzés politikajat alkalmazva tudatosan torekszik a bérek emelésére.
Vitatja, hogy a magasabb minimalbér visszafogna a versenyképességet, mivel a keresletet a
bérek tdmasztjak, éppen ezért ahol alacsony — akar a 1étminimumnal is alacsonyabb — bérszint
van, ott nem lesz megfelel6 a gazdasagi novekedés és magas lesz a munkanélkiiliség. A
magasabb minimalbérek (szektoralis bérminimumok) egyuttal kiszoritjdk a nem megfeleld
hatékonysagu vallalatokat. Az aktiv munkaero- és bérpolitika korkordsen, egymast kdlcsondsen
erdsitd kapcsolathoz vezet a minimalbér és a termelékenység kozott. A termelékenység ugyanis
kemény korlatja a bérnek, hiszen az egy drara juté bér nem lehet magasabb, mint az ezalatt az
idoé alatt eldallitott hozzaadott érték. A kérdés tehat az, hogyan lehetne ndvelni a
termelékenységet? A valasz — a jelen disszertacid témdajan tilmutatdé — a human tokébe
befektetésre masképp tekintd oktatds- és egészségiigy, valamint az aktiv bér- és az ujragondolt
adopolitika lehet.

Magasabb
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&
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g hozzéadott értéke a legalacsonyabb
Alacsonyabb

TERMELESI LANC
1d6
22. dbra: Transznacionalis termelési lanc hozzaadottérték-fazisai

Forras: Dicken 2003

A 23. melléklet tartalmazza az Eurdpai Uni6 tagédllamainak 2015-2022 kozotti iddszakra
vonatkozo termelékenységi adatait, az EU-27 atlagahoz viszonyitva. (Megjegyzés: az abran
nem szerepel Irorszag és Luxemburg EU étlaghoz viszonyitott termelékenysége, mert annyira
kiugroan magas [2022: 223 és 160%], hogy jelentdsen torzitja az értelmezést). Ez a kiugréan
magas érték ad valaszt arra, hogy a masodik korrelacios vizsgélat orszagcsoportjai kozott miért
keriilt frorszdg és Luxemburg Romania és Bulgaria mellett az alacsony GDP aranyos
nyugdijkiadasi csoportba (utobbiak esetében az alacsony kiadasi szintet az atlagnal alacsonyabb
aggregalt helyettesitési rata (27. melléklet) magyardzza). A 23. melléklet adatai alapjan
elmondhatd, hogy 11 tagallam termelékenysége 4tlagon feliili, ezek mind a 2004 eldtt
csatlakozott tagallamok. A 2004 utan csatlakozottak, valamint Spanyolorszag, Portugalia és
Gorogorszag termelékenysége pedig elmarad az atlagtol. Magyarorszag bar az EU atlagnal
jobban novelte a termelékenységét, sszességében a magyar munkaerd egységnyi kibocsatasa
még mindig csak az unids atlag 73,5%-at éri el.
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23. abra: Az atlagbér (€/f0) és az atlagnyugdij (€/f6) kozatti kapcsolat, EU-27, 2020

Forras: sajat szamitas

Otodik hipotézisvizsgalatom maésodik felének eredményei (23. dbra és 23. tablazat) azt
mutatjak, hogy az Eurdpai Uni6 tagallamaira jellemzd atlagbérek és atlagnyugdijak kozott
szoros, 0,9-es korrelacié all fenn, ezért az elozetese feltevésemet teljes egészében elfogadom.
Az abra pontfelhdjébdl jol lathatd, hogy szinte valamennyi tagillam az egyiittallast jelzd
pontozott trendvonal mentén helyezkedik el, és a 23. tablazat értékei arra utalnak, hogy ez az
Osszefiiggés a vizsgalt id6szak alatt végig erés volt.

23. tablazat: A korrelacios egyiitthato értéke az EU-27 atlagaban (2012-2021)
Ev
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018 0,896
2019 0,87
2020 0,884

2021

Korrelacios egyiitthaté értéke

Forras: sajat szamitas
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Ha a Ko6z0sség egészére jellemzo, atlagos atlagbéreket és atlagnyugdijakat vizsgaljuk meg,
akkor két csoportra oszthatjuk a tagallamokat: a 2004 utan csatlakozott 13 tagallam, valamint
Portugalia és Spanyolorszag polgarai alacsonyabb béreket és alacsonyabb nyugdijat, mig a
nyugat-eurdpai, fejlett joléti allamok (pl. a skandinav allamok, Németorszag és Ausztria)
allampolgarai az EU-atlaghoz képest magasabb atlagbért ¢s magasabb atlagnyugdijat kapnak.
(Hollandia azért nem szerepel az abran, mert hianyosak az Eurostat adatbéazisban szerepld
atlagbér adatai, és ahogy arra az empirikus kutatds bevezetdjében utaltam, az ilyen hidnyzé
adatokat a konzisztencia kritériuma miatt nem péotoltam mas forrasbol, hanem inkabb kivettem
az elemzésbol.)

Az egyes tagéllamok atlagnyugdijainak és atlagbéreinek iddsoros alakulasat a 21. és a 24.
melléklet szemlélteti (az elébbiek részletes elemzését lasd a negyedik hipotézisvizsgalatnal).
Az atlagbérekkel kapcsolatban megallapithatjuk, hogy Magyarorszag az utolséd elotti (csak
Bulgariat el6zi meg) a 27 tagallam koziil. A 2015-ben még utanunk kdvetkezé Romania 2019-
ben leel6zott benniinket. Ahogy arra korabban utaltam, az alacsony bérek (és az arra rakodo
alacsony adoterhek) a magyar gazdasagpolitika célkitlizését, a kiilfoldi mikodétoke vonzasara
¢piilld gazdasagi berendezkedést tlikrozik, amely csak egy bizonyos hatdrig tudta ndvelni
Magyarorszag versenyképességét, €s jelenleg mar azt mondhatjuk, hogy egyértelmi korlatjat
képezi a felzarkozasnak. A legmagasabb atlagbérekkel (Luxemburgot és frorszagot érdemes ez
alkalommal is kiilon kezelni) az erds szakszervezetekkel, valamint tudatos ado- és
bérpolitikaval operalé Danidban, Belgiumban, Ausztridban és Svédorszagban taldlkozhatunk.

H6: Feltételezem, hogy az oregségi nyugdijkorhatar osszefiigg a sziiletéskor varhaté
élettartammal, illetve a 65 éves korban varhato tovabbi élettartammal.

A sziiletéskor varhato élettartam alakuldsanak és az oOregségi nyugdijkorhatar értékének
Osszefiiggésvizsgalatakor (24. abra és 24. tablazat) tobb megallapitast is tehetiink. Lathatjuk,
hogy a korabbi elemzéseknél kirajzolodott orszagesoportok tagjai ennél a kérdésnél mar kiilon
mozognak.
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Sziiletéskor varhato élettartam (év)

24. abra: A sziiletéskor varhato élettartam (év) és az oregségi nyugdijkorhatar (év) kozotti
kapcsolat, EU-27, 2021

Forras: sajat szamitas
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A valaszt abban kell keresni, hogy a valamennyi tagallamra jellemzd javuld mortalitasbol és
roml¢ fertilitasbol fakadod demografiai kihivasra mely orszagok hogyan reagaltak. Ahogy arra
az Eur6pai Unid nyugdijrendszereit bemutatd részben utaltam, a nyugdijrendszerek kialakitasa
¢€s torvényi szabalyozasa nemzeti hataskorbe tartozik, azonban az Uni6 igyekszik ajanlasokat
megfogalmazni a hosszu tdva fenntarthatosdg érdekében. Ilyen ajanlasnak tekinthetd az
oregségi nyugdijkorhatar 65 éves korra emelése és folyamatos karbantartasa, amelyre a
legalkalmasabb eszkdéz a nyugdijkorhatarnak a 65 éves korban varhato tovabbi élettartam-
valtozashoz torténd rogzitése lehet.

Ennek megfelelden valamennyi tagallam emelte (vagy emelni tervezi) a korhatart, igy az unios
atlag jelenleg 64 év. A korhatarra vonatkoz6 beépitett automatizmust eddig 11 tagallam vezette
be (Hollandia, Finnorszag, Daénia, Ciprus, Esztorszég, Olaszorszag, Portugalia, Cseh
Koztarsasag, Spanyolorszag, Gorogorszag ¢s Lengyelorszag), illetve 3 tagallam (Svédorszag,
Szlovakia és Bulgaria) tervezi bevezetni. Tovabbi fontos megéllapitas, hogy ezen Iépések
eredményére a két valtozo kozotti kapcsolat egyre erésodik (24. tablazat), ami a hatodik
hipotézisem els6 részét igazolja.

24. tablazat: A korrelacios egyiitthato értéke az EU-27 atlagaban (2001-2021)

Ev Korrelacios egyiitthato értéke
2001 0,228
2002 0,216
2003 0,223
2004 0,254
2005 0,267
2006 0,273
2007 0,308
2008 0,298
2009 0,301
2010 0,326
2011 0,328
2012 0,321
2013 0,291
2014 0,297
2015 0,353
2016 0,309
2017 0,358
2018 0,324
2019 0,385
2020 0,409
2021 0,472

Forras: sajat szamitas

A 24. abra atlag alatti €s atlag feletti teriileteit vizsgalva érdemes kiemelni azokat az orszagokat,
amelyeknél a varhat6 élettartam elmarad az unios atlagtol, de a torvényes nyugdijkorhatar
meghaladja azt. Ezek azok az orszagok (Magyarorszag ¢és Litvania), amelyek a
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nyugdijrendszeriik hosszitava fenntarthatosaganak érdekében fajdalommentesen vezethetnék
be a korhatarra vonatkozo automatizmust (a szintén ebbe a negyedbe tartozo Esztorszag mar be
is vezette azt). A magasabb varhat6 élettartammal és alacsonyabb nyugdijkorhatérral
rendelkez6 orszagok (Gordgorszag, Ausztria és Franciaorszag) esetében pedig sziikségszerl a
két valtozo értékhataranak kozelitése és/vagy Osszekapcsolasa, hiszen allampolgérai az atlagnal
tovabb élnek, azonban kordbban mehetnek nyugdijba. Ennek megfeleléen Gordgorszag 2021-
ben bevezette a varhato élettartam faktort. Ausztria 2033-ra — féléves 1épésekben — 65 évre
emeli a n6k nyugdijkorhatarat is (a férfiaké mar jelenleg is annyi). Franciaorszag pedig nemrég
(2023-ban) fogadta el a nyugdijrendszerének reformjat, ami a korhatarra vonatkozoan két
valtoztatast tartalmaz: a nyugdijigénylés also korhatara 62-r6l — harom honapos 1épésekben —
2030-ra 64 évre nd, a kotelezéen megszerzendd szolgalati negyedévek szama pedig 167
negyedévrol (41,75 év) 172 negyedévre (43 év) emelkedik. (A szolgalati id6 vizsgalata nélkiili
korbetoltott oregségi nyugdijkorhatar mar jelenleg is 67 év).

Az union beliil k6zos torekvés a nyugdijkorhatar gender-semlegessége is, azaz azonos korhatér
vonatkozzon a ndkre és a férfiakra. Ennek megfeleléen azok a tagallamok, amelyek jelenleg
még alacsonyabb ndi korhatart alkalmaznak (Ausztria, Bulgaria, Horvatorszag, Lengyelorszag
¢s Romania), a kdzeljovoben egységesiteni fogjak azt. Ha figyelembe vessziik a nok és férfiak
(mind a sziiletéskor, mind pedig a 65 éves korban) varhatd élettartaméanak alakuldsat
(Magyarorszag adatait lasd a 12. mellékletben), akkor megallapithatjuk, hogy az egységes
korhatéar valojaban mar 6nmagéban is kedvez a ndknek, hiszen annak ellenére, hogy 6k minden
tagallamban tovabb élnek (tehat tovabb lesznek nyugdijasok), mint a férfiak, esetiikben
mégsem alkalmaznak magasabb korhatart. Ezen tilmenden lathatjuk, hogy sok orszagban mar
jelenleg is 65 év feletti korhatar van érvényben. Az emelések hatasara Spanyolorszaghan 2027-
tél, Belgiumban 2030-t6l, Németorszagban 2031-t6l 67 évre; Déanidban 2035-t61 69 évre,
Olaszorszagban pedig 2050-t61 69 év 9 honapra né a korhatar. Fontos megjegyezni, hogy a
korhatar-emelés a kiegészit6 szakpolitikak timogatasat is megkivanja, hiszen ahhoz, hogy egy
69 éves ember dolgozni tudjon, az kell, hogy 6 képes legyen (mind fizikai, szellemi,
egeészseégligyl allapotat, mind pedig a technoldgiai tudasat tekintve) és akarjon is dolgozni,
valamint a munkaerdpiac is tudja és akarja 6t alkalmazni. A korhataremeléssel parhuzamosan
a rugalmassag megteremtése is fontos elvaras, vagyis hogy az egyén eldonthesse, hogy
bizonyos korhatarsavon beliil (pl. Svédorszagban 63-69 év kor kozott lehet dregségi nyugdijat
igényelni) mikor szeretne nyugdijba vonulni. Ehhez atlathatd, egyértelmii és értheté egyéni
szamlds nyilvantartds, a tovabb dolgozast megfeleld mértékben jutalmazdé és a korabban
nyugdijba vonulést észszerli mértékben biintetd rendszer, valamint magas pénziigyi kultira és
tudatossag sziikséges.

A 25. melléklet szemlélteti, hogy hogyan valtozott 2015 és 2022 kozott a sziiletéskor varhato
élettartam az egyes tagadllamok esetében. Lathatjuk, hogy a magasabb jovedelemmel
rendelkezOk varhato élettartama is jellemzéen magasabb, tehat a gazdasagi fejlettség a varhato
¢lettartam tekintetében is két csoportra osztja a tagallamokat. Magyarorszdg az otodik
legalacsonyabb varhato élettartammal rendelkezik (utdnunk csak Litvénia, Lettorszag,
Romania és Bulgaria kovetkezik). A leghosszabb életkilatassal rendelkez6 spanyolokhoz (83,3
év) képest kilenc évvel rovidebb ideig ¢l egy atlag magyar (74,3 év). A masik fontos
megallapitas, hogy a 2019-ig tobbnyire ndvekvd tendencia a koronavirus kovetkeztében
minden tagallamban megtorik, és visszaveti a sziiletéskor varhatd élettartamot. De azt is
lathatjuk, hogy a fejlettebb tagallamok esetében a fordulopont mar megtortént, és Ujra
emelkedik a sziiletéskor varhat6 élettartam (kivéve Gorogorszagot, Németorszagot és Ciprust).
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Ezt kovetden arra kerestem a valaszt, hogy a hatodik hipotézisvizsgalat elsd részének
eredményei hogyan valtoznak, ha a nyugdijkorhatar és a 65 éves korban varhat6 tovabbi
¢lettartam alakulasa kozotti kapcsolatot vizsgadlom. A 25. dbra és a 25. tablazat eredményei
alapjan megallapithatjuk, hogy az elmult idészakban gyenge, de idében egyre erdsddo
kapcsolat figyelhetd meg a két valtozo kozott.
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65 éves korban varhato tovabbi élettartam

25. 4bra: A 65 éves korban varhat6 tovabbi élettartam (év) és az oregségi nyugdijkorhatar (év)
kozotti kapesolat, EU-27, 2021

Forras: sajat szamitas

Ha figyelembe vessziik azt, hogy sok tagallam mar ma is a 60 vagy 65 éves korban varhato
tovabbi élettartamhoz koti a nyugdijkorhatarat, akkor valoszintsithetjiik, hogy a két valtozo
kozotti kapesolat idében tovabb fog erdsddni (bizonyos tagorszagokban a tokéletes egytittallast
is el fogja érni), és erdsebbé fog valni, mint a sziiletéskor varhato élettartam és a nyugdijkorhatéar
kozotti Osszefiiggés. Ez alapjan a hatodik hipotézisem masodik felét is elfogadom.
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25. tablazat: A korrelacios egylitthato értéke az EU-27 atlagaban (2001-2021)

Ev Korrelacios egyiitthato értéke
2001 0,193
2002 0,204
2003 0,211
2004 0,229
2005 0,213
2006 0,224
2007 0,25
2008 0,209
2009 0,218
2010 0,17
2011 0,247
2012 0,248
2013 0,196
2014 0,207
2015 0,263
2016 0,224
2017 0,287
2018 0,224
2019 0,306
2020 0,279
2021 0,393

Forras: sajat szamitas

A 65 éves korban varhat6 tovabbi élettartam valtozasat (2015-2021) a 26. melléklet szemlélteti.
A varhato é€lettartammal kapcsolatban tett megallapitasokat azzal kell kiegésziteni, hogy ha azt
vizsgaljuk, hogy azok, akik megélték a nyugdijaskort, hany évre szamithatnak még, akkor
Magyarorszag még egy hellyel lejjebb cstiszva a 24. helyen all, Szlovakia, Romania és Bulgaria
eldtt.

Az Europai Unié nyugdijkoncepcidja a fenntarthatdésag (sustainable) és a korszeriiség
(modernised) mellett nagy hangstlyt fektet a nyugdijak megfeleléségére (adequate). Mind a
2010-es Zo61d konyv, mind pedig a 2021-es Z6ld konyv az idés6désrdl megfogalmazza azt az
elvarast, hogy a tagallamok nyugdijrendszereinek minden nyugdijas szdmara megfeleld
jovedelmet kell biztositaniuk, amely képes megel6zni az idéskori elszegényedést, megfeleld
mértékben helyettesiti a munkébdl szarmazo jovedelmet, valamint tiikrozi a generaciok kdzotti
¢s a generaciokon beliili szolidaritast. Mivel azonban az atlagnyugdij értéke — a koradbban
emlitett anomalidkon tul — a tagéllamok altal alkalmazott eltérd korhatar miatt sem alkalmas a
nyugdijasok életszinvonaldnak és -koriilményeinek 6sszehasonlitasara, ezért a megfeleloség
kritériumanak vizsgélatakor az aggregalt helyettesitési ratat alkalmazza (szamitasi mod a 3.
fejezetben).
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H7: Feltételezem, hogy az oregségi nyugdijkorhatar osszefiigg a helyettesitési rata
alakulasaval.
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26. dbra: Az oregségi nyugdijkorhatar (¢v) €s a helyettesitési rata (%) kozotti kapcsolat, EU-
27,2022

Forras: sajat szamitas

Hetedik hipotézisemben arra kerestem a valaszt, hogy van-e kapcsolat a helyettesitési rata €s
az Oregségi nyugdijkorhatar kozott. A 26. abra és a 26. tdblazat eredményei alapjan azt
mondhatjuk, hogy mig 2010-ben gyenge, negativ korrelacio allt fenn a két valtozé kozott, addig
ez a kapcsolat az id6 elérehaladtaval tovabb gyengiilt, jelenleg gyakorlatilag nincs is. 2022-ben
az atlagos nyugdijkorhatar az EU-27-ben mar 64 év folé emelkedett, amelynél 12 orszag
alacsonyabb, 15 orszag (kozte Magyarorszdg) pedig magasabb korhatart alkalmazott. Az
atlagos helyettesitési rata 50%, amelynél alacsonyabb 12 orszagban, atlaggal megegyez6 egy
orszagban (Finnorszdg) ¢és magasabb 14 orszdgban (koztik Magyarorszdgon) a
mediannyugdij/medianbér aranya. (A helyettesitési rata 2015-2022 kozotti alakulasat a 27.
melléklet szemlélteti). Az atlagvonalak altal képzett siknegyedek kozott az orszagok jelentds
szorodast mutatnak, €s a korabban jol kirajzolodo csoportok (régi/uj tagallamok, gazdasagi
fejlettség szerinti csoportosulds, skandinav, balti és visegradi orszadgok egylittmozgasa) nem
azonosithatok ez utolsé vizsgalat soran. Osszességében a hetedik hipotézisemet elvetem.
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26. tablazat: A korrelacios egyiitthato értéke az EU-27 atlagaban (2010-2022)

Ev Korrelacios egyiitthato értéke
2010 -0,23
2011 -0,237
2012 -0,226
2013 -0,296
2014 -0,225
2015 -0,147
2016 -0,118
2017 -0,063
2018 -0,065
2019 -0,02
2020 -0,019
2021 -0,014
2022 -0,076

Forrés: sajat szamitas

A magyar helyettesitési rataval kapcsolatban meg kell emliteni, hogy unios 0sszehasonlitasban
ugyan enyhén meghaladja az atlagot, de ha az orszagon beliil, az egyes évekhez tartozé értékek
alakulasat szeretnénk vizsgalni, akkor ki kell emelni a rata elmult években tapasztalt folyamatos
és jelentds csokkenését. Mig 2017 el6tt a helyettesités 60-67% kozott alakult, addig 2018-6ta
folyamatosan csokkenve lett 53%. Ennek hatterében az alabbi 6sszefiiggés all: a fliggdségi rata
¢s a helyettesitési rata (teljes foglalkoztatas és merev korhatdr mellett — ami Magyarorszagon
kvazi megvalosul) meghatarozza az egyensulyi jarulékkulcs mértékét (vo. Simonovits 2017b).
Mivel Magyarorszagon az elmult idészakban a fiiggoségi rata romlott és a jarulékkulcs
csokkent, ezért a helyettesitési rata is csokkent. A jovore nézve, megforditva az
osszefiiggést, azt is mondhatjuk: a demografiai folyamatok ismeretében, a kvazi teljes
foglalkoztatottsag mellett a jarulékkules emelése nélkiil*’ a helyettesitési rata tovabbi
csokkenése varhato.

4.4 Az Eurépai Unié nyugdijrendszereinek értékelése klaszteranalizissel

Kutatdsom ezen részében klaszteranalizis segitségével elemeztem az FEurdpai Unid
tagorszdgainak nyugdijrendszereit. Célom az volt, hogy a szuverén nyugdijrendszereket
sokféleségiik ellenére bizonyos ko6zds tulajdonsagok alapjan csoportositsam, és ebbdl
értékelhetd kovetkeztetéseket €s adaptalhatd megoldasokat tarjak fel a hazai alkalmazas
vonatkozasaban. Nyolcadik hipotézisvizsgalatomban arra kerestem a valaszt, hogy ha a
gazdasagi és demografiai mutatoktol fiiggetleniil vizsgaljuk a struktarakat, akkor milyen

47 A jarulékkulcs emelése a foglalkoztatok altal fizetett rész emelésével valosithatd meg (lasd 4.2 fejezet, masodik
hipotézisvizsgalatanak megallapitasa). Ugyanennél a vizsgalatnal elemeztem a termelékenység kérdését is,
amelynek fokozasa ellenstilyozhatna az alacsonyabb jarulékkulcs miatt kies6 bevételeket. Ez azonban
Magyarorszagon a legfrissebb adatok alapjan tovabbra sem varhato: a Pénziigyminisztérium (2023) 2023.12.30-
an nyilvanossagra hozott makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzése szerint Magyarorszag termelékenysége
2023-ban 1 szazalékkal csokkent.
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klasztereket allithatunk fel, és ezek a klaszterek mennyire tiikrozik vissza az unids
nyugdijrendszerek hatékonységi és fenntarthatosagi vizsgalata soran kirajzolddott csoportokat.

H8: Feltételezem, hogy az Eurdépai Uniéo nyugdijrendszereinek strukturak szerinti
klaszterezése visszatiikrozi a gazdasagi fejlettség és a nyugdijrendszerek hatékonysaga
szerinti csoportokat.

A tovéabbiakban részletesen bemutatott eredmények alapjan a nyolcadik hipotézisem részben
fogadhato el, mert a klaszteranalizis részben tiikrozi vissza a nyugdijrendszerek gazdasagi és
demografiai mutatokon alapul6 hatékonysagi vizsgalatanak eredményeit.

A nyugdijrendszerek paradigmatikus jellemzdinek (pl. finanszirozasi elv, pillérek szama és
jellege, indexalas, beépitett automatizmusok) adatforrasa az Europai Bizottsag The 2021
Ageing Report cimii jelentése, mig a parametrikus adatok (pl. nyugdijkorhatar, jarulékmérték,
helyettesitési rata) részben az Eurostat nyilvanosan elérhetd adatbazisabol, részben pedig az
emlitett The 2021 Ageing Report-bol szarmaznak. Kutatéi dontésem, hogy az adatgytijtésnél
kizardlag az uniés adatforrasokra tdmaszkodtam, és ha az adatkozlés néhol nem volt teljes,
akkor a konzisztencia kritériuma alapjan nem potoltam azt mas — pl. OECD — forrasbol. A
klaszteranalizis alapjéul szolgalo adatbazisomat a 29. melléklet szemlélteti.

Az absztrakcios folyamat soran 4, 5, 6 és 7 klaszterbdl all6 csoportositast végeztem, amelybdl
kutatdi dontésem alapjan az 5 csoportbdl alldo eredményt (lasd 28. abra) valasztottam ki, amely
az egymashoz hasonl6 és egymastol kiilonbozo elemek sokasagat a leginkabb képes leirni. A
4, 6, 7 klaszterbdl all6 eredményeket a 28. melléklet tartalmazza. A 4 klaszterbdl 4116 megoldas
néhany csoportja tul sok elemet foglalt magaba, ami gatolta az egyediség és a 1ényeges kdzos
tulajdonsagok kiemelését. A legfejlettebb nyugdijrendszereket tartalmazd sziirke csoport
alabontasat a 1ényeges kiilonbségnek szamitd alacsonyabb helyettesitési rata és alacsonyabb
Osszjarulékkulcs miatt tartottam sziikségesnek. A 6 és 7 klaszteres szamitas mar tobb, kisebb
elemszambol allo klasztert tartalmazott, amely elkiilonitése nem adott hozza az elemzési
modszer gyakorlati alkalmazhatosagadhoz. A hat klaszteres valtozat Romaniat és Bulgariat, a
hét klaszteres valtozat Finnorszagot, a Cseh Koztarsasagot és Portugéliat helyezte kiilon
csoportba. Ezen elkiilonitések a magyar adaptacios lehetdségek vonatkozdsidban mar nem
szolgaltak 0j informacioval.

Szoveges elemzésemet a vizsgalatba bevont tényezdk rovid ismertetésével kezdem, majd
bemutatom a kapott csoportokat.

A Nyugdijbiztositasi Alapokat finanszirozasi €és a biztositdsi elv szempontjabol harom
csoportba sorolhatjuk: 1: 6nallo pénziigyi alap, kotelezd koltségvetési kiegészitéssel, 2: 6nallo
pénziigyi alap, kotelezd koltségvetési kiegészités nélkiil, 3: nem 6nalld pénziigyi alap. Ez utobbi
kategdridba csupan két orszag: Magyarorszag és Litvania tartozik. Magyarorszagon a szocialis
hozzéjarulasi add 2012-es bevezetésével részben, a tarsadalombiztositasi jarulék 2020. juliusi
bevezetésével pedig teljesen megsziint az 6nallo pénziigyi alap. Litvaniaban 2019-t61 jatszodott
le hasonl6 folyamat: a szocialis hozzajarulasi ado és a személyi jovedelemadd reformjaval
egyidében a Nyugdijbiztositasi Alap a kozponti koltségvetés részéveé valt. A tobbi tagallam
onallé pénziigyi Nyugdijbiztositasi Alappal rendelkezik, amelynek esetleges hidnyat a kozponti
koltségvetés — harom orszag (Svédorszag, Lettorszag és Luxemburg) kivételével — kiegésziti.

A kotelezé allami nyugdijrendszer névleges egyéni szamlan (notional defined contribution,
NDC) ¢és tényleges egyéni szadmlan (financial defined contribution, FDC) alapuld
finanszirozasasi rendszerét elséként Svédorszag, majd annak mintajara Lettorszag vezette be,
majd késébb a névleges egyéni szamldkat Olaszorszag és Lengyelorszag is atvette. A svéd
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rendszer Iényege, hogy az aktiv kori nyugdijjarulékok egy részét (16%-ot) egy névleges egyéni
szamlén tartjdk nyilvan és novelik a bérindex virtualis kamatldbaval (ezt a négy allami
nyugdijalap egyenl6 aranyban felosztva kezeli). Ebbdl a virtualis tokefedezeti rendszerbdl folyd
finanszirozési elv (PAYG) alapjan finanszirozzak a folyd nyugdijkiaddsokat. A jarulékok
kisebbik része (2,5%) pedig valddi tokefedezeti rendszerben halmozodik (szamos befektetési
alap kozil a biztositott altal kivalasztott 6t befektetési alap kezelésében). A jelenkori befizetok
majdani nyugdijat kizardlag a névleges ¢és a tényleges egyéni szamlan felhalmozott dsszeg,
valamint az adott sziiletési évjaratra érvényes hatralévo varhato élettartam hatarozza meg. Ezzel
egyszerre sikertilt a szolgalati id6tdl és a nyugdijba vonulas pillanatatol fiiggetleniteni a nyugdij
Osszegét, hiszen az kizarolag a befizetett jarulékok nagysagatol €s a varhato élettartamtol (az
un. jaradékosztotol) fiigg. A rendszer kettds igazsdgossagat tehat tigy is kifejezhetjiik, hogy
magasabb jaradékra szdmithat az, aki tobb jarulékot fizetett, €s az is, aki tovabb fizette azt (és
forditva). Mindezt Ugy, hogy a jaradék megallapitasanal figyelembe veszik a varhatd tovabbi
¢lettartamot (szemben példdul a magyar gyakorlattal). A rendszer fenntarthat6 mikodését a
felhalmozott tartalék, az 6roklési nyereség €s a kiegyenlité mechanizmus biztositja. Ennek
értelmében, ha az adott évi kifizetések meghaladnédk a befizetéseket, akkor a bérindexet olyan
aranyban csokkentik, amilyen ardnyban a kiadasok meghaladjak a bevételeket (igy tortént 2010
¢s 2018 kozott). Az automatizmus révén a nehezebb gazdasagi évek elmaradt hasznat a jobb
gazdasagi évek bérindexen feliili indexéalasaval kompenzaljak.

A nyugdij alapjdul szolgal6 jarulékok (adok) mértéke, és a terhek megoszlasa a foglalkoztatd
¢s a munkavallald kozott jelentOs eltérést mutat az egyes tagallamokban (27. abra). Az
Osszesitett jarulék (munkaltatéi és munkavallaloi egylitt) a legmagasabb Portugaliaban
(34,75%), a legalacsonyabb pedig Litvanidban (8,72%). Az unios atlag a bruttd bér 22,34%-a,
amelynél a magyar 19,31% harom szazalékponttal alacsonyabb. A legtobb orszagban
(tizenhatban) a foglalkoztatok fizetik a nagyobb hozzdjarulast, 6t orszagban ugyanakkora
befizetéseket teljesitenek, mig hat orszagban a munkavallalok befizetései magasabbak
(Magyarorszagon, Romanidban, Horvatorszagban, Szlovénidban, Hollandidban, Litvanidban).
Ezekben az orszagokban — Hollandia kivételével — az alacsonyabb foglalkoztatoi terhek
hatterében a versenyképesség adopolitikai eszkozokkel torténd fokozasa allhat, amely a
munkdara rakodo terheket egyoldaluan csak versenyhatranyként értelmezi. Hollandidban azért
nincs foglalkoztatoi jarulékbefizetés az allami nyugdijalapba, mert az kiilon a foglalkoztatoi
nyugdijrendszer bevétele.

Az 6sszteher tekintetében megfigyelhetjiik, hogy a déli tagallamok és Franciaorszag is atlagon
feliili, mig az északi €s nyugati fejlett joléti allamok atlagos vagy atlag alatti jarulékmértékkel
tudjak miikddtetni a nyugdijrendszeriiket.
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27. ébra: A nyugdijjarulék-teher megoszlasa a foglalkoztatd és a munkavallalo kozott,

EU-27, 2021
Forras: sajat szamitas

Ez (ismét) ramutat a termelékenység és az atlagbérek szerepére. Ott, ahol magas a
termelékenység és ebbol fakadéoan magasak a bérek, alacsonyabb jarulékkulcs is
elegend6. Ezzel szemben az alacsonyabb termelékenységgel ¢és bérekkel rendelkezd
orszagokban (lasd 23. és 24. melléklet) magasabb jarulékok kellenek a nyugdijrendszer
finanszirozéasahoz.

A jarulékmérték meghatarozasa természetesen fiigg az adott nyugdijrendszer igéretétdl is,
amelyet leginkabb a helyettesitési rataval tudunk kifejezni. Amelyik orszagban magasabb a
mediannyugdij medidnbérhez képesti aranya, ott varhatéan magasabb jarulékot kell fizetni. A
helyettesitési rata, valamint az alkalmazott indexalasi médszer pedig dontéen befolyasolja a
GDP aranyos kifizetések alakulasat is (lasd 27. tablazat, amelyben az orszagok szinei az egyes
a klasztereket szimbolizaljak).
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27. tablazat: Az Eurdpai Unid tagallamaira jellemzd helyettesitési rata, az indexalds és GDP
aranyos nyugdijkiadasok alakulasa 2021-ben

Helyettesitési

rita Indexlis Nyugdijkiadis/GDP (%
89% 1 17,8
76% 1 17,6
75% 1 Franciaorszag 15,9
75% 1 154
66% 1 15,0
61% 1 145
Szlovakia 60% 1 139
59% Szlovakia 1 136
Franciaorszag 57% 2 129
Svédorszag 54% 2 Hollandia 12,8
53% Németorszag 2 Németorszag 12,7
53% Svédorszag 2 114
Hollandia 52% Litvania 2 Svédorszag 112
52% Franciaorszag 3 111
50% 3 10,6
49% 3 10,1
48% 3 9,5
Németorszag 47% 3 9,3
45% 3 8,9
Esztorszég 44% 3 Szlovakia 8.8
43% 3 |Esztorszag 8,7
42% 3 8,1
Lettorszag 42% 3 Lettorszag 81
37% 3 Litvania 75
36% Lettorszag 3 75
34% Esztorszag 3 70
Litvania 33% Hollandia 3 50
atlag: 53% 1: ar-, 2: bér-, 3: vegyes index atlag: 11,29%

Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés

A svéd nyugdijrendszer reformja ezem a térem is uttoronek szamit:
jaradékmeghatarozottrol (DB) jarulékmeghatarozott (DC) paradigmara allt at, és ezzel a
fiiggdség iranyat megforditotta: nem a kifizetés(i igéret)hez kell szabnia a jarulékot, hanem a
jarulékhoz igazitja a kifizetést. Ezzel — a jobb fenntarthatésag mellett — a hosszu tavu, stabil,
kiszamithaté miikodést is rendszeralkot6 paradigméva tette.

A kotelez6 allami nyugdijpillér finanszirozasanak atlathatosagat és érthetoségét teremti
meg a német mintara egyre tobb orsziagban (pl. Franciaorszagban, Szlovakiaban,
Esztorszagban és Litvanidban) bevezetett pontrendszer is. A rendszer mindenki szamara
atlathato (egyéni szamlas nyilvantartasra épiil), érthetd (az atlagbér utan fizetett jarulék = 1
pont), ezaltal ardnyos és igazsadgos (magasabb nyugdijat kap az, aki tobb jarulékot fizet és az
is, aki tovabb dolgozott), nem vezet leszakadashoz (bérindexalast alkalmaz) és szétszakadashoz
(egyrészt az atlagbér kétszeresénél meghtizott jarulékplafon miatt, amibdl kifolyolag egy évben
maximum 2 nyugdijpontot lehet szerezni, masrészt pedig a nyugdijpontok értékének
meghatdrozasi metddusa miatt: minden évben a meghatarozott nyugdijérték szerint kell
modositani valamennyi jarandosag értékét). Fenntarthatd (a bevételek ¢€s kiadasok
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egyensulyanak felboruldsa esetén automatikus kiegyenlitd mechanizmusok biztositjdk az
egyensuly helyreallitasat), mégis méltanyos (a nyugdijpont értéke nem lehet alacsonyabb, mint
az el6zo idészakban. Ha az egyensuly alacsonyabb értéket kivanna meg, akkor azt a kovetkezo
1d6szak novekedésének terhére szamitjak be). Rugalmas (bonusszal és malusszal jutalmazza,
illetve biinteti a korhatartol eltéré nyugdijba vonulést), elismeri a gyermeknevelést, a felséfoka
tanulmanyokat és egyéb, jarulékfizetéssel ala nem tamasztott id6szakot (pl. betegség miatti
munkaképtelenség, rehabilitdcid, munkanélkiiliség). Nyugdijigéretet ad (DB), amely azonban
jarulékmeghatarozott (DC), és politikai fiiggetlensége relative nagy (kdszonhetden a beépitett
automatizmusoknak). Mindezek egyiittesen szolgaljadk az Eurdpai Uni6 altal megfogalmazott
elvarasokat (a nyugdijrendszer legyen fenntarthato, megfeleld és korszert).

A pillérek szamat tekintve lathatjuk, hogy valamennyi Eurdépai Uniés tagallam
nyugdijrendszere tobb pilléren all, de a gyakorlatban oriasi kiilonbségek vannak a
pillérek szerepét és sulyat tekintve. Mig az idoskori ellatasban Magyarorszagon az allami
nyugdijpillér tolti be a legfontosabb (szinte kizarélagos) szerepet, addig az északi, nyugati
tagallamokban ez egyszerre jelent allami, foglalkoztatdi és egyéni szerepvallalast is. Tobb
tagallamban 1étezik a Iétminimumot dllampolgéri vagy tartozkodasi 1d6 fiiggvényében biztositd
alapnyugdij intézménye (pl. Svédorszagban, Hollandidban, Finnorszagban). A méltanyossagot
a bér- vagy vegyes indexalas is tdmogatja, amit Ggy is értelmezhetiink, hogy a rendszer hosszi
tava fenntarthatésaga érdekében sem hajlanddéak lemondani az iddskoruak ellatasanak
méltanyos emelésérol.

Egyre tobb tagallam kivanja automatizmusok segitségével fenntarthatobba és
rugalmasabba tenni nyugdijrendszerét. A tagorszagok tobb mint fele (16) vezetett mar be
valamilyen automatizmust (automatic adjustment mechanisms, AAM’s), amely a rendszer
valamely paraméterének automatikus valtoztatasa révén rugalmasan, politikai beavatkozastol
mentesen tudja eldsegiteni a megbillent egyensuly helyredllitdsit. Az automatizmus
vonatkozhat a nyugdijkorhatdrra, a szerzett jogok nyilvantartasara ¢és az ellatasok
megallapitasara. Arra is lathatunk mintat, hogy hogyan lehet tobb mechanizmust is egymas
mellett muikodtetni (lasd Svédorszdg, ami a névleges ¢és a tényleges egyéni szadmlas
nyilvantartason til kiegyenlitd mechanizmust léptet életbe a befizetések és kifizetések
egyenldtlensége esetén).

Végezetiil azt is vizsgaltam, hogy mely orszagok alkalmaznak jarulékplafont a nyugdijas
tarsadalom ellatasai kozotti szélsOségek mérséklésére. Kilenc, elsdsorban fejlett régi
tagallamban van minimum és/vagy maximum korlat. Magyarorszagon van minimum nyugdij,
de ez hosszu id6 o6ta nem valtozott, és toredéke a l1étminimumnak, viszont nincs felsé korlat,
ezért az atlagnyugdij nem fejezi ki a valds viszonyokat. 16 tagallam, kozte Magyarorszag is
valamilyen modon figyelembe veszi a gyermeknevelést is. 18 tagallamban (Magyarorszag
nincs koztiik) folyositanak bruttdé nyugdijat, amely utan adoét és jarulékot kell fizetni, de sok
orszagban csak a legmagasabb ellatdsok addznak, az alacsony vagy atlagos nyugdijak
adomentes savba esnek.

Klaszteranalizisem soran 4, 5, 6 és 7 klaszterbdl allo csoportositast végeztem, amelybdl kutatoi
dontésem alapjan az 5 csoportbdl all6 eredményt valasztottam ki, amely az egymashoz hasonl6
¢és egymastol kiilonb6zo elemek sokasagat a leginkabb képes leirni. A 4, 6, 7 klaszterbdl allo
eredményeket a 28. melléklet tartalmazza. Az egyes valtozatok kozotti dontési kritérium a
magyar viszonyok kozotti adaptacios lehetdség volt. A 4 klaszterbdl 4ll6 megoldas néhany
csoportja til sok elemet foglalt magaba, ami gatolta az egyediség és a lényeges kozOs
tulajdonsagok kiemelését. A legfejlettebb nyugdijrendszereket tartalmazo sziirke csoport
alabontasat a 1ényeges kiilonbségnek szamitd alacsonyabb helyettesitési rata és alacsonyabb
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Osszjarulékkulcs miatt tartottam sziikségesnek. A 6 és 7 klaszteres szamitas mar tobb, kisebb
elemszambol allo klasztert tartalmazott, amely elkiilonitése nem adott hozza az elemzési
modszer gyakorlati alkalmazhatosagadhoz. A hat klaszteres valtozat Romaniat és Bulgariat, a
hét klaszteres valtozat Finnorszagot, a Cseh Koztarsasagot és Portugaliat helyezte kiilon
csoportba. Ezen elkiilonitések a magyar adaptacios lehetdségek vonatkozasaban mar nem
szolgaltak 0j informacioval.

Az egyes tagorszagok nyugdijrendszereinek parametrikus és paradigmatikus rendszerelemei
alapjan készitett klaszteranalizisem eredményeit a 28. abra szemlélteti.
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28. dbra: Az Eurdpai Unid nyugdijrendszereinek klaszterei

Forras: sajat szamitas

A sarga szinnel jelolt csoportba Keriilt Svédorszag, Németorszag, Franciaorszag és
Szlovakia. A klaszter minden tagja egyéni szamlas nyilvantartast vezet (névleges vagy
pontrendszer), fels¢ jarulékkorlatot alkalmaz (Svédorszag alsot is), figyelembe veszi a
gyermeknevelést, valamint a legtobbjiik megaddztatja a nyugdijat is. Rendszeriik t6bb pillérre
épiil. Az els6 harom orszag esetében az allami nyugellatas mellett kiemelkedden fontos szerepe
van a foglalkoztatéi nyugdijpillérnek €s az dngondoskodéasnak is. Csak Szlovékia alkalmaz
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arindexalast, a tobbiek bér- vagy vegyes indexalassal aktualizaljak a nyugdijak értékét. A harom
régi, fejlett gazdasaggal és joléti intézményekkel rendelkez6 tagallam mellé azért kertilhetett
Szlovékia, mert az elmult idészakban nyugat-europai mintara tobb reformot is bevezetett
(névleges egyéni szamla, pontrendszer). Szlovakia arra is jo példa, hogy a 2000 évek elején
magyar mintara atalakitotta nyugdijrendszerét, majd a 2008-as valsdg utdn nem felszdmolta,
hanem finomhangolta azt. A fejlédés irdnyaba mutatdé valtozasokat atvette, de a
jérulékmértékeket 2005 o6ta nem valtoztatta. Ez stabilitdshoz, kiszamithatosaghoz ¢és
fenntarthatésaghoz vezet. Ha a klaszter tagjainak a 4.3 alfejezetben (hatékonysagi és
fenntarthatosagi vizsgalat) kapott eredményeit oOsszevetjiik, akkor megallapithatjuk,
hogy a Kkiegyensilyozottan hatékonyan teljesité tagallamok és Szlovakia Keriiltek egy
csoportba, ami a szlovak nyugdijrendszer jovéjére nézve biztato eléjelii.

A sziirke szinnel jelolt csoportba Kkeriilt a szintén nagyon hatékony és fejlett holland
nyugdijrendszer, valamint a harom balti allam (Esztorszag, Lettorszag és Litvania). A balti
allamok egyiittmozgasa tehat a klaszteranalizis soran is megfigyelhetd. A klaszter valamennyi
tagja egyéni szamlas (névleges vagy pontrendszeren alapuld) nyilvantartdst és mas
automatizmust vezetett be az atlathatdsag ¢és a fenntarthatosag érdekében. Harom tag vegyes,
Litvania pedig bérindexalast alkalmaz. Az kiilonbozteti meg Oket a sdrga csoport tagjaitol, hogy
esetiikben a helyettesitési rata az atlagosnal alacsonyabb (a sarga csoportban — Németorszag
kivételével — az atlagosnal magasabb helyettesités biztositott), és ennek megfelelden a
nyugdijkiadasaik is alacsonyabbak az atlagnal (kivéve Hollandia, ahol enyhén atlag feletti).

A kék szinnel jelolt klaszterbe tartozik Dania, Ausztria, Finnorszag, irorszég, Belgium,
Portugalia, Ciprus és a Cseh Koztarsasag. Minden orszagban k6zds, hogy brutté nyugdijat
folyositanak, ¢és a legtobbjiik alkalmaz valamilyen automatizmust, illetve figyelembe veszi a
gyermeknevelést. Az emlitett tagallamok mindegyikében tobbpilléres nyugdijrendszer
miikodik, amelynek els6, allami pillére onallé pénziigyi alap, kotelezé koltségvetési
kiegészitéssel. Az allami nyugdijpillér zome ellatds-meghatarozott (DB), de Danidban
tényleges egyéni szamlékkal, frorszigban pedig alapnyugdij ellatassal taldlkozhatunk.
Indexalas, helyettesitési rata és jarulékmérték tekintetében jelentds eltérések vannak az egyes
tagallamok kozott.

A klaszteranalizis alapjan egy csoportba keriiltek a déli tagallamok (Spanyolorszag,
Olaszorszag, Gorogorszag), valamint Lengyelorszag (pirossal jelolt klaszter). Kozos
jellemzojiik az atlagosnal joval magasabb helyettesitési rata, amely magas GDP aranyos
nyugdijkiadasokhoz vezetett és atlagosndl magasabb nyugdijjarulékokat tett sziikségessé.
Mivel a kozponti koltségvetés mind a négy tagallamban koteles kiegésziteni a nyugdijalap
felmeriild hidnyat, ezért a kozép és hosszl tavil fenntarthatésag javitisa érdekében a
kozelmiltban tobb intézkedést is meghoztak: mindannyian arindexalasra alltak at és
automatizmusokat vezettek be (egyéni szamlas nyilvantartast és varhat6 €lettartamhoz kotott
nyugdijkorhatart). Spanyolorszagban és Gordgorszagban jarulékplafon véd a talsagosan magas
ellatasoktol (Spanyolorszagban minimum korlatot is alkalmaznak). Tovabbi kozos
tulajdonsaguk, hogy a folyositott nyugdij ado- és jarulékterhet viseld ellatas, amelynek
meghatarozasakor figyelembe veszik a gyermekneveléssel toltott 1d6t  (kivéve
Spanyolorszagot).

Az otodik, zold szinnel jelolt csoportba keriilt Magyarorszag, Szlovénia, Romania,
Bulgaria, Horvatorszag, Malta és Luxemburg. Ez utobbi azért kertilhetett a tobbi, 2004 utan
csatlakozott tagallammal egy klaszterbe, mert nyugdijparadigmédja ellatas-meghatarozott (DB)
¢s vegyes indexalast alkalmaz, akar csak a tobbi csoporttag (Magyarorszag kivételével).
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Azonban a helyettesitési rata esetében mar eltérést lathatunk: mig a legtobb tagallam atlagnal
alacsonyabb helyettesitési rataja az atlagnal alacsonyabb GDP aranyos nyugdijkiadashoz vezet,
addig Luxemburgban az EU legmagasabb helyettesitési rataja kiugroan magas nyugdijakat
biztosit (Déania utdn Luxemburgban a legmagasabb az atlagnyugdij), ami a GDP szintén
kiugréan magas értéke miatt nem eredményez magas kiadasi aranyt. Magyarorszagon az atlagos
helyettesitési rata (53%) a statisztikai anomaliak (a rokkant- és elérehozott ellatdsok nem
jelennek meg a nyugdijstatisztikaban) és az arindexalas miatt tarsul atlagosnal joval
alacsonyabb GDP aranyos kiadassal. A kozép-kelet-eurdpai csoporttagok abban hasonlitanak
még egymasra, hogy a kétezres évek nyugdijreformja mindegyik esetben a vilagbanki ajanlas
alapjan, a magyar 1998-as reformot kdvetben, jorészt annak mintajara valosult meg (csakagy,
mint Lengyelorszagban és Szlovakiaban). Tobbpilléres rendszerek alakultak ki, azonban a
kotelez6 magannyugdijpénztari pillér a 2008-as valsagot kovetéen mindenhol megrendiilt,
Magyarorszagon meg is sziint. Az emberek dngondoskodasi lehetdsége/hajlandosaga részben
az alacsony bérszinvonal, részben pedig a megrendiilt bizalom miatt eleny€szd. Malta ¢és
Magyarorszag kivételével minden csoporttag érvényesit jarulékfizetési korlatot, és négy orszag
(Magyarorszag, Szlovénia, Romania és Horvatorszag) veszi figyelembe a gyermeknevelést.
Luxemburg nyugdijrendszerét stabilitds jellemzi, nincsenek gyakori beavatkozasok a
feltételeibe. Nyugdijbiztositasi alapjanak esetleges hianyat nem egésziti ki a kdzponti
koltségvetés, hanem automatikusan életbe 1ép az egyensulyteremtd kiegyenlité mechanizmus.
Azt mondhatjuk, hogy — Luxemburg kivételével — ezek a tagallamok teljesitik a legkevésbé az
Eurépai Unié nyugdijrendszerekkel szemben megfogalmazott kritériumait (féleg a
méltanyossag €s a korszerliség vonatkozédsaban), tehat a jovOben jelentds 1épéseket kell tennitik,
ha alkalmazkodni szeretnének a gyorsan valtozé gazdasagi és demografiai kdrnyezethez.
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5. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

A magyar nyugdijrendszer, és azon beliil kiilon a magannyugdijpénztari rendszer hatékonysagat
vizsgalva megallapithatjuk, hogy rovid tavon komoly fesziiltséggel, kozép és hosszu tavon
pedig fenntarthatdsagi problémakkal kiizd. Ezek csak részben vezethetdk vissza a tobblépcsds
kialakuldsara, és sokkal inkabb magyardzhatok a rendszervaltast kovetd idészak folyamatos,
tobbnyire rovid tava politikai érdekektdl vezérelt beavatkozasaival. A gyakori valtoztatasok
kiszamithatatlansaghoz és bizalomvesztéshez vezettek.

A jelenlegi rendszer igazsagtalansagai és problémai csak novelik a generaciok kozotti
fesziiltséget és a koltségvetésre nehezedd nyomast. Ezaltal egyre silirgetébb a sziikséges
intézkedések meghozatala. Nyugdijrendszerek esetében a hosszi tav hangstlyozasa
elengedhetetlen. Az a rendszer tud hossza tavon is fenntarthatéan miikédni, amelynek
kialakitasat intenziv, részletekbe mené szakmai vita elézte meg, és elfogadasat széleskori
tarsadalmi és politikai konszenzus ovezi.

A fenntarthatd nyugdijrendszer azt jelenti, hogy belsé egyensulya organikusan kialakul és
stabilan (hosszi tdvon) fenndll Ggy, hogy nem kell egyik generacionak sem nagyobb
hozzajarulast fizetnie, vagy alacsonyabb ellatast kapnia az el6zé generacidhoz képest, minden
korosztalynak kozel azonos életpalyamegtériilést biztosit és mindezek mellett nem r6 jelentds
tobblet-terhet a koltségvetésre. Ennek megteremtéséhez mind a bevételi, mind pedig a kiadasi
oldalon intézkedésekre van sziikség.

Ertekezésem szakirodalom-feltarasa és empirikus kutatasa alapjan a nyugdijrendszer jovojével
kapcsolatos legfontosabb javaslatom a finanszirozas elvének tisztdzasa, vagyis az onallé
pénziigyi alap rendszerének visszaallitisa. Az 6nalldo pénziigyi alapszerli gazdalkodas
megteremti az egyértelmiiséget és az atlathatosagot a rendszer bevételeit és kiadasait illetden,
elkeriilve azt a fiiggdséget, hogy a mindenkori koltségvetési térvényben hatarozzanak a
nyugdijalap bevételeinek forrasarél ¢és mértékrél, valamint az esetleges hianyanak
finanszirozasarol. Ezen tilmenden, ha egy onalld pénziigyi alap tobblettel rendelkezik, akkor
az az alap tartalékat képezi, és nem keriilhet a kozponti koltségvetésbe. Hiany esetén két
lehetdség all fenn: ha van torvényi eldirds a kotelezd koltségvetési kiegészitésre, akkor nem
csokkenhet a jaradék Gsszege (ez a jellemzd a legtobb EU tagorszagban). Ha nincs kotelezd
koltségvetési kiegészités, akkor ennek a kovetkezménye, hogy akar csokkenhet is az ellatas
0sszege, vagy ha nem csokken, akkor a kovetkezd évek novelésének terhére szamitjdk be a
hianyt. Nem véletlen, hogy ezt a megoldast kevés tagorszag alkalmazza.

Bevételi oldalrol a hosszi tavi fenntarthatosdg és a kiszdmithatésag érdekében a
foglalkoztatok altal fizetett jarulékok (adok) emelésére és azt kovetden a stabilizalasara
van szilkség. Az elmult idészak adatai azt mutatjadk, hogy a szocialis hozzdjarulasi ado
mértékének csokkentése (a 2012-es 27%-rol 2022-re 13%-ra) hozzajarult a foglalkoztatottsag
boviiléséhez, de negativan hatott a nyugdijbevételek GDP aranyos értékére, mivel a ndvekvo
foglalkoztatottsag nagyobb mértékben ndvelte a GDP-t, mint a nyugdijalap bevételeit (éppen a
foglalkoztatokra vonatkozé alacsony jarulékkulcs miatt). Ezaltal kozéptavon is fenntarthatatlan
palyara éllitotta a nyugdijrendszert. A szocialis hozzajarulasi adé csokkentésének masik
problémaja, hogy megforditotta a teherviselési aranyokat. Mig a vizsgalt idészak elején a
munkaadok fizették a jarulékok 79%-at, a munkavallalok pedig csak a 21%-at, addig ez az
arany ma mar forditott: a munkavallalok fizetik az 59%-at, a munkaadok pedig a 41%-at. A
fejlett észak- €s nyugat-eurdpai tagallamok esetében forditott, néhany esetben pedig azonos
aranyu hozzajarulast lathatunk.
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A Dbiztositasi elv egyértelmii és megmasithatatlan érvényesitése érdekében a szocidlis
hozzajarulasi adot vissza kell alakitani jarulékka. Ezaltal gjra egyértelmii lenne, hogy a
jérulékfizetés kozvetlen ellenszolgéltatasra (jaradékra) jogosit fel, ami elidegenithetetlen
szerzett jog.

Kiadasi oldalon meg kell sziintetni a gazdasagi szempontbdl irracionalis 13. havi
nyugdijat, valamint a N6k40-et (lasd késobb, a rugalmas korhatar kérdésénél). A 13. havi
juttatds rovid tavu, politikai érdekbdl meghozott intézkedés, amit jarulékfizetés nem alapozott
meg, €¢s ami tovabb mélyiti a nyugdijas tarsadalmon beliili kiilonbségeket (azaltal, hogy
mindenki a sajat egyhavi elldtdsanak megfeleld Osszeget kapja). Az egy havi plusz kiadas
megsziintetésével felszabadul6 forrast a legszegényebb nyugdijasok helyzetének méltanyossagi
szempontu rendezésére lehet forditani.

Ahhoz, hogy a Nyugdijbiztositasi Alap egyenstlya stabil legyen, tovabbi feltételek kellenek. A
korszerli és atlathatd nyugdijrendszer egyik alapfeltétele az egyéni szamlas nyilvantartas
megteremtése. Ez torténhet névleges egyéni szamlak (svéd mintdra) vagy pontrendszer (német
mintara) bevezetésével. Az egyéni szamlak transzparenciat és egyértelmiiséget teremtenek
(szemben a jelenlegi magyar tulbonyolitott rendszerrel), amely egyszerre jarul hozza a
kozérthetdséghez és teszi motivaltta az érdekelteket. Akar svéd, akar német mintara torténne a
bevezetés, két masik pozitiv hozadéka is lenne a rendszernek. Egyrészt megsziintetné a magyar
nyugdijrendszer egyik legnagyobb igazsagtalansagat, nevezetesen, hogy a nyugdijba vonulas
pillanata dont6 hatast gyakorol nemcsak a kezdonyugdij 6sszegére, hanem a tovabbi nyugdijas
évek alatti megélhetésre is. Az egyéni szdmlas rendszerben viszont valdoban a biztositasi
teljesitmény hatarozza meg a nyugdij Osszegét, amely mellett a svéd rendszer a hatralévo
¢lettartamot, a német rendszer pedig a fenntarthatosagi faktort veszi figyelembe. Ezzel mindkét
orszag folyo finanszirozasu rendszere jaradékmeghatarozottrél (DB) jarulékmeghatarozott
(DC) paradigmara allt at, megforditva a fiiggdség iranyat: nem a kifizetés(i igéret)hez kell
szabnia a jarulékot, hanem a jarulékhoz igazitja a kifizetést.

A transzparencia Kritériuma a folyamatos (évenkénti) tajékoztatas, amely tételesen mutatna
ki a szerzett és felhalmozott jogosultsagot. Amennyiben a jelenlegi nyugdijparadigma mellett
maradunk, az atlathatosag érdekében tett minimumlépés a skalaszorzo linearissa tétele
lehetne.

Nyugdijrendszeriink  rugalmassaganak novelése érdekében a jelenleg merev
nyugdijkorhatart torvényben meghatarozott korhatarsavval lehetne feloldani, amely
savon beliil a korabbi nyugdijba vonulds észszerli mértékli levonassal, a tovabb-dolgozas
megfeleld mértékli bonusszal modositana az oregkori ellatas Osszegét. Az ily moddon
rugalmassa tett nyugdijkorhatar szabadsaggal ruhazna fel az egyént, hogy maga dontson aktiv
¢letpalyajanak lezarasarol, és okafogyotta tenné a NOk40, nemi alapon diszkriminald, gazdasagi
szempontbol irracionalis intézményét.

A jelenleg érvényes oregségi nyugdijkorhatar (65 év, mindkét nem esetében) megfelel az
Eurépai Unid ajanlasanak, és emelése a sziiletéskor és a 65 éves korban varhato élettartam
alapjan (a sziiletéskor varhat6 €lettartam Magyarorszagon 72,2 év [férfi], 78,7 év [nd], az Unio
atlagaban: 77,5 év [férfi], 83,2 év [n6]) nem indokolt. Azonban egy esetleges nyugdijreform
jo alkalmat biztosithatna a korhatar-automatizmus beépitésére, amely novelhetné a
nyugdirendszer exogén folyamatokkal szembeni rugalmas ellenalloképességét.
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Nyugdijrendszeriink méltanyossaganak novelése érdekében tobb intézkedést is javaslok:

e Egyrészt a jarulékplafon felsé korlatjanak visszaallitasat, ami rovid tdvon ugyan
kieso jarulékbevételeket eredményezne, de hosszl tavon megtériilne azaltal, hogy nem
kellene (tul) magas nyugdijakat fizetni. A plafon fels6 korlatjat a mindenkori
atlagbérhez viszonyitva, annak kétszeres (német mintara) vagy haromszoros értékében
lehetne meghatarozni.

e Az indexalasbol fakadé kiilonbségek mérséklésére savos emelést, a savhatarok
folyamatos karbantartasat, a savos emelésen beliil automatizmus alkalmazasat, valamint
gyakoribb nyugdijemelés bevezetését javaslom.

e Tovabba a korabbi jarulékplafonbol és degressziobol szarmazo aranytalanul alacsony
nyugdijak 2009-ben félbe maradt nyugdijkorrekciojat a jelenlegi nyugdijrendszer
igazsagtalansagainak megsziintetése érdekében haladé¢ktalanul meg kellene valdsitani.
A differencialt nyugdijemelésbdl és a nyugdijkorrekciobodl fakado koltségvetésikiadas-
tobbletet a megemelt foglalkoztatoi nyugdijjarulékbol lehetne fedezni.

e A progressziv személyi jovedelemadé jbodli bevezetése nemcsak a nyugdijasok,
hanem a keresettel rendelkez6k szédmara is méltanyosabb lenne. Ezalatt valodi
progresszivitast, ¢s nem az egykulcsos személyi jovedelemadd rendszerébe épitett,
bizonyos tarsadalmi csoportok szamadra biztositott kedvezményeket és mentességet kell
érteni. Ha ennek bevezetése politikai okokbol nem lehetséges, akkor a
nyugdijrendszer méltanyossaganak névelése érdekében ujra kell gondolni a
degresszio kérdését.

Ugy is fogalmazhatunk, hogy a nyugdijak méltanyossagat elésegitheti a progressziv személyi
jovedelemado (ami a keresetek méltanyossagahoz is hozzajarul), a degresszio €s a jarulékplafon
alkalmazasanak idealis kombinacidja. Magyarorszagon azonban a két sz€élsdség valosult meg:
2011-ig a progressziv szja, a degresszio €s a jarulékplafon egyiittes alkalmazasa a magasabb
jovedelmiiek esetében irredlisan alacsony nyugdijhoz vezetett. Az egykulcsos szja 2011-es
bevezetését kovetden 2013-ban a jarulékplafon és a degresszio is (gyakorlatilag) megsziint, ami
viszont a nyugdijas tarsadalom erdteljes szétszakadasahoz, irrealisan alacsony és magas
nyugdijakhoz vezetett.

A modern, fenntarthatd €s korszerli nyugdijrendszer tobb pilléren all, amelyben az allami
szerepvallalason tul az egyének és a foglalkoztatok is egyarant érdekeltek. Ennek a valodi tobb
pilléres nyugdijrendszernek a nulladik pillérét adhatna a nyugati (svéd, holland vagy finn)
mintara bevezetett, ad6kbdl finanszirozott alapnyugdij intézménye, amelynek magyarorszagi
1étjogosultsagat az elégtelen szolgalati iddvel és/vagy thlsdgosan alacsony életpalya-
jovedelemmel rendelkezOk nagy szama is indokolja. Az alapnyugdij 0sszegét a mindenkori
nyugdijas létminimum 0Osszegében rogzithetné a torvény, a jogositd feltételként pedig
allampolgéarsagot vagy életvitelszerli tartozkodasi id6t lehetne megszabni. Finanszirozasi
forrasat a progressziv személyi jovedelemadobol szarmazo koltségvetési tobblet biztosithatna.

A tobbpilléres nyugdijrendszerben erésiteni kell a foglalkoztatoi szerepvallalast (jelenleg
teljesen hidnyzik) és az ongondoskodast (szerepe marginalis). Ennek elsd [épése az
ongondoskodasi céli nyugdijmegtakaritasok utani adojovairds Osszegének folyamatos
karbantartdsa és az Onkéntes nyugdijpénztarba utalt munkaltatéi befizetések tdmogatasa
lehetne. Amennyiben kialakitasra keriilne a foglalkoztatoi nyugdijpillér, ugy a munkaerdpiacra
ujonnan belépok szdmara automatikus beléptetési rendszer bevezetését javaslom.

A nyugdijrendszer kitettségének csokkentése a kordbban felsoroltakon til (6nallo pénziigyi
alap, biztositdsi elv érvényesitése, rendszerbe épitett automatizmusok) egy fiiggetlen
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nyugdijszakértdi bizottsag felallitdsaval is novelhetd, amelynek a feladata a nyugdijrendszer
folyamatos monitorozasa, statisztikai adatok gytjtése, kozlése €és elemzése lenne. Munkajarol
¢s javaslatairdl évente beszamolna az Orszaggytlésnek.

Végezetiil a nehezebben megvalosithato, a Kkiegészité szakpolitikakkal szoros
egyiittmiikodést feltételez0 komplexebb javaslataim a kovetkezOk. A napjainkban
megvalosulo teljes foglalkoztatottsag mellett — a migracios politika ujragondolasa nélkiil — a
nyugdijrendszer bevételeit a jarulékmérték — kordbban emlitett, sziikségszerli — emelésén kiviil
aktiv bérpolitikaval, illetve a termelékenység fokozasaval lehet novelni. E1ébbi esetében
érdemes megfigyelni, hogy unids Osszehasonlitisban a magyarorszagi atlagbér elmarad a
termelékenység alapjan lehetséges szinttdl. Utobbi esetében pedig az oktatas, kutatas, fejlesztés
¢s innovacid finanszirozasat €s tamogatasat kell ujragondolni, annak fényében, hogy a
magasabb hozzaadott értéket eldallitani képes munkavallalok magasabb jarulékbefizetései
finanszirozni tudjak az oéregedd tarsadalom magasabb nyugdijkiadasait.

Osszességében tehat gazdasagpolitikai szemléletvaltasra van sziikség, ami magéaval hozza a
nyugdijrendszer fenntarthatobba valasat is. A 2010-es évek alacsony bérekre és alacsony
adoterhekre épitd gazdasagpolitikdja kvazi teljes foglalkoztatottsaghoz vezetett, de nem
novelte, s6t az utdbbi években csokkentette Magyarorszadg versenyképességét, és mostanra a
tovabbi fejlodés egyértelmi gatja lett. A nyugdijrendszerek modernizaldsa az automatizmusok
révén magaba foglalja a rugalmas ellendlloképességet Ez alatt azt értem, hogy észszeriien
felkésziil az elére lathatd demografiai valtozasokra, és a kiegészitd szakpolitikak révén részben
automatikusan (a varhato élettartam novekedésével hosszabb aktiv életszakasz, illetve a
gyermekvallalas csokkenése miatt hosszabb tanulasi életut vagy tobb munkaval eltoltott ido
vagy magasabb 0sszegli dngondoskodas) kompenzalja a kevesebb jarulékfizet6tdl szarmazod
bevételkiesést.
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6. UJ ES UJSZERU TUDOMANYOS EREDMENYEK

Kutatasaim alapjan az alabbi hat 0j és Gjszerti tudomanyos eredmény allapithato meg, melyek
az elézetesen megfogalmazott nyolc hipotézisem vizsgalatabol kovetkeznek. Az 0 és Gjszerti
tudomanyos eredmények egyrészt kiegészithetik a magyar nyugdijrendszer hatékonysagarol
eddig rendelkezésre alloé ismereteket, masrészt alapul szolgalhatnak a nyugdijrendszer
sziikséges reformjahoz.

1. A magyar magannyugdijpénztari rendszer hatékonysaganak alacsony foka
elsosorban szabalyozasi okokra, masodsorban a kedvezotlen pénziigyi, gazdasagi
folyamatokra vezethet6 vissza.

A magannyugdijpénztari portfoliokra kezdetben jellemzd allampapir-tulsaly a révid tava
hozammérésre, az ebbdl fakadd kockazatkeriilé magatartisra, valamint a hazai és
nemzetkozi tézsdék induldskori, 1998-2001 kozotti nagymértékli ingadozasara vezethetd
vissza. Az elért hozamokat tehat alapvetéen az allampapir hozamok hataroztdk meg.
Figyelembe véve az induldskori magasabb dijterhelést és a korszakra jellemzd arszinvonal-
valtozast, érthetd, hogy a pénztarak miért nem érhettek el magas pozitiv redlhozamot. A
piaci verseny ¢€lénkiilését a koltségtranszparencia csorbulasa is hatraltatta, hiszen
megnehezitette a pénztarak hatékonysagi szempont szerinti 0sszehasonlitasat.

A kialakitott portfolids rendszer lehetdvé tette, hogy eltérd befektetési politikaval kezeljék
a munkaerdpiacra ujonnan belépdk, az aktiv koruk kozepén jarok és a nyugdijazas elott
allok nyugdijvagyonat. A 2007-t61 valaszthatéan, majd 2009-t61 kotelezGen bevezetett
valaszthatd portfolids rendszer id6zitése nem volt szerencsés, mivel éppen akkor ndvelte
meg a maganpénztari portfoliok részvényhanyadat, amikor a 2008-as pénziigyi vilagvalsag
miatt a hazai és nemzetkozi tézsdéken sulyos arfolyamesések kovetkeztek be. A
nyugdijcéll megtakaritdsok hozamainak értékelésében csak a hossza tavi megitélés a
fontos, kiilonbséget kell tenni a virtudlis €s valos veszteség kozott. Magyarorszag esetében
mégis a rovid tava virtudlis hozamveszteségek adtdk az alapjat annak a félrevezetd
kommunikécionak, ami a rendszerbe vetett bizalom megrenditéséhez és végsd soron a
magannyugdijpénztari szektor felszdmolasahoz vezetett. Tobb mint tiz év tavlatabol azt
mondhatjuk, hogy a szektor felszamolasanak hatterében a felhalmozott vagyontomeg
és a jovoben fizetendé jarulékok allamhaztartasba visszaterelése allhatott, amit
egyrészt a tulzott deficit eljaras alol valo kikeriilés és az allamadossag csokkentése
érdekében, masrészt pedig a beigért adocsokkentés megvalositasa miatt valasztottak.
Ezt tamasztja ald az is, hogy a magannyugdijpénztari vagyon sem a rendszer
felszamoldsanak évében, sem késobb nem jelent meg az akkor még 6nallé pénziigyi
alapként miikodé Nyugdijbiztositasi Alap bevételében.

2. A foglalkoztatok altal fizetett szocidlis hozzajarulasi adoé drasztikus csokkentése
rontotta a Nyugdijbiztositasi Alap hosszu tava fenntarthatésagat.

A Nyugdijbiztositasi Alap bevételeinek negyedszazadra visszatekintd adatsora alapjan azt
mondhatjuk, hogy a szocialis hozzajarulasi adéo mértékének csokkentése (2012-es 27%-rol
2022-re 13%-ra) hozzajarult a foglalkoztatottsag boviiléséhez, ami viszont negativan hatott
a nyugdijbevételek GDP aranyos értékére, mivel a novekvd foglalkoztatottsig nagyobb
mértékben novelte a GDP-t, mint a nyugdijalap bevételeit (éppen a foglalkoztatokra
vonatkoz6 alacsony jarulékkulcs miatt). A szocialis hozzajarulasi add csokkentése egyrészt
megforditotta a teherviselési aranyokat (a vizsgélt iddszak elején a munkaadok fizették a
jarulékok 79%-at, a munkavallalok pedig csak a 21%-at, addig ez az ardny ma mar forditott:
a munkavallalok fizetik az 59%-at, a munkaadok pedig a 41%-4t.), masrészt kozéptavon is
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fenntarthatatlan palyara Aallitotta nyugdijrendszert. Ez utobbi megallapitas csak els6
ranézésre tlnhet evidensnek, azonban be kell latnunk, hogy nem minden esetben igaz. A
folyo finanszirozasu nyugdijrendszerek bevételi oldala egyszerre fiigg a foglalkoztatottsag,
a munka termelékenysége és a jarulékmérték alakulasatol (vo. Hinrichs—Jessoula 2012). A
munka termelékenysége feliilrol korlatozza a bérszinvonalat, hiszen az egységnyi idore jutd
bér nem lehet magasabb az ezalatt eldallitott hozzaadott értéknél (Pogatsa 2016), ezaltal a
termelékenység behatarolja a jarulékalapot is. A jarulékmérték csokkentése akkor nem vezet
egyensulyromldshoz, ha azzal parhuzamosan legalabb ugyanolyan mértékben ndé a
jarulékfizetés alapja. Vagyis egyre tobben fizetnek egyre magasabb bérek utan jarulékot. A
regresszioszamitas azonban a kauzalitasra is ramutatott, melynek értelmében a két fiiggetlen
valtoz6 nem egyiittesen, linearisan hatdrozza meg a fiiggd valtozo alakuldsat, hanem kettejiik
kozott is ok-okozati viszony, kettOs regresszio all fenn, amely viszonyban a termelékenység
szerepe a meghatarozd. A jarulékmérték csokkentése hozzajarult a foglalkoztatottsag
novekedéséhez, azonban ez a pozitiv valtozas onmagaban nem volt elegendd a kiesd
jarulékbevételek ellentételezésére, mert mellette a termelékenység novekedése elmaradt a
sziikséges mértéktdl, végeredményben tehat a nyugdijbiztositdsi alap GDP aranyos
bevételeinek alakuldsara negativan hatott. Magyarorszag esetében a foglalkoztatoi
hozzéjarulas csokkentése azért vezetett a fenntarthatosag romlasdhoz, mert ellentételezésére
nem volt elegendd a ndvekvod foglalkoztatottsag. Eurdpai unids példakban (Svédorszag,
Dania) lathatjuk, hogy az alacsony jarulékmérték (Danidban 12%, Svédorszagban 18,5%)
nem vezet fenntarthatésagi problémakhoz, mert magas foglalkoztatottsaggal (Svédorszag a
3., Dénia az 5. legmagasabb rataval rendelkezik) és magas termelékenységgel tarsul (Dédnia
a 2. legmagasabb termelékenységgel és atlagbérrel, mig Svédorszag a 3. legmagasabb
termelékenységgel €s 6. legmagasabb atlagbérrel rendelkezik). A jovobeli kutatasok targyat
képezheti, hogy az atlagbér Magyarorszag esetében miért marad el a termelékenység alapjan
lehetséges szinttdl (lasd 23. és 24. melléklet), illetve milyen gazdasagszerkezeti és -politikali
valtozasokra van sziikség a termelékenység ndveléséhez, ami a demografiai atmenet
tilkrében elengedhetetlen.

3. Az arindexalasra torténé végleges atallas a vizsgalt idoszakban csokkentette a
nyugdijkiadasok GDP aranyos értékét, és tarsadalmon beliili leszakadashoz, illetve
szétszakadashoz vezetett.

Az arindexdldas 2012-es bevezetése makroszinten javitotta a nyugdijrendszer
fenntarthatosagat, mikroszinten, az egyénekre nézve azonban nagyban sérti a méltanyossag
kritériumat. Azokban az években ugyanis, amikor a nett6 keresetek novekedése meghaladja
a tartos arszinvonal emelkedését, no a keresettel rendelkezdk életszinvonala, azonban ebbdl
az ¢életszinvonal-emelkedésbdl a nyugdijasok a tisztdn 4arindexdlds miatt mar nem
részesiilhetnek. Megallapithatjuk, hogy a vizsgalt id6szakban mért jelentds redlbér-
emelkedés a nyugdijak vasarloerejének a keresetek vasarloerejéhez képesti leszakadasahoz
vezetett. Ezt a leszakadast a vegyes indexaléas enyhiteni tudta volna. Az arindexalas jelenlegi
gyakorlata tovabbi anomalidkat is hordoz (becslésen alapuld egységes emelés, ami csak a
nyugdijmegallapitas ¢évét kovetd évtdl 1ép életbe), ami a nyugdijas tarsadalom
szétszakadasahoz vezet. A nyugdijak szoérodasanak terjedelme jelentésen megnott.

Az anomaliak feloldasara tett megoldasi javaslataim:

a) Savos emelés: a legalacsonyabb nyugdijak bérindex, az atlagnyugdijak: svajci index, a
legmagasabb  nyugdijak:  arindex  szerinti  differencidlt = emelése. Az
alacsony/atlagos/magas savhatarok folyamatos karbantartasa.
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b) A savos emelésen beliil automatizmus alkalmazasa: ha a nominalis keresetindex
meghaladja a fogyaszt6éi arindexet, akkor az alacsonyabb nyugdijakat bér-, az
atlagnyugdijakat svéjci index szerint kellene emelni, mig ha a nominalis keresetindex
elmaradna a (nyugdijas) fogyasztoi arindextol, akkor arindexalast kellene alkalmazni.
Mivel az a) és b) javaslat tovabb fokozna a nyugdijrendszer bonyolultsagat, ezért inkabb
a svajci vagy a bérindexalasra torténd visszatérést javaslom. A svajci indexalds az
atlagos emelést adnd, és azon beliil az alacsonyabb nyugdijakra atlagot meghalado
emelést lehetne érvényesiteni, az anomalidk feloldasaig.

c) Hamarad az arindexalas, akkor a gyakoribb nyugdijemelés (negyedéves vagy akar havi)
egyszerre tudnd tompitani az alul/feliilbecslés hatasat, és nyujthatna védelmet a
targyévben megallapitott nyugdijak redlértéke szamara. Ez esetben is sziikség lenne az
alacsonyabb nyugdijak sdvosan magasabb kulcs szerinti emelésére.

d) A differencialt nyugdijemelésbdl fakado koltségvetésikiadas-tobbletet a megemelt
foglalkoztat6i nyugdijjarulékbol lehetne fedezni.

4. Az egy fore juté GDP-vel Kkifejezett gazdasagi fejlettség és a GDP aranyos
nyugdijkiadasok kozott gyenge, kozepes kapcsolat all fenn, azonban az egy fore juto
GDP és az atlagnyugdij szintje kozott osszefiiggés figyelheté meg, amely utal a
nyugdijrendszer hatékonysagara is.

Az Eurodpai Unio tagallamait a gazdasagi fejlettség szempontjabol két csoportra oszthatjuk:
atlagnal magasabb GDP/f§ értékkel csak régi tagallamok rendelkeznek, mig az atlagtol
elmaradnak az ujonnan csatlakozott ¢s a déli orszagok. A nyugdijkiaddsok dimenzidjat
bevonva azt mondhatjuk, hogy nem igaz, hogy a gazdasagi fejlettség determinalnd, hogy ki
mennyit kolt nyugdijakra a GDP aranyéban, mert a fejlettebb orszagok koziil frorszag és
Luxemburg 4tlag alatti, a fejletlenebbek koziil pedig a mediterran orszagok atlag feletti
nyugdijkiadassal rendelkeznek. Ha ezt egyiitt vizsgaljuk az atlagnyugdij és a GDP/{6 kozotti
er6s korrelacids kapcsolattal, akkor a nyugdijrendszerek hatékonysdgara vonatkozdan
harom kategoériat tudunk meghatarozni: alacsony hatékonysaggal (pl. a visegradi és a balti
orszagok), jo hatékonysaggal (pl. Németorszag, Ausztria, Finnorszag) és kiemelkedden
magas hatékonysaggal (pl. Svédorszag, Hollandia és Dania) miik6dé nyugdijrendszerek
csoportja. A magyar nyugdijrendszer ezen vizsgalat alapjan is alacsony hatékonysagt, amely
atfogo reformot indokol.

5. A magas foglalkoztatottsag pozitivan hat a nyugdijrendszer egyenlegére, de ha
alacsony termelékenységgel és/vagy alacsony jarulékmértékkel parosul, akkor
onmagaban nem elég a rendszer hosszu tavu fenntarthatosagahoz.

Az Eurdpai Unid nyugdijrendszereinek dsszehasonlito elemzése a korrelacids és regresszios
szamitasok révén ramutatott, hogy mind a foglalkoztatottsig, mind pedig a
termelékenység befolyasolja a GDP aranyos nyugdijkiadasokat, de ezen belill a
termelékenység tobb mint kétszer olyan erds hatast gyakorol, mint a foglalkoztatottsag.
Mindkét fiiggetlen valtozo hatdsa negativ, tehat a magasabb foglalkoztatottsag alacsonyabb
GDP aranyos nyugdijkiadasokhoz vezet, csakiigy, mint a magasabb termelékenység. Az
idosoros elemzés megmutatta, hogy azok a tagallamok tudjak hosszi tavon is
hatékonyan miikodtetni a nyugdijrendszeriiket, amelyek magas termelékenységgel
rendelkeznek. Ha magas termelékenység mellett a foglalkoztatottsag is magas, akkor
alacsonyabb jarulékkulcsokkal is fenntarthatdé a nyugdijrendszer. Onmagaban a magas
foglalkoztatottsag, mint Magyarorszag esetében 1is, alacsonyabb jarulékkulcsok
alkalmazaséaval rontja a nyugdijrendszer fenntarthatosagat.
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6. A hatékony és korszeri nyugdijrendszer tobb pilléres, egyéni szamlas nyilvantartasra
épiil és hosszu tava fenntarthatosagat beépitett automatizmusok segitik eld,
sziikségtelenné téve a rovid tavu és gyakori beavatkozasokat.

A nyugdijrendszerekkel szemben megfogalmazott egymastol fliggetlen, kiilonb6z6
elvarasoknak (tigy, mint fenntarthatdsag, magas helyettesitési rata, méltdnyossag, megteleld
indexalas, generaciok kozotti és generaciokon beliili szolidaritds, a téke hatékony
befektetése stb.) egyetlen rendszer sem tud 6nmagaban egyidejiileg megfelelni, mar csak
azért sem, mert az egyik elvaras elotérbe keriilése a masik elvaras rovasara torténhet. A
megoldas a valodi tobb pilléres rendszer lehet, amit értekezésem empirikus vizsgalatai is
alatdmasztanak. Az FEurdpai Unids nyugdijrendszerek hatékonysagi vizsgalatanak
eredményeit a nyugdijrendszerek struktardjanak klaszteranalizisével 0Osszevetve
megallapithatjuk, hogy a hatékonyan ¢és hosszu tdvon fenntarthatoan miikodo
nyugdijrendszer ismérvei a kovetkezok: Tobb pillérre épiil, amelyben az allami
szerepvallalason tul egyforman érdekelt a foglalkoztatd és a munkavallalo is. Az egyéni
érdekeltség megteremtésének egyik eldfeltétele az egyéni szdmlas nyilvantartas bevezetése,
ami atlathatova €s érthetdve teszi a teljesitéseket és az altala szerzett jogosultsdgokat, mind
mikro-, mind pedig makroszinten. A hosszi tavi fenntarthatosagot automatizmusok
biztositjak, amelyek beépitett algoritmusok segitségével rugalmasan alkalmazkodnak a
gazdasagi és demografiai valtozdsokhoz, anélkiil, hogy az egyensuly helyreallitdsahoz rovid
tava politikai beavatkozédsra lenne sziikség. A nyugdijrendszerek paramétereinek
valtozatlansdga noveli a rendszer iranti bizalmat, ami javitja a hatékonysagot is.
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7. OSSZEFOGLALAS

A hatékony ¢s fenntarthatdé nyugdijrendszer kialakitdsa napjaink egyik kiemelkedden fontos
gazdasag- ¢és tarsadalompolitikai feladata. A valtoz6 demografiai és gazdasagi folyamatok
nemcsak hazankban, hanem FEuropa-, so6t vildgszerte indokolttd teszik a meglévo
nyugdijrendszerek feliilvizsgalatat, és sziikség esetén atalakitasat. A XXI. szdzad tendenciai
olyan kihivasok elé¢ allitjdk az egyes orszagokat, amelyekre a valaszt nem elég a jelenben és a
multban keresni, hanem esetenként merében 1) paradigmakhoz is kell nyulni.

A nyugdijkiadasok az Eurdpai Uni6 valamennyi tagorszagaban az allami kiadasok legnagyobb
egyedi tételét teszik ki. Eppen ezért a nyugdijrendszer fenntarthatosaga dontd hatast gyakorol
nyugdijkiadasa elmarad az unios atlagtol, de a gyorsan valtoz6 makrokdrnyezet a rugalmas
ellenalloképesség fokozasat, a rendszer politikai kitettsége, valamint a bels6 igazsagtalansagai
¢s méltanytalansagai pedig atalakitast tesznek sziikségessé. A nyugdijrendszer lehetséges
reformjat tigy kell megtervezni, hogy az hosszu tavon, stabilan szolgalja a fenntarthatésagot.
Az elmult negyedszazad szakpolitikai intézkedései ugyanis ramutattak, hogy a folyamatos
valtoztatdsok, a rendszerek létrehozédsa, 4tszabdsa és  végiill megsziintetése
kiszdmithatatlansdghoz és bizalomvesztéshez vezet, ami nagyban rontja a hatékonysagot.

A nyugdijrendszer fenntarthatésaga annak a feladatnak a megoldasat jelenti, hogy egyes
korosztalyoknak ne kelljen ugyanazért az ellatasért jelentdsen tobbet fizetniiik, vagy
ugyanakkora hozzajaruldsért ne kapjanak joval kisebb ellatast, mint mas korosztalyok. Egy
optimalisan miik6dd nyugdijrendszer elégséges szintli megélhetést biztosit a nyugdijasoknak,
anélkiil, hogy tulsdgosan nagy terhet rona az aktiv népességre vagy az allamhaztartasra.
Ertekezésem a joléti allam kihivasaival annyiban kivan foglalkozni, hogy arra keresi a valaszt,
hogy a nyugdijrendszer esetében milyen atalakitdsokra van sziikség ahhoz, hogy az tarsadalmi
szempontbol igazsagos, gazdasagi szempontbol pedig hatékony és fenntarthatd legyen. Egy jol
miikodd 4llami nyugdijrendszer tigy enyhiti az iddskori szegénységet, hogy a fizetendd
jérulékterhek ne csokkentsék az orszag versenyképességét, az egyének szintjén pedig az
onkéntes megtakaritast, valamint a munkakinalatot. Atlathato, érthetd és stabil, ami a torvényi
korlatok kozott megadja az egyén szamara a dontési lehetéséget arra vonatkozoan, hogy mikor
zarja le az aktiv keres6 palyajat.

Szakmai korokben egyetértés mutatkozik abban, hogy csokkenteni kell a nyugdijrendszer
nemzetkozi Osszehasonlitasban is magas politikai kitettségét. Ez ugyanis olyan atmeneti
intézkedésekhez vezet, amelyekrél mar a dontés meghozatalakor lehet tudni, hogy csak
id6szakosan kedveznek egy adott korosztalynak, hosszabb tavon azonban hatranyba hoznak
egy masikat. Ez reformciklusokat indit be: mintegy tizévente Gjra és Gijra belenytlnak a rendszer
miikddésébe, felboritva ezzel az egyenstlyt. A nyugdijrendszer fiiggetlenségét tobb eszkdzzel
is lehet novelni. Ezek koziil a legfontosabb a pénziigyi 6ndllosdg megteremtése. Egy 6nallo
pénziigyi alap ugyanis sajat bevételekkel és kiadasokkal rendelkezik, és a képzddd tobbletbdl
tartalékot tud felhalmozni. Az esetleges hidnyt vagy a kozponti koltségvetés ellenstilyozza,
vagy beépitett automatizmusok, amelyek algoritmusok segitségével beavatkozasmentesen
képesek az egyensuly irdnyaba terelni a folyamatokat. Egy jol miikodo, 6nalld pénziigyi alappal
rendelkezd nyugdijrendszer fliggetlen szakmai irdnyitassal rendelkezik, amelynek a feladata a
rendszer organikus egyensulydhoz sziikséges paraméterek meghatdrozasa és folyamatos
karbantartasa.

112



Egy lehetséges nyugdijreform kidolgozésa soran tehat elsdé 1épésben a rendszer finanszirozasi
modjat és forrasait, felépitését és funkciojat kell meghatarozni. A paradigmak és a paraméterek
kialakitasa soran figyelembe kell venni a magyar demografiai és gazdasagi sajatossagokat, és
mérlegelni kell a mas orszdgokban sikeresen alkalmazott eszk6zok hazai kdrnyezetbe torténd
atliltetésének lehetdségét. Az értekezésben vazolt demografiai folyamatok eldre jelezhetd, nagy
tehetetlenséggel bird valtozasok. Ha szoros szakpolitikai egyiittmiikodéssel, tudatosan
készitjiik fel ra a nyugdijrendszeriinket, akkor a korszerkezet-érzékeny valtozasok hatasat
természetes ellensulyozo folyamatokkal — részben vagy egészben — semlegesiteni lehet. A
csOkkend termékenység mérsékli ugyan az aktiv kortiak 1étszamat, de lehetdséget is teremt a
munkakinalat novelésére (foleg a ndk esetében), és a fokozottabb munkavallaldsnak
koszonhetden a megtakaritasok ndvelésére, ami pedig gazdasagi novekedést general. A
hosszabb varhato élettartam, €és az egészségben toltott évek szamanak novekedése az iddsebb
generaciok munkavallalasi képességeit boviti, amennyiben tdmogatd szakképzéssel ¢&s
rugalmas munkaerdpiaccal talalkozik.

Az Eurépai Unid tagéallamaiban miikddé szuverén nyugdijrendszerek sokfélék. Az unios
szabalyozas nem torekszik a tagallami nyugdijrendszerek egységesitésére. A gazdasagi
integracid6 mélyiilése azonban kozOsségi ajanlasok és célkitiizések megfogalmazasat teszi
szlikségessé, amelyek Osszehangoljak, koordinaljadk a nyugdijrendszereket, hogy az eltérd
nemzeti szabalyok alkalmazasa ne hozza hatranyos helyzetbe a kiilf6ldon munkat vallal6 unios
polgarokat. A nyugdijrendszerekre nehezedd kihivasok egy része minden tagallamban hasonlo,
figgetleniil az adott orszag gazdasagi, tarsadalmi, politikai berendezkedésétdl. Eppen ezért a
kihivasokra adott megolddsok 1is hasonléak lehetnek, vagyis a sajat valaszaink
megfogalmazasakor segitségiil hivhatjuk a reformok terén el6rébb jar6 orszagok
nyugdijrendszerekre vonatkoz6 tapasztalatait.

Ertekezésem empirikus kutatdsa négy részbél 4ll. Az elsd részben a hazai
magannyugdijpénztari rendszer hatékonysagat és fenntarthatosagat tekintem at az 1998-as
induléstol a szektor felszdmolasan keresztiil napjainkig. Ezen beliil részletesen elemzem a
maganpénztari piacot (szereplok, taglétszam, vagyon), tovabbd a pénztarak dijterhelését,
koltségszerkezetét és profitabilitasat. Vizsgalom a piaci szerepldk altal alkalmazott befektetési
politikat, a kialakitott portfoliokat és az elért hozamokat. Kiilon kitérek a kotelezden bevezetett
vélaszthat6 portfolids rendszerre, majd a rendszer megsziintetésére. Az adatok leir6 statisztikai
modszerekkel torténd elemzése arra az eredményre vezetett, hogy a magyar
magannyugdijpénztari rendszer hatékonysaganak alacsony foka elsosorban szabalyozasi
okokra, masodsorban a kedvezdtlen pénziigyi, gazdasagi folyamatokra vezetheto vissza.
Tobb mint tiz év tavlatabol azt mondhatjuk, hogy a szektor felszamolasanak hatterében
a felhalmozott vagyontomeg és a jovoben fizetendd jarulékok allamhaztartasba
visszaterelése allhatott, amit egyrészt a tulzott deficit eljaras alol valo kikeriilés és az
allamadoéssag csokkentése érdekében, masrészt pedig a beigért adoécsokkentés
megvalositisa miatt valasztottak. Ezt tdmasztja ala az is, hogy a magannyugdijpénztari
vagyon sem a rendszer felszdmolasdnak évében, sem késObb nem jelent meg az akkor még
onall6 pénziigyi alapként miikodd Nyugdijbiztositasi Alap bevételében.

Kutatasom masodik részében a magyar allami nyugdijpillér fenntarthatésagat korrelacios és
linearis regresszio szamitdsokkal vizsgaltam. Ennek sordn a Nyugdijbiztositasi Alap 1998 és
2022 kozotti bevételeit és kiadasait (ezen keresztiil az egyenlegét), az ezekre hatd gazdasagi és
demografiai tényezoOket, valamint a nyugdijrendszert érinté intézkedéseket vontam be a
modellszamitdsomba. A Nyugdijbiztositasi Alap bevételeinek negyedszézadra visszatekintd
adatsora alapjan azt mondhatjuk, hogy a szocialis hozzajarulasi adé mértékének csokkentése
hozzéjarult a foglalkoztatottsag bdviiléséhez, de rontotta a Nyugdijbiztositasi Alap hosszu
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tava fenntarthatésagat, emellett megforditotta a foglalkoztatok és a munkavallalok kozotti
teherviselési aranyt. A Nyugdijbiztositasi Alap kiadési oldalanak vizsgélata alapjan lathato,
hogy az elmult években szamos kiadascsokkentd intézkedést hoztak (korhatar emelése, eldre
hozott nyugdij megsziintetése, rokkantnyugdij kiszervezése, arindexalas bevezetése), amelyek
kozll az arindexdldas makroszinten javitotta a nyugdijrendszer fenntarthatésagat, de
mikroszinten nagyban sérti a méltanyossag Kkritériumat. Megallapithatjuk, hogy a vizsgalt
idészakban mért jelentds realbér-emelkedés a nyugdijak vasarloerejének a keresetek
vasarloerejéhez képesti leszakadasahoz vezetett. Ezt a leszakadést a vegyes indexalas enyhiteni
tudta volna. Az arindexalas jelenlegi gyakorlata tovabbi anomaliakat is hordoz (becslésen
alapul6 egységes emelés, ami csak a nyugdijmegallapitas évét kovetd évtol 1ép életbe), ami a
nyugdijas tarsadalom szétszakadasdhoz vezet.

Kutatdsom harmadik részében korrelacio- és regresszidszamitas segitségével elemeztem az
Eurdépai Unié nyugdijrendszereinek teljesitményét és az arra hatd tényezdoket. Arra kerestem a
valaszt, mitdl fligg az, hogy az egyik orszag nyugdijrendszere hatékonyan és fenntarthatdan
miikodik, mig a masiké nem. Melyek azok az orszdgok, amelyek mintaul szolgalhatnak
Magyarorszag szamara, ¢és mi teszi Oket példaértékiivé. A kapott eredmények alapjan azt
mondhatjuk, hogy az egy féore juté GDP-vel kifejezett gazdasagi fejlettség és a GDP aranyos
nyugdijkiadasok kozott gyenge, kozepes kapcsolat all fenn, azonban az egy fore juto GDP
és az atlagnyugdij szintje kozott 6sszefiiggés figyelheté meg, amely utal a nyugdijrendszer
hatékonysagara is. Azok a tagallamok tudjak hosszi tavon is hatékonyan miikodtetni a
nyugdijrendszeriiket, amelyek magas termelékenységgel rendelkeznek. Ha magas
termelékenység mellett a foglalkoztatottsag is magas, akkor alacsonyabb jarulékkulcsokkal is
fenntarthaté a nyugdijrendszer. Onmagaban a magas foglalkoztatottsig, mint Magyarorszag
esetében is, alacsonyabb jarulékkulcsok alkalmazasdval rontja a nyugdijrendszer
fenntarthat6sagat.

Végezetiil klaszteranalizis segitségével vizsgaltam az Eurdpai Uni6 nyugdijrendszereinek
parametrikus és paradigmatikus elemeit. A klaszterelemzés soran felallitott 6t csoport részben
visszatiikrozi a gazdasdgi mutatokon alapulé Osszehasonlitd elemzésem eredményeit.
Megallapithatjuk, hogy a hatékony és korszerii nyugdijrendszer tobb pilléres, egyéni
szamlas nyilvantartasra épiil és hosszu tava fenntarthatésagat beépitett automatizmusok
segitik eld, sziikségtelenné téve a rovid tavu és gyakori beavatkozasokat. Az atlathatosaggal
¢s a tajékoztatassal megadja az egyén szamara a dontési szabadsagot arra vonatkozoan, hogy a
torvényi korlatokon beliil mikor és milyen feltételek mentén zarja le aktiv életpalyajat. Az
1d6skori jovedelmek leszakadédsanak és az idOskori elszegényedésnek a kockazatat kiilonb6zo
eszkozokkel mérsekli (alapnyugdij, jarulékkorlat, bér- vagy vegyes indexalas).

A magyar nyugdijrendszer belsd igazsagtalansdgai és méltanytalansdgai megszilintetésére
iranyul6 javaslataimat, valamint az Europai Unidé nyugdijrendszereinek 6sszehasonlito
elemzése alapjan tett megallapitasaimat a Kovetkeztetések és javaslatok cimii fejezetben fejtem
Ki részletesen. Empirikus kutatasom hipotézisvizsgalatanak eredményeit a 28. tablazatban
foglalom Ossze.

Doktori értekezésem a magyar nyugdijrendszer véltozasait és hatékonysagat értékeli eurdpai
unios Osszehasonlitasban. A valasztott t€éma oly nagy, hogy annak feldolgozasdbol — mar csak
terjedelmi korlatok miatt is — sziikségszertien sok minden kimaradt. Valahol azonban meg
kellett htizni a hatarokat, €s igyekeztem mindezt ugy megtenni, hogy az értekezés nmagéaban
is megallja a helyét. A kimaradt részek (pl. az dnkéntes nyugdijpénztari rendszer, a nyugdij-
elotakarékossagi szamla €s a nyugdijbiztositasi szegmens vizsgalata, a kutatds kiterjesztése a
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pénziigyi kultara és pénziigyi tudatossag vonatkozo témara fokuszalt felmérésével stb.) a
jovobeli kutatasi iranyokat mutatjak meg.

28. tablazat: A hipotézisvizsgalat eredményeinek osszefoglalasa

Hipotézisvizsgalat eredményeinek dsszefoglalasa

HI1: A magannyugdijpénztari rendszer alacsony hatékonysaga szabalyozési v
kérdésekre és a kedvezdtlen gazdasagi kornyezetre vezethetd vissza.
H2: A foglalkoztatok 4altal fizetett szocidlis hozzajaruldsi adé drasztikus v
csOkkentése rontotta a Nyugdijbiztositasi Alap hosszl tava fenntarthatosagat.
H3: A vizsgélt iddszakban az arindexaldsra torténd végleges atallas a
nyugdijkiaddsok GDP aranyos értékét csokkentette. A csokkenéshez hozzéjarult v
még a korhatar emelése, a rokkantnyugdij kiszervezése €s az elérehozott nyugdij
megsziintetése is.
H4: Feltételezem, hogy az egy fore esé GDP és a GDP aranyos nyugdijkiadasok
kozott 6sszefliggés van, valamint az atlagnyugdij alakulasa 6sszefiigg az egy fére v/
es® GDP alakulasaval.
HS5: Feltételezem, hogy a foglalkoztatasi rata alakulasa 0sszefiigg a GDP aranyos
nyugdijkiadassal, valamint az atlagbér alakuldsa Osszefiigg az atlagnyugdij v
alakulasaval.
H6: Feltételezem, hogy az oregségi nyugdijkorhatar Gsszefiigg a sziiletéskor v
varhato élettartammal, illetve a 65 éves korban varhato6 tovabbi élettartammal.
H7: Feltételezem, hogy az dregségi nyugdijkorhatar 6sszefiigg a helyettesitési rata
alakulasaval.
HS: Feltételezem, hogy az Eurdpai Unid nyugdijrendszereinek struktirak szerinti
klaszterezése visszatiikr6zi a gazdasagi fejlettség és a nyugdijrendszerek Részben
hatékonysaga szerinti csoportokat.

Forras: sajat szerkesztés
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SUMMARY

Establishing an efficient and sustainable pension system is one of the most important economic
and social policy duties of our time. Changing demographic and economic trends call for a
review and, if necessary, a reform of existing pension systems, not only in Hungary, but also in
Europe and even worldwide. Tendencies of the 21 century are presenting countries with
challenges that cannot be met by seeking answers in the present and the past, but sometimes by
the adoption of entirely new paradigms.

Pension expenditure is the single largest item of public spending in all EU countries. Therefore,
the sustainability of pension systems has a crucial impact on the medium and long-term position
of public finances. Although Hungary’s pension expenditure measured as a share of GDP is
below the EU average, the rapidly changing macro-environment calls for increased resilience
while the system’s political exposure, internal inequities and injustices require a transformation.
A possible reform of the pension system should be designed in a way that serves sustainability
in a stable way and in a long-term perspective. Indeed, policy responses over the last quarter of
a century have shown that constantly changing, establishing, restructuring and eventually
abolishing different systems lead to unpredictability and loss of confidence, which greatly
undermines efficiency.

Sustainability of the pension system means ensuring that some age groups would not have to
pay significantly more for the same service, or receive significantly less, in exchange for the
same contribution, compared to other age groups. A pension system functioning optimally
provides a sufficient level of living for pensioners without placing excessive burden on the
active population or public finances. This doctoral thesis seeks to address the challenges of the
welfare state inasmuch as it is looking at the ways the pension system needs to be reformed to
be socially equitable, economically efficient and sustainable. A well-functioning public pension
system alleviates senior poverty in a way that the contribution burden does not reduce the
country’s competitiveness and, at the level of the individual, voluntary savings and labour
supply. Such a system is transparent, comprehensible and stable, giving individuals the choice,
within legal boundaries, of when they want to close their active working careers.

There is an academic consensus on the need to reduce the political exposure of pension systems,
which seems high by international standards. This exposure leads to temporary measures and it
is obvious even at the time the decision that the measures are taken to benefit one age group
only temporarily, but disadvantage another in the longer term. This triggers reform cycles:
every ten years or so, the system is tampered with again and again, upsetting the balance. There
are several ways to increase the independence of the pension system. The most important of
these is to create financial autonomy. An autonomous financial fund has its own revenues and
expenditure and can create a reserve from surplus. Any shortfall is either compensated by the
central budget or by built-in automatic mechanisms that use algorithms to nudge the process
towards equilibrium without interference. A well-functioning pension system with an
autonomous financial basis has an independent professional management responsible for
defining and maintaining the parameters necessary for the organic equilibrium of the system.

The first step in designing a possible pension reform should therefore be to define the funding
methods, the sources, the structure and the function of the system. In designing paradigms and
parameters, the demographic and economic characteristics of Hungary should be taken into
account, and the possibility of implementing instruments successfully used in other countries
in the domestic context should be considered. The demographic trends outlined in this thesis
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are predictable changes with high inertia. If pension systems are consciously prepared for them
through close policy cooperation, the impact of age-sensitive changes can be neutralised, in
whole or in part, by natural compensatory processes. While diminishing fertility rates reduce
the number of people of working age, it also creates opportunities to increase labour supply
(especially for women) and to increase savings through increased employment, which, in turn,
generates economic growth. Longer life expectancy and the increase of years spent in good
health will expand the working capacity of senior generations, provided they are matched by
supportive vocational training and a flexible labour market.

Sovereign pension systems in the EU Member States are diverse. Although EU legislation does
not seek to unify national pension systems, the deepening economic integration requires the
drafting of community recommendations and objectives to harmonise and coordinate pension
systems so that the application of different national rules does not disadvantage EU citizens
working abroad. Some of the challenges facing pension systems are similar in all member states,
irrespective of their economic, social and political situation. Therefore, the solutions to these
challenges may be similar, and the experiences of pension systems in countries more advanced
in reforming them can help us formulate our own responses.

The empirical research of the thesis consists of four parts. In the first part, the efficiency and
sustainability of the Hungary’s private pension fund system from its inception in 1998 through
the liquidation of the sector to the present day is given a review. Here, the private pension
scheme market (players, number of members, assets), as well as the premium burden, cost
structure and profitability of the funds are analysed in detail. The investment policies adopted
by market participants, the portfolios they have built up and the returns they have achieved is
also scrutinised. Special attention is given to the optional portfolio scheme, which was
mandatory, and its subsequent abolition. Analysis of the data using descriptive statistical
methods has led to the conclusion that the low efficiency of the Hungarian private pension
scheme fund system is primarily due to regulatory reasons and, secondarily, to unfavourable
financial and economic tendencies. From the perspective of more than ten years, it can be
asserted that the liquidation of the sector may have been motivated by the need to channel
the accumulated assets and future contributions back to the state budget, which was
chosen both to avoid the excessive deficit procedure and to implement the promised tax
cuts. This is also confirmed by the fact that the assets of the private pension scheme funds did
not appear in the revenues of the Pension Insurance Fund, which was then still operating as a
separate financial fund, either in the year of the winding-up of the system or later.

The second part of the research examines the sustainability of the Hungarian public pension
pillar, using correlation and linear regression calculations. In doing so, the revenues and
expenditures of the Pension Insurance Fund between 1998 and 2022 (and thus its balance), the
economic and demographic factors affecting them, and the measures affecting the pension
system are included. Based on a quarter of a century of accumulated data on the revenues of
the Pension Insurance Fund, it can be concluded that the reduction of the social contribution
tax rate has contributed to employment growth but has impaired the long-term
sustainability of the Pension Insurance Fund, and, besides, has also reversed the burden
sharing ratio between employers and employees. An examination of the expenditure side of the
Pension Fund shows that a number of measures reducing expenditure have been taken in recent
years (raising the age limit, the abolition of early retirement, outsourcing of disability pensions,
introduction of price indexation), of which price indexation has improved the sustainability
of the pension system at the macro level, but has been a major violation of the equity
criterion at the micro level. It can be supposed that the significant real wage increase over the
period under review has led to a decline in the purchasing power of pensions relative to the
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purchasing power of wages. Mixed indexation could have alleviated this shortfall. The current
practice of price indexation also carries additional anomalies (a flat increase based on an
estimate, which only takes effect from the year following the year in which the pension is
calculated), leading to a fragmentation of the pensioner population.

The third part of the research uses correlation and regression analysis to survey the performance
of pension systems in the European Union and the factors influencing it. The aim is to find out
the factors that determine the efficiency and sustainability of a country’s pension system. Which
countries can serve as a model for Hungary and what makes them a model to be followed? The
results suggest that there is a weak to medium relationship between economic development
expressed as GDP per capita and pension expenditure as a share of GDP, but that there
is a correlation between GDP per capita and average pension levels, which also indicates
the effectiveness of the pension system. Member states with high productivity can operate
their pension systems efficiently in the long run. If productivity as well as employment are
high, a pension system can be sustainable with lower contribution rates. In itself, high
employment, as is the case of Hungary, reduces the sustainability of the pension system by
applying lower contribution rates.

Finally, cluster analysis is applied to examine the parametric and paradigmatic elements of
pension systems in the European Union. The five clusters identified partly reflect the results of
the comparative analysis based on economic indicators. It can be concluded that an efficient
and modern pension system is based on a multi-pillar, individual accounting system and
that its long-term sustainability is facilitated by built-in automatisms, making short-term
and frequent interventions unnecessary. By providing transparency and information, it gives
citizens the freedom to decide when and under what conditions to end their active careers,
within the limits of the law. It mitigates the risk of income dependency and poverty in old age
by various means (basic pension, contribution cap, wage or mixed indexation).

The suggestions that address the internal injustices and unfairness of the Hungarian pension
system and the findings based on a comparative analysis of the pension systems of the European
Union are set out in detail in the “Conclusions and Proposals” chapter. The results of the
hypothesis testing of my empirical research are summarised in Table 28.
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Table 28: The summary of the results of hypothesis testing

The summary of the results of hypothesis testing \

H1: The low efficiency of the private pension system is due to regulatory issues v
and the unfavourable economic environment.

H2: The drastic reduction of social contribution tax paid by employees has
undermined the long-term sustainability of the Pension Insurance Fund.

H3: The final transition to price indexation over the period under review has
reduced pension expenditure as a share of GDP, but the increase in the age limit,
the outsourcing of disability pensions and the abolition of early retirement have
also contributed to the reduction.

H4: It is assumed that there is a correlation between GDP per capita and pension
expenditure as a share of GDP, and that the evolution of the average pension v
correlates with the evolution of GDP per capita.

H5: It is assumed that the changes in the employment rate correlate with those of
pension expenditure per GDP and that the changes in the average wage correlate v/
with those in the average pension.

H6: It is assumed that the retirement age is related to life expectancy at birth and
to further life expectancy at age 65.

H7: It is assumed that the retirement age is related to the changes of the
replacement rate.

H8: It is assumed that the clustering of pension systems in the European Union by
structure reflects the clustering by economic development and the efficiency of Partly
pension systems.

v

Source: the author’s own editing
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2. melléklet: A 2.1 alfejezethez tartozo abrak

Figure 13.1. Tax revenues in rich countries, 1870-2010
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Total tax revenues were less than 10% of national income in rich countries until 1900-1910; they represent between
30% and 55% of national income in 2000-2010. Sources and series: see piketty.pse.ens.fricapital21c.

2. melléklet 1. dbra: Adobevételek a fejlett orszagokban, 1870-2010.
Forras: Piketty 20134
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2. melléklet. 2. abra: Az EU-tagallamok szocialis kiadasai a GDP%-aban (2019-2021)
Forras: Eurostat ° alapjan sajat szerkesztés

48 http://piketty.pse.ens.fr/files/capital21c/en/pdf/F13.1.pdf (Letdltve: 2018. aprilis 30.)
49 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp/default/table?lang=en (Letdltve: 2023. 08. 06.)
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2. melléklet 3. abra: Az allam szocialis kiadasai a GDP szazalékaban, 2021
Forras: Eurostat *°

%0 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Total_general_government_expenditure_on_social_protection, 2021 (%25 of
GDP).png (Letoltve: 2023. 08. 06.)



3. melléklet: A joléti allam céljai°?

1.

2.

10.

11.

12.

Makrohatékonysag: a joléti intézmények fenntartasdra a GDP megfeleld (politikai
torzitd szandéktol fiiggetlen) hanyadat kell forditani.

Mikrohatékonysag: a politikdnak biztositania kell a joléti allam fenntartasara
rendelkezésre bocsatott forrasok optimalis elosztasat.

Osztonzok: a joléti intézkedéseket ugy kell alakitani, hogy azok kedvezdé hatast
gyakoroljanak a munkaerd-kinalatra, a foglalkoztatasra és a megtakaritdsokra. Egy jol
miitkodo nyugdijrendszer rugalmas nyugdijba vonulasi korhatarral osztonzi a tovabb
dolgozast, ugyanakkor megadja azt a dontési jogot, hogy aki akar és vallalja annak
anyagi kévetkezményeit (nevezetesen az alacsonyabb nyugdijat), az atlagos
nyugdijkorhatar eltt menjen nyugdijba (vé. Simonovits 2016). Ezaltal tehat a rendszer
hat a munkaero-kinalatra és a foglalkoztatasra. Emellett a hatékony nyugdijrendszer
osztonzi a nyugdijcélu megtakaritast, az ongondoskodast.

A szegénység visszaszoritdsa: a joléti allam egyik legalapvetdbb, ,,Robin-hood”
funkcioként emlegetett feladata, vagyis hogy mindenki szdmara biztositsa a minimalis
¢letszinvonalat. 4 nyugdijrendszerek tekintetében az egyik legfontosabb célkitiizésként
emlithetjiik az idoskori elszegényedés meggatlasat.

Biztositas: a munkanélkiili-ellatasok és az egészségi allapot romlasdhoz kapcsolodo
tamogatasok segitségével ne csokkenhessen az egyén életszinvonala varatlanul és
elfogadhatatlanul nagy mértékben.

A fogyasztas kisimitdsa: a joléti intézmények feladata, hogy az egyének szamdara
biztositsdk a fogyasztas egyik életszakaszbol a masikba torténd atcsoportositasat. A
nyugdij az idoskori jovedelemkiesést potolja azaltal, hogy a munkaképes koru egyének
a jelenbeli fogyasztasukat csokkentik annak érdekében, hogy inaktiv éveikben
rendelkezzenek a fogyasztashoz sziikséges jovedelemmel.

Vertikalis méltanyossag: a joléti allam megvalositja a jovedelmek Ujraelosztasat a
tehetdsebb egyének/haztartasok feldl a szegényebb egyének/haztartasok irdnyaba.
Példa erre a degressziv nyugdijszamitdas esete: amikor a magasabb kereset nem
eredmeényez aranyosan magasabb nyugdijjaradékot.

Horizontalis méltanyossag: a joléti intézkedések terén megfigyelhetiink-e
differencialtsagot a nem/kor/csaladméret stb. szerint. Ezen célkitiizés megjelenése a
nyugdijrendszerben: Azonos nyugdijkorhatdar vonatkozik-e a nokre és a férfiakra? A
nyugdijkalkulacio soran figyelembe veszik-e a gyermekek szamat? Tesz-e kiilonbséget
a nyugdijjaradék mértékében az egyes korosztalyok vagy tarsadalmi csoportok kozott?
Amennyiben egy nyugdijrendszerben csorbul a méltanyossag elve, ugy sériil a
nemzedékeken beliili és nemzedékek kozotti tarsadalmi szolidaritas.

M¢éltdsag: a joléti juttatasok (akar pénzbeli, akar természetbeni ellatasrol legyen is sz0)
nem sérthetik az egyéni méltosagot és nem bélyegezhetik meg a tdrsadalom egyetlen
tagjat sem.

Tarsadalmi szolidaritds: a pénzbeli juttatdsoknak és az egészségligyi ellatasoknak
erositeniiik kell a tarsadalmi szolidaritast, tovabba biztositaniuk kell a joléti
szolgaltatdsok minél magasabb szinvonalat.

Erthetéség: a rendszer legyen egyszerii, mindenki szamdra kénnyen érthetd és atlathato;
tovabba a miikodési kéltsége a lehetd legalacsonyabb legyen.

Visszaélésektdl valé mentesség: a juttatasoknak a leheto legkisebb lehetoséget kell
hagyniuk a visszaélésekre.

51 (Barr 2009: 45-47.) Délttel szedve a nyugdijrendszerre vonatkozo értelmezés, altalam.



4. melléklet: Magyarorszag népességi, termékenységi, korfa adatai és elorejelzések
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4. melléklet 1. dbra: Magyarorszag népességének varhato alakulasa, 2019-es tényadatok és
elérejelzés alapjan, 2019-2070 (millio £6)
Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés

A népesség alakuldsdra dontd hatdssal bir a masodik Ratkod generacio, a ., Ratké-unokdk®?”
sziiloképes korbol valo kidregedése (a folyamat a 2010-es években kezd6dott el és hamarosan
lezartnak tekinthetd). A helylikre egy joval alacsonyabb 1¢élekszam generaci6 1ép(ett), igy még
akkor sem lenne megallithatd a népességfogyas, ha a csaladpolitikai intézkedéseknek
koszonhetden a kivant 2,1 gyermek/nd termékenységi aranyszamot elérte volna az orszag.

Teljes termékenységi aranyszam

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

4. melléklet 2. dbra: Magyarorszag teljes termékenységi aranyszama, 2000-2020.
Forras: KSH>

%2 Az 1970-es évek masodik felében sziiletett népesebb generacid. Az 6 termékenységiik atlagosan 1,62
gyermek/nd, amit azt jelenti, hogy nem keletkezett Gjabb kitliremkedés Magyarorszag korfajan, nem sziilettek
,.Ratko-dédunokak™.

53 https://www.ksh.hu/ffi/1-2.html (Letdltve: 2023. 07. 27.)
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Magyarorszag korfajat vizsgalva (4. melléklet 3. abra) jol lathatd egyrészt a korszerkezeti
valtozas (csokkend sziiletésszdm, ndvekvd varhatd élettartam), masrészt pedig a két kiugrast
jelentd Ratko-generacio, amelyet harmadik mar nem kovet.
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4. melléklet 3. dbra: Magyarorszag korfaja, 2010-es tényadatok és a 2070-es elorejelzés
alapjan
Forras: KSH alapjan RRP (2022: 67)



5. melléklet: Globalis (adozas utani) tokehozam és novekedési iitem az 6kortol 2200-ig

@
®

Figure 10.11. After tax rate of return vs. growth rate at the world level,

from Antiquity until 2200
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The rate of return to capital (after fax and capital losses) fell below the growth rate during the 20th century,
and might again surpass it in the 21st century. Sources and series: see piketty pse_ ens fifcapital21c

54 http://piketty.pse.ens.fr/files/capital21c/en/pdf/F10.11.pdf (Letdltve: 2018. aprilis 30.)

Forras: Piketty 2013


http://piketty.pse.ens.fr/files/capital21c/en/pdf/F10.11.pdf

6. melléklet: F6bb makrookonomiai mutatok (1990-2000)

GDP Fogyasztoi arak  Netto realkereset  Foglalkoztatasi hanyad

1990 96,2 129 96,6
1991 84,9 174 89,8 71,0
1992 82,3 214 89,1 64,5
1993 81,7 262 85,0 60,8
1994 84,2 311 91,2 59,8
1995 85,4 399 80,3 58,7
1996 86,8 493 76,2 58,3
1997 90,9 583 80,3 58,4
1998 95,3 667 83,0 59,5
1999 99,4 734 84,7 61,3
2000 103,6 806 86,4 61,9
Forras: KSH évkonyvek In: Augusztinovics et al. 2002: 474



7. melléklet: A nyugdijszamitas folyamata

Az 1997. évi LXXXI. torvény 20. § (1) értelmében ,, Az oregségi nyugdij dsszege az elismert
szolgdlati id6tdl és az oregségi nyugdij alapjat képezd havi dtlagkereset dsszegétdl fiigg ™. Az
alabbiakbol lathato, hogy az ellatas kiszamitasa valojaban egy egyediilalléan bonyolult, tobb
1épcsés folyamat™® eredménye, ami nagyban neheziti az atlathatosagot, kozérthetdséget és
tervezhetdséget.

1. A nyugdijszorz6 kiszamitasa: a teljes elismert szolgalati id6 napjainak szamat elosztjuk
365-tel, és a kapott eredménybdl csak az egész évszamokat figyelembe véve, a 1997. évi
LXXXI. torvény 2. melléklete alapjan meghatarozzuk a nyugdijszorz6 szézalékos értékét
(pl. 40 ¢év szolgalati id6 esetén az Oregségi nyugdij alapjat képezdé havi atlagkereset 80
szazaléka).

2. Nettositas: Az 1988. januar 1. utdn szerzett, nyugdijalapot képezd kereseteket minden
évben, az adott évben érvényes jarulék- és adokulcsok szerint nettositani kell.

3. Valorizalas: A jaruléktalanitott és adotlanitott éves nettd atlagkereseteket (kivéve a
targyévit és az azt megel6z6t) az adott évre vonatkozd, minden év marciusaban hatalyba
1ép6 valorizacios szorzoval kell megszorozni. A valorizacios szorz6 a nyugdijba vonulast
megel6z0 év atlagkereseti szintjére hozza a beszamitott évek nominalis kereseteit.

4. A napi nett6 atlagkereset kiszamitasa: a valorizalt éves kereseteket 6ssze kell adni, €s ezt
az Osszeget el kell osztani az 1988. januar 1. napjatél a nyugdijmegallapitas napjaig terjedd
id6szakra elismert szolgalati id6 azon napjainak szdmaval, amelyeken a nyugdijigénylének
keresete volt (az 0sztészammal), majd

5. A napi netté atlagkeresetet el6szor 365-tel megszorozva éves, majd ezt 12-vel elosztva havi
netto életpalya atlagkeresetet kapunk,

6. Degresszalas: a kiszamitott havi nett6 életpalyakereset 372.000-421.000 Ft kozotti részét
90%-ban, 421.001 Ft feletti részét 80%-ban kell a nyugellatas megallapitasanal figyelembe
venni,

7. Végiil az indulé nyugdij meghatarozasahoz a havi nett6 (jaruléktalanitott, adotlanitott,
valorizalt és sziikség szerint degresszalt) életpalya atlagkereset sszegét meg kell szorozni a
nyugdijszorzo szdzalékos mértékével.

%5 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700081.tv
%6 https://www.nyugdijguru.hu/elveszett-paradicsom/mitol-fugg-a-nyugdij-osszege (Letdltve: 2023. 08. 23.)


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700081.tv
https://www.nyugdijguru.hu/elveszett-paradicsom/mitol-fugg-a-nyugdij-osszege

8. melléklet: Nyugdijjarulékok a brutté kereset szazalékaban (1998-2023)

Munkaltaté Foglalkoztatott

Tisztan a th-be

Forras: NAV alapjan sajat szerkesztés®’

Vegyes rendszer tagjai

tbh-be

*2012. januar elsejétdl sziint meg a munkaltatdi nyugdijjarulék és alakult at szocialis hozzajarulasi adova (szocho).
Az egyes éveknél lathato az ado mértéke és zardjelben az abbol a Nyugdijalapot megilletd rész.

*%2012. januar 1-jétél a 2011. évi CXCI. torvény 104. §-aval modosult az Mpt. preambuluma, ezzel megsziint az
allami nyugdijrendszerhez kotelezden kapcsolodd, Un. masodik pillérként miikodé magannyugdijpénztari
rendszer. A magannyugdijrendszer a tovabbiakban 6nalléan, az Mpt.-ben szabalyozott moédon, a tagok 6nkéntes
részvételével, un. kiegészitd nyugdijrendszerként miikddik. Az Mpt.-nek a 2011. évi CXCIV. torvény 49. §-aval

modositott és 2011. december 31-t6l hatalyos 4. § (2) bekezdés d) pontja alapjan
tagdij az az Gsszeg, amelyet a pénztar tagja a pénztar szamara megfizet.

**%2020. jalius 1-jétdl a 2019. évi CXXII. térvény (Tbj.) alapjan a tarsadalombiztositasi jarulék mértéke 18,5%,
amely magaban foglalja a 10%-o0s nyugdij-, a 7%-os egészségbiztositasi és a 1,5%-os munkaerdpiaci jarulékot.

57 https://nav.gov.hu/nav/ado/jarulek/Fizetendo_jarulekok.html és

http://nav.gov.hu/nav/archiv/adoinfo/jarulek/jaruj_101105.html (Letoltve: 2018. januar 20.) és
https://www.parlament.hu/irom41/00503/adatok/fejezetek/71.pdf (Letdltve: 2020. februar 10.) és
https://nav.gov.hu/ugyfeliranytu/adokulcsok_jarulekmertekek/szocialis_hozzajarulasi_ado (Letdltve:

2023.01.18.)


https://nav.gov.hu/nav/ado/jarulek/Fizetendo_jarulekok.html
http://nav.gov.hu/nav/archiv/adoinfo/jarulek/jaruj_101105.html
https://www.parlament.hu/irom41/00503/adatok/fejezetek/71.pdf
https://nav.gov.hu/ugyfeliranytu/adokulcsok_jarulekmertekek/szocialis_hozzajarulasi_ado

9. melléklet: Magyarorszag f6bb makrogazdasagi mutatéinak alakulasa (1998-2010)

!!--!!!l
- 103,1 48,9 -5,8 60,4 69,5 10,0 1,2
- 104,5 49,6 2,9 55,7 66,3 10,0 1,9
- 104,1 49,8 3,5 52,3 65,5 9,1 2,2
- 104,7 49,9 -8,5 55,6 65,4 5,2 2,1
- 104,1 50,6 6,5 58,1 66,6 4,7 2,0
- 105,0 50,5 5,4 58,8 66,9 6,8 2,0
- 104,3 50,5 7,4 60,5 67,1 35 2,2
- 103,9 50,9 9,2 64,4 64,9 4,0 2,2
- 100,3 50,7 -5,0 65,5 62,2 79 2,3
- 101,0 50,0 3,7 71,7 65,0 6,0 3,7
- 93,4 50,7 -4,7 78,0 75,7 4,0 1,0
- 101,1 50,6 55 80,0 80,4 47 2,1

Forras: KSH és Eurostat alapjan sajat szerkesztés



10. melléklet: A munkabérekre rakodé foglalkoztatoi és munkavallaloi ado- és jarulékterhek alakulasa (1998-2023)

A foglalkoztato dtal fizetett jarulékok [3)

munkaadol aruekH],

A munkavallale dtal fizetett jarulekok %)

nyugdy aruiek (%), vesyes rendszer tagial

munkzETE0

se e o egiszseghiTtostasi jErulek 201045l - nyugdil arulék (%) egeszseghiztostas j@rulek  Jarulek (%), 2010- | .
myuEyEr ek ) |19f'rr\é5::tb9r'+pér :.ber',%: munkaerdpiac jEruiék 1ﬂt":_:.:'t-i' thaag ! th-be mnyp-be |te:Té5£tb9r'+pér iber',%: 1l: wukalé-'ﬁp'x'
[ Erulek (%)
M 15 a2 a3z 7 1 & 3 15 115
) 1 3 36 E z & ] 15 125
) 1 3 36 E z & ] 15 125
o0 1 3 3 B 2 & 3 LE 125
15 pul 3 32 E 2 & 3 5 125
1B 1 3 £ ES L5 7 3 1 125
1B 1 3 2 ES 05 E F 1 135
1B 1 3 2 ES 05 E a 1 135
1B 1 3 £ ES 05 B a 1 135
1B 11 [7+4] 3 =2 ES 05 & & [4+2] Ls 16
1 & [5+3) 3 2 ES 05 & 7 [443] LE 17
M 5 [4,5+0,5) 3 2 g5 [ 5 5 [4+7) 15 17
7] 5[4,5+0,5)* 3 2 g [ & & [4+2] LE 17
FT) 7 [1,5+0,5) 1 7 g5 15 & & [4+7) 15 17
vl 7 (1,5+0,5) 1 27+ g5 a5 i & [447) 15 17
7] 7 [1,5+0,5) 1 7 10 [ & [4+47) 15 175

*2008.07.01-12 31 3 minimalbér kétszerestnek megfeleld jarulékalapig 2%, 3z OIS0 rész utdn %

*42010.01-2011.12: sszevontan: tarsadal embiztosit i januék

& fodalkortato altal fizetett szodalis hozzagndas ada (%)

A munkavaliald dtal fizmtet jErulékok (%)

Myugti biztositas Egémséghiztostii alapot | Nemzet Foglalkoztatds vy il rubél (%), nyugdi] & uék (%), vegyes rendszer tagial egesrséghiztositas jaruiek munkaerdpiad
Alapot megilletd rész megilletd rész Alapot megletd rész tisrtan thtag th-be mnyp-be [termésethenitpenheni, %) Jarulék %)
M 28 01 10 107+ - 7 [443) 15 185
ol [} B 10 107+ B 7 [443) 15 185
5 1 - 10 10t ** - 7 [443] Ls 185
3 4 B 10 107+ B 7 [443) 15 185
2145 5,55 - 10 10 +* - 7 [4+43) 1E 185
1575 4,50 1,7 10 10¢++ - 7 [443) Ls 185
155 a - 10 10 ** - 7 [443] 1E 185
1355 533 045 10 10+ - 7 [443) 15 1E5
12,25 4,79 0,43 0 T - 7 [243) 15 1E5
11,1 a4 - 0 0%+ - 7 [243) 1= 1B S+
1,1 a4 - 10 0%+ - 7 (243 15 1B 5+
) 37 - 10 T - 7 [443) 15 1B
5 37 - B 0 10F++ - 7 [443) 15 1E5HH

+443017 janudr 146151 3 2011, & CHCL tirvény 104, §-3val mddosult 3z Mpt. preambuluma, ezel megszint az &l ami myugdirendsze
kapcsoloda, tn. masoed kpill & ként milkidd magdnmpsedijpenetan rendser. A magannyuadijrendszer
mddon, 3 tagok Gnkéntes résreitelével, in. Kegéatd nyugdijrendszer ként makidik Az Mpt.-nek 3 2011 évi CXCIV. thrvény 48, §-aval modostott € 2011,
december 31161 hatdtyos 4. § [2) bekezdés ) pontja alapjin tagdi] az az Seszeg, amelyet 3 pénztdr taga a péntdr shmdra megfizet.
*4*ban70, jilivs 1800l 3 2008, evi CXIL thrveny (Thi.) alapian a tar sadalombirtositas jarulek menéke 15 5%, amel y mazaban foglaja a 10%-0s myuedi-, 2
TH-0s egémsdghito Stk £ 3 1,5%-05 munkaendpiad jErulgkot.

Forras: sajat szerkesztés

a tovabbiakban dnalican, az Mpt.-ben smbalyozott




11. melléklet: Atlagos életkor a munkaerépiac elhagyasakor és az ebben az életkorban varhato
¢lettartam (1992-2016)

62 - r 24
il o L o3
& 4 F 22
az ebben az életkorban virhatd élettartam
(jobb tengelyen mérve)
50 L 2
55 4 * o2
‘I-
57 4 L 19
munkaerdpiac elhagyisinak itlagos élethora
(bal tengelyen mérve)
56 4 - 18
55 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 17
1902 1904 195k, 1958 2000 2002 2004 2006 0% 2010 2012 014 2016

Atlagos életkor a munkaerépiac elhagyasakor és az ebben az életkorban varhaté élettartam
naptari évenként, 1992-2015.
Forras: Gal-Rad6 2019: 62



12. melléklet: A sziiletéskor és a 65 éves korban varhato élettartam alakulasa (2000-2020)
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12. melléklet 1. bra: A sziiletéskor varhato és egészségesen varhato €lettartam alakulasa
nemek szerint (2000-2020)
Forras: KSH alapjan sajat szerkesztés
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12. melléklet 2. abra: A 65 évesen varhat6 és egészségesen varhato tovabbi élettartam
alakulasa nemek szerint (2000-2020)

Forras: KSH alapjan sajat szerkesztés
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- 7811190
916 706,0
1 003 459,6
1176 589,8
1391 650,8
1501 094,1
1626 788,1
1822 488,8
2093 596,4
2 642 685,9
2 857 647,6
2859 545,5
2 914 566,1
3048 558,6
2 765 989,6
3015540,0
3123 463,9
3083 060,3
3089 514,5
3199 820,6
3 361 466,2
33822449
3340 398,7
4109 1255
4 501 847,7

748
7,88
7,53
7,64
7,98
7,85
7,72
8,08
8,61
10,28
10,50
10,81
10,62
10,70
9,56
9,96
9,54
8,82
8,54
8,16
7,75
7,12
6,90
7,44
6,81

orras: KSH alapjan sajat szerkesztés
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263171
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4008150
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4174941
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110442818
11 637 546
13 324 052
15398 700
17 433 859
19 133 811
21077 457
22 549 020
24 316 299
25 701 369
27 217 365
26 458 264
27 431 270
28 501 501
28 920 370
30 290 920
32742178
34 937 313
36 167 453
39 233 430
43 350 353
47 523 971
48 425 421
55 255 130
66 075 190



14. melléklet: A Nyugdijbiztositasi Alap kiadasi oldalara haté gazdasagi és demografiai mutaték alakulasa (1998-2022)

11998 8011610 7,67 3203872 14,8 42,1 26076
1999 915 580,0 7,87 3174 465 14,9 41,1 28 617
120000 10212421 7,66 3145 058 15,0 40,6 31157
f2000° 11751215 7,63 3115651 15,1 40,2 35 405
120021 14058516 8,06 3103 244 15,3 40,6 40 922
12003 15401026 8,05 3093116 15,4 40,0 47 018
'2004| 17070378 8,10 3068 111 15,5 39,2 51 846
12005  1916021,9 8,50 3063 348 15,6 39,4 56 797
12006 21130953 8,69 3053178 15,8 39,3 61 143
12007 26424791 10,28 3045 197 15,9 39,6 66 560
12008 29252145 10,75 3 053 827 16,2 41,1 74 096
12009 2866 766,8 10,84 3030671 16,4 41,6 79 033
12010 2918334,0 10,64 2 980 277 16,6 41,2 83 689
12011 30487985 10,70 2921129 16,7 40,6 88 152
12012 28366287 9,81 2919 159 16,9 46,2 93112
12018 30142416 9,95 2 869 026 17,2 46,6 100 533
12014 31175558 9,52 2 801 200 17,5 46,5 103 406
12015  3079700,1 8,81 2727041 17,9 453 106 462
120166 30767428 8,51 2 659 957 18,3 44,4 109 318
120171 32052074 8,17 2638 617 18,7 44,5 112 005
12018 33612392 7,75 2596 131 18,9 43,9 117 485
12019 3509894,7 7,39 2570 878 19,3 43,6 122 614
120200 36511425 7,54 2 561 868 19,9 44,1 129 444
12021 41227326 7,46 2514 969 20,3 43,8 137 375
120221  4799096,3 7,26 2 465 503 20,5 42,5 149 965

g9

orras: KSH alapjan sajat szerkesztés



15. melléklet: A Nyugdijbiztositasi Alap egyenlegére haté intézkedések (1998-2022)
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Magannyugdijpénztari rendszer létrehozasa

Degresszi6 fokozatos megsziintetése

Svéajci indexalas bevezetése

13. havi nyugdij bevezetése

13. havi nyugdij felfiiggesztése, majd megsziintetése

Svajci indexalas atmeneti felfliggesztése, gazdasagi
novekedéstol fiiggd vegyes indexalas

Magannyugdijpénztari jarulékok eltéritése atmenetileg

Elérehozott nyugdij eltorlése

Rokkantnyugdij kiszervezése a tarsadalombiztositas
rendszerbdl

Szocialis hozzajarulasi ado bevezetése (a munkaadoi nyugdij-,
egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulék helyett)
Magannyugdijpénztari rendszer megsziintetése
Vallalkozasoknal jarulék helyett szocialis hozzajarulas
Arindexalas bevezetése

No6k40 bevezetése
Nyugdijkorhatar fokozatos emelése
Jarulékplafon eltorlése

Szocialis hozzajarulas fokozatos és jelentds csokkentése
Tarsadalombiztositasi jarulék bevezetése (a korabbi nyugdij-,
egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulék osszevonasaval)
13. havi nyugdij (Gjra) bevezetése

csokkent6
(hosszu tavon)

csokkentd
(rovid tavon)

negativ (rovid tavon);
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csokkent6 pozitiv

a Nyugdijbiztositasi Alap pénziigyi 6nallosaga részben megsziint

pozitiv (révid tavon);

el (Hossat o) negativ (hosszl tdvon)

noveld (rovid tavon)

csokkentd pozitiv
noveld negativ
noveld csokkent6 pozitiv (kétszeresen)
el Bl (e ) | P (o i
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csokkentd negativ

a Nyugdijbiztositasi Alap pénziigyi 6nallosaga teljesen megsziint

noveld negativ
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16. melléklet: Az atlagkereset és az atlagnyugdij alakulasa az inflacié és az indexalas figyelembe vételével (1998-2022)
. Havi netto N.etté kere"se"ti Havi regségi . Fogyaszto6i Nyugdija,s. Nyu,gdijemelés reéln\llgzggne n;lf_::ggl’tji?rll(eli; . Netto . Oregségi . (").regsé.gi zitlag'n,yugdij
Ev . index (el6z6 | , .. Indexalas L. o fogyasztoi tényleges . . e L atlagkereset | atlagnyugdij | hipotetikus realértéke
atlagkereset (Ft) év =100%) atlagnyugdij (Ft) arindex (%) arindex (%)| mértéke (%) k valtozasa | svajci l'ndexalas realértéke (FY) |redlértéke (Ff)|svajei indexalassal (Ft)
(%) szerint (%)
1998 45 200 - 25 827 bérindex 114,3 114,6 18,4 39 545 22531 22531
1999 50 100 110,8 28 617 bérindex 110,0 109,4 10,8 1,3 45 545 26 158 26 158
2000 55 800 1114 35931 vegyes 109,8 110,1 10,7 0,6 50 820 32 650 32 650
2001 64 900 116,3 41 002 vegyes 109,2 110,4 12,7 2,1 59 432 37129 37129
2002 77 600 119,6 47 561 vegyes 105,3 105,3 12,4 6,7 73 694 45 167 45 167
2003 88 800 1144 54 905 vegyes 104,7 104,6 9,6 4,7 84 814 52 490 52 490
2004 93 800 105,6 60 962 vegyes 106,8 107,3 6,2 -1,0 87 828 56 815 56 815
2005 103 100 109,9 67 182 vegyes 103,6 103,9 6,7 2,7 99 517 64 660 64 660
2006 110 900 107,6 72 160 vegyes 103,9 105,0 5,8 0,7 106 737 68 724 68 724
2007 114 100 102,9 78 577 vegyes 108,0 110,7 54 -4,8 105 648 70 982 70 982
2008 122 000 106,9 87 482 vegyes 106,1 106,9 6,5 -0,4 114 986 81 835 81 835
2009 124 100 101,7 93 256 névekedéshez kotott vegyes 104,2 104,9 39 -1,0 2,9 119 098 88 900 85 814
2010 132 600 106,8 98 804 névekedéshez kotott vegyes 104,9 104,5 1,6 -2,8 5,8 126 406 94 549 91 139
2011 141 100 106,4 104 014 névekedéshez kotott vegyes 103,9 104,4 43 -0,1 5,2 135804 99 630 95 970
2012 144 000 102,1 104 610 arindex 105,7 105,7 59 0,2 3,9 136 235 98 969 98 486
2013 151 000 104,9 112 781 arindex 101,7 101,5 52 3,6 33 148 476 111114 105 946
2014 155 700 103,1 115 786 arindex 99,8 99,4 24 3,0 15 156 012 116 485 109 807
2015 162 300 104,2 118 439 arindex 99,9 100,4 1,8 14 2,1 162 462 117 967 110 997
2016 175 000 107,8 121041 arindex 1004 100,6 1,6 1,0 4,1 174 303 120 319 115 318
2017 197 500 112,9 123725 drindex 102,4 102,3 24 0,1 7,6 192 871 120 943 122 020
2018 219 400 111,1 129 637 drindex 102,8 102,7 3,0 0,3 6,9 213424 126 229 129 931
2019 244 600 1115 134 947 drindex 1034 1035 34 -0,1 74 236 557 130 384 138 468
2020 268 400 109,7 142 114 drindex 103,3 103,8 4,0 0,2 6,5 259 826 136 911 147 041
2021 291 800 108,7 150571 drindex 105,1 104,6 4.8 0,2 6,9 277 640 143 963 156 001
2022 342 984 117,5 164 102 drindex 1145 1152 13,4 -15 16,3 299 549 142 499 164 776

Forras: sajat szerkesztés




17. melléklet: Valorizacios szorzok alakulasa 2015-2023 kozott az 1988-2023 kozott elért
keresetek tekintetében

22,119 23,048 24,870 28,078 31,251 34,814 38,191 41,514 48,779
18,922 19,716 21,275 24,019 26,733 29,781 32,670 35512 41,727
15,561 16,214 17,496 19,753 21,985 24,491 26,867 29,204 34,315
12,399 12,920 13,941 15,739 17,518 19,515 21,408 23,270 27,342
10,222 10,651 11,493 12,975 14,441 16,087 17,647 19,182 22,539
8,685 9,049 9,764 11,024 12,170 13,669 14,995 16,300 19,153
6,822 7,109 7,670 8,660 9,639 10,738 11,780 12,805 15,046
6,059 6,313 6,812 7,691 8,560 9,536 10,461 11,371 13,361
5,161 5,377 5,802 6,551 7,291 8,122 8,910 9,685 11,380
4,159 4,333 4,676 5,279 5,876 6,546 7,181 7,806 9,172
3,512 3,660 3,949 4,458 4,962 5,528 6,064 6,592 7,746
3,116 3,247 3,504 3,956 4,403 4,905 5,381 5,849 6,873
2,798 2,915 3,145 3,551 3,952 4,403 4,830 5,250 6,169
2,408 2,509 2,707 3,056 3,401 3,789 4,157 4,519 5,310
2,013 2,098 2,263 2,555 2,844 3,168 3,475 3,777 4,438
1,761 1,835 1,980 2,236 2,489 2,773 3,042 3,307 3,886
1,666 1,736 1,873 2,115 2,354 2,622 2,876 3,126 3,673
1,513 1,577 1,702 1,921 2,138 2,382 2,613 2,840 3,337
1,406 1,466 1,581 1,785 1,987 2,214 2,429 2,640 3,102
1,365 1,423 1,535 1,733 1,929 2,149 2,357 2,562 3,010
1,276 1,330 1,435 1,620 1,803 2,009 2,204 2,396 2,815
1,254 1,306 1,049 1,591 1,771 1,973 2,164 2,352 2,764
1,174 1,223 1,320 1,490 1,658 1,847 2,026 2,202 2,587
1,103 1,149 1,240 1,400 1,558 1,736 1,904 2,070 2,432
1,080 1,126 1,215 1,372 1,527 1,701 1,866 2,028 2,383
1,030 1,073 1,118 1,307 1,455 1,621 1,778 1,933 2,271
1,000 1,042 1,124 1,269 1,412 1,573 1,726 1,876 2,204
XXX 1,000 1,078 1,217 1,355 1,509 1,655 1,799 2,114
XXX 1,000 1,129 1,257 1,400 1,536 1,670 1,962
XXX 1,000 1,113 1,240 1,360 1,478 1,737
XXX 1,000 1,114 1,222 1,328 1,560
XXX 1,000 1,097 1,192 1,401
XXX 1,000 1,087 1,277
XXX 1,000 1,175

XXX 1,000
XXX
Forrés: https://www.nyugdijguru.hu/nyugdij/oregsegi-nyugdij/breking-megjelent-az-uj-

valorizacios-rendelet (Letoltve: 2023. marcius 31.)


https://www.nyugdijguru.hu/nyugdij/oregsegi-nyugdij/breking-megjelent-az-uj-valorizacios-rendelet
https://www.nyugdijguru.hu/nyugdij/oregsegi-nyugdij/breking-megjelent-az-uj-valorizacios-rendelet

18. melléklet: A kiilonb6z6 nyugdij-finanszirozasi rendszerek 6sszegz6 keretrendszere

Jaradékalapu (DB)
. = Tartézkoddshoz kotott alapnyugdij
kételezo

Jévedelem-fiigg6/szocidlis segély

Minimum nyugdij

Jaradékalapu (DB)

kotelezd, Névleges egyéni szamla (NDC)
megtakaritas-fliggd
Tényleges egyéni szamla (FDC)
Jaradékalapu (DB)

Tényleges egyéni szamla (FDC)
Jaradékalapu (DB)
6nkéntes'
megtakaritas-fiiggo ) )
Tényleges egyéni szamla (FDC)

Forras: OECD (2021: 123) alapjan sajat szerkesztés



19. melléklet: Az egy fore es6 GDP alakulasa az Eurépai Uniéban (2015-2022)
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20. melléklet: A GDP aranyos nyugdijkiadasok alakulasa az Eurépai Unioban (2015-2020)
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Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés
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21. melléklet: Az atlagnyugdij alakuldsa az Eurépai Uniéoban (2015-2020)
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Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés
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22. melléklet: A foglalkoztatasi rata alakulasa az Eurépai Unioban (2015-2022)
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23. melléklet: A termelékenység alakulasa az Euréopai Uniéban (2015-2022)
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24. melléklet: Az atlaghér alakulasa az Europai Unioban (2015-2021)
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25. melléklet: A sziiletéskor varhato élettartam alakulasa az Eurépai Uniéban (2015-2021)
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26. melléklet: A 65 éves korban varhaté tovabbi élettartam alakulasa az Eurépai Uniéban (2015-2021)
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27. melléklet: Az aggregalt helyettesitési rata alakulasa az Eurépai Uniéban (2015-2022)
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28. melléklet: Klaszteranalizis 4, 6, 7 csoportbol all6 eredménye

Cluster Dendrogram

—
Bulgaria

[ I
._1| ENIE
D LR - =]

Luxemburg
Magyaro.

—Bomania
L Harvato.

20 ~ _[ Iro.
Dania
Belgium

Ciprus
—[ p

Alsztria

| Finno.
Cseh Kozt
Partugalia
| Hallandia
- Latta.

10 = Eszto.
Litvania

[ SZlovakia

Franciao
anciag.

-
2rdie]ny

I R A

Héameto.

I Spanyolo.
L Garago.
| angyelo.
b————0laszo0.
'] L L4 L] L] Ll T
10.0 7.5 5.0 2.9 0.0
Height

28. melléklet 1. abra: Az Eurdpai Unid nyugdijrendszereinek klaszterei (4 csoportos)

Forras: sajat szamitas
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28. melléklet 2. abra: Az Eur6pai Unio nyugdijrendszereinek klaszterei (6 cSOportos)

Forrés: sajat szamitas
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28. melléklet 3. abra: Az Eur6pai Unio nyugdijrendszereinek klaszterei (7 csoportos)

Forrés: sajat szamitas



29. melléklet: Az Eurépai Unié nyugdijrendszereinek felépitése (2021)

Foglalkozato| Munkavllalé | Allam dltal | = |Pillérek| . Helyettesitési GI?:\ZTS: Nyugdii
Nyugdijbiztositasi Alap | altal fizetett | altal fizetett fizetett |, szama |, . ... |Indexalas . AAMs |Jarulékplafon Lo
P , o, I Osszesen allami pillér rata figyelembe | adézasa
jarulék/ado jarulék jarulék (db) vétele
Svédorszag 2 10,21% 7% 18,50% 3 NDC + FDC 2 54% 1.2.5. 1.2 X X
Németorszag 1 9,35% 9,35% 18,70% 3 Pont 2 47% 5 2. X X
Franciaorszig 1 16,50% 11,30% 27,80% 2 DB + Pont 3 57% 2. X X
Szlovakia 1 21,75% 7% 28,75% 3 Pont 1 60% 2. X
Hollandia 1 0 17,9% 17,90% 3 Alapnyugdij 3 52% 3.5.
Lettorszig 2 10% 10% 20,00% 3 |NDC +FDC 3 42% 1.2, X
Esztorszig 1 20% 0% 20,00% 3 Pont 8 44% 1,3
Litvania 3 0 8,72% 8,72% 3 Pont 2 33% 4. 2

1: Onallo, van kételez6 kdltségvetési kiegészités
2: Onallé, nincs kotelezd koltségvetési kiegészités
3: Nem 6nallé pénziigyi alap

Forras: sajat szerkesztés

1: ar-
2: bér-
3:vegyes

1: FDC 1: min.

2:NDC 2.: max.

3: nyugdijkorhatar a 65 éves korban varhatd tovabl
4: fenntarthatosagi faktor

5: kiegyenlit6 mechanizmus
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Koszondm Csakné dr. Filep Juditnak és dr. Varga Jozsefnek, a munkahelyi vitdm
opponenseinek értékes felvetéseit, épitd szandéku észrevételeit és a tovabbi kutatasok iranyaba
tett javaslatait, melyek segitségemre voltak értekezésem végs6 formajanak elkészitésében.

Koszondém Hajdii Moénikdnak, hogy doktori tanulményaim alatt minden tamogatast és
segitséget megadott, minden kérdésemre készségesen valaszolt, barmikor is fordultam hozza e
hosszl iddszak alatt.

Ko6szo6ndm tandraimnak és oktatdoimnak, az egykori gddo6ll61 Szent Istvan Egyetem Pénziigyi és
Szamviteli Intézetének azokat a biztos szakmai és emberi alapokat, amelyekre azota is
tamaszkodhatok.

Koszonom szépen a csaladdomnak a feltétel nélkiili és szeretetteljes tamogatast.



