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1. A MUNKA ELOZMENYEIL A KITUZOTT CELOK



A szocidlis ellatasi rendszerek miikodése folyamatosan aktualis, mégis egy
viszonylag hattérben 1évé kérdés az eurdpai, romaniai, de a magyarorszagi
kozbeszédben is. Mig az egészségiligyi, az oktatasi, az infrastruktara
rendszerek allapotat, miikddését a tarsadalom minden tagja, igy a
véleményformalok is boriikon érzik életiik kiillonbozd szakaszaiban, a
szocialis ellatasi rendszerekkel tobbségiik ugy érzi, csak érintélegesen,
jellemzéen nem az életik aktiv szakaszaban talilkoznak. Am, ha
figyelmesebben, a szocialis ellatasi halo teljes skalajara tekintve probaljuk
elemezni a rendszert, rogton lathatova valik ennek jelenléte, hatasa
gyakorlatilag minden ko6zosség, csalad, egyén életében. A széleskor,
altalanos szocialis juttatasoktol, a gyermekjoléti szolgaltatdsokon keresztiil, az
1d6skori ellatasokig, €letiink soran tobbszor lehetiink hosszabb-rovidebb ideig
a szocidlis ellatasi rendszer kedvezményezettje, érintettje. Ha pedig
ellatottként nem, akkor fenntartoként bizonyosan érdekeltté valhatunk a
rendszer —miikodését illetéen, hiszen a szocidlis juttatdsoknak,
szolgéltatdsoknak nem lehet mas forrasuk, mint a befizetett addink — allami
rendszerek esetében, illetve adok és maganadomanyaink, tdimogatasaink civil
¢s egyhazi kezdeményezések esetében. A mélyen rétegzddo, szétszakado
tarsadalom az eurdpai kultirdban sokszor egyiitt jart a tarsadalmi
elégedetlenség fokozodéasaval, ennek egyéni Iéptékii (blindzés) vagy
tarsadalmi méretli (tarsadalmi megmozduldsok, lazadasok, forradalmak,
anarchia) megnyilvanulasaival. Mig a hagyoményos tarsadalom viszonylag
rendelkezett a tarsadalmi kontroll eszkozeivel, amelyek lehetévé tették a
meglévd tarsadalmi rend fenntartdsat, az urbanizdloddé a hagyomanyos
kozosségeikbdl kiszakadt tomegek esetében ez az eszkdztdr mar nem tlinik
fenntarthatonak. Ilyen szempontbol a szocidlis ellatasi rendszer egy Uj
eszkoztarat kinal a tarsadalomnak, amely segitségével az egyéni életek
elviselhetébbé valhatnak, a tarsadalmi és a teriileti egyenlOtlenségek
mérséklddhetnek, a szakadékok atjarhatobbak lesznek. Természetesen a
problémak megoldasa még a legfejlettebb, legnagyobb finanszirozéassal
rendelkez0 rendszerek esetében sem teljes korti, hiszen végsd soron a szocialis
tdmogatasban valo részesiilés, vagy ennek elutasitasa az az alapvetd emberi

crer

lehetdsséget kinal a raszorulok tobbségének egy mélto élethez.

Ha a szocidlis biztonsagra forditott koltségeket vizsgaljuk Romanidban és
Magyarorszagon, elmondhatd, hogy a GDP 15-20%-4at adtdk a mindkét
orszagban az elmult években, ez pedig jelentdsen tobb, mint az egészségiigyre
vagy az oktatasra forditott ardny. Ilyen finanszirozds mellett a rendszer
ésszerliségének, hatékonysaganak, regiondlis lefedettségének vizsgalata
magatol értetddd sziikséglet. Bar az itt felmerilé legtobb kérdésre a
szocidlpolitika tudomany probal leginkabb valaszt keresni; de mint annyi mas
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teriileten, itt is nyilvanvald, hogy ez Onmagaban, a gazdasagi, regionalis
tudomanyi, szociologiai, szocialpszichologiai vagy akar a
torténelemtudomany segitsége nélkill nem tud egy igazan atfogd megoldast
adni.

Dolgozatomban a szocialpolitikai, a regiondlis, a torténelmi, demografiai,
gazdasagi adatok, modszerek egy ilyen jellegi kozelitésére vallalkozom,
romaniai €s néhol europai, illetve magyarorszagi kontextusban, a székelyfoldi
szocidlis ellatd rendszer miikodésének, erdsségeinek, hianyossagainak,
hatékonysaganak, fejlesztési irdnyainak jobb feltardsaért. Reménykedem,
hogy a munkam eredményei a székely kozdsségek, emberek ¢letmindségének,
¢letesélyeinek javitasat szolgaljak, javaslataim révén hozzajarulhatok egy
hatékonyabb, jobb teriileti lefedettséggel rendelkezd szolgaltatasi halo
kialakulasdhoz. Hiszem azt, hogy egy ko6zosség, tarsadalom jovojét
alapvetden hatarozza meg ez a kérdés, hiszen 1ényeges, hogy mennyire érzik
magukat jol, biztonsagban ennek tagjai, csaladjai.

Vizsgalatom fokusza Székelyfold, mely annak ellenére, hogy Roménia
kozepén van, mégis gazdasagi, €s infrastrukturdlis fejlettségét tekintve
egyfajta periféridnak tekinthetd. Torténelmileg determinalt periféridnak hisz
az Osztrak- Magyar Monarchia részeként sem volt fejlett. Kutatdsomat az teszi
izgalmassa, hogy mikozben egy hatranyokkal kiizd6 torténeti régiorol
beszEllink, a szocialis szolgaltatasi rendszer miikodése terén egy az elmult 30
évben folépiilt olyan modell miikodik, amely meghazudtolja a periférikus
allapotot, példat ¢és irdnyt mutat Romania szocialis szolgaltatasi rendszerének
is. Kutatdsom sordn elsd 1épésként arra vallalkozom, hogy egy atfogo
helyzetelemzést, ¢€s ezzel parhuzamosan egy mélyfurast végezzek a
sz€kelyfoldi szocidlis szolgaltatasi halozat fejlodésérdl, miikodésérdl,
hidnyossagairdl, ¢letképességerdl, jovoképeérdl. A szekelyfoldi szintl
megkozelités tallépi a Romanidban hasznalt telepiilési és megyei felosztasi
kereteket, amelyek a romaniai szocialpolitika legfontosabb szintjei, egy 1j,
regionalis perspektivat kindl a szocialis szolgaltatasi rendszer elemzéséhez,
hozzéjarulva egy hatékony, 6sszehangolt székelyfoldi szocialis ellatorendszer
kialakitasahoz. Kutatdsom masik fontos irdnya, annak a realitasnak a
bizonyitasa, hogy a romaniai és implicit a székelyfdldi szocialis szolgaltatasi
halo fejlédése nem stratégiai, tudomanyos felmérésekkel, érvekkel
megalapozott szocialpolitikai dontések eredménye, hanem ezt sok esetben
szubjektiv tényezdk, vagy az ellatasi haloval csak érintdleges kapcsolatban
1év6 tényezok befolyasoljak.

Alapfeltételezésem szerint a székelyfoldi szocialis ellatdsi halé magasabb
foku fejlettségét a romaniai atlagos szinthez képest. Ez az irdny adja
ugyanakkor kutatasom ujszeriiségének masodik szintjét is, hiszen a dolgozat
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révén bizonyitom, hogy az elméletileg raciondlis dontéseket feltételezd
kozpénzeket hasznaldé intézményrendszerek kialakulasat, mikodését, a
teriilethez nem kapcsolddd vagy szubjektiv tényezok komplexuma is
meghatarozhatja. Ez az elemzési mod hasznos lehet mas tarsadalmi
rendszerek fejlodésének, allapotanak, miikodésének megértéséhez is.

Ezekbdl az alapvetésekbdl a kovetkezd hipotéziseket vezettem le:

I. A romaniai (benne a székelyfoldi) szocialis ellatasi halozat fejlodése
nem egy egységes stratégia eredménye.

Il. A székelyfoldi szocidlis szolgaltatdsok aktorai, miikodési
mechanizmusai egyedi vondsokat hordoznak.

III. A jovot meghatarozo alapvetd probléma, hogy az alapszolgaltatasok-
szakellatds aranya nem felel meg a megfogalmazott szocidlpolitikai
elveknek, a szakellatasok legtobb teriileten nagyobb sullyal birnak mint az
alapszolgaltatasok.

2. ANYAG ES MODSZER

A kutatott teriilet komplexitasa, a tarsadalmi, gazdasagi, népesedési €s
szocidlis szférdk bonyolult Osszefiiggésrendszerének feltarasa a szocidlis
ellatas teriiletén; a tarsadalomkutatasban és a regionalis kutatasban hasznalt
eszkoztar komplex hasznélatat tette sziikségessé gy az adatforrasok
tekintetében, mint a kutatdsi moddszerek tipusdnak kivalasztasdban is. A
kutatdsomban szekunder és primer adatforrdsokat hasznaltam: épitettem a
meglevé szakirodalmi forrasmunkakra, adatbazisok elemzésére, valamint
sajat, onallo informaciogytijtést is végeztem.

Mas megkozelitésben ugy kvalitativ, mint kvantitativ moédszerekkel is
dolgoztam. Mig a kvantitativ adatgylijtés, feldolgozas egy empirikus,
objektiv, statisztikai helyzetkép feltarast célozza addig, a kvalitativ
komponens az adatok mogotti Osszefiiggésekre, a szubjektiv értékelésekbdl
kiolvashat6 mélyebb informécidk kinyerésére iranyul. Kutatasi hipotéziseim
sziikségessé teszik mindkét tipusu megkdzelitést, hiszen bar mindharom
hipotézisem igazolasat lehetové teszik elsd 1épésben a kvantitativ kutatasbol
nyert informécidk, de a hipotéziseket magyaraz6 jelenségek, folyamatok
kibontasara, leirasara mar alkalmasabbnak tinnek a kvalitativ modszerek,
illetve a két modszer mixe.



A kvantitativ adatgy(ijtés a szocialis szolgaltatasok adatbazisaiban, de a
népességre, gazdasagra vonatkozd statisztikai adatbazisokban is tortént,
hiszen dolgozatomban egyrészt a székelyfoldi tarsadalom multbéli és jelenlegi
szocidlis helyzetét irom le kdvetkeztetve ebbdl a redlis szocidlis szolgaltatasi
igényre ma ¢és az elkovetkezd évtizedekben, masrészt a szocialis szolgéltatasi
halo jelenlegi strukturajat, stirtiségét, erdsségeit, hianyossagait elemzem. A
romaniai szocialis szolgaltatok, és a szocialis szolgaltatdsok adatbézisait a
Munkaiigyi és Szocialis Védelmi Minisztérium rendszeresen frissitve kozli a
honlapjan ¢és ezek egy teljes képet adnak a hivatalosan miikddé szocialis
szolgaltatokrol, szolgaltatasokrol.

Elemzésemben tehat természetesen elsésorban ezeket az adatokat hasznalom,
de ennél joval mélyebben ismerve a székelyfoldi szocialis szolgaltatoi szférat,
mas forrdsokra is tamaszkodtam. A személyes megfigyelés ¢és a
tartalomelemzés modszerei, kézenfekvoek szamomra, hiszen kozel 25 éve
tevékenykedem a kutatasi teriiletemen, végrehajtdo és vezetd alldsokban,
allami és civil szféraban egyarant. Nyilvanvalo hogy az engedélyezett
szolgaltatok és az engedélyezett szolgaltatdsok adatbazisai nem fedik le a
létezé szocidlis szolgaltatdsi haldé minden szemét, hiszen tobb olyan
szolgaltatd/szolgaltatds van az orszagban, amelyek ugyan mikddnek
(hivatalosan, allami intézményként, allami pénzekbdl) de valamilyen
engedély hianyaban (leggyakrabban a tlizoltdsagi) nem sikeriilt szocialis
szolgéltatési licenszet szerezzenek.

A kutatasom f6ldrajzi teriilete Romania 3 megyéje: Hargita, Kovaszna és
Maros, amely a jelenlegi adminisztrativ teriileti felosztas mellett a legjobban
lefodi a torténelmi Székelyfoldet. Igy az elemzésembdl kimarad az egykori
AranyosszEk teriilete és bekeriil néhany olyan teriilet f6ként Maros megyében,
amely nem képezte Székelyfold részét. Mindezek a pontatlansdgok mellett,
ugy gondolom, hogy ezt a kutat6i kompromisszumot meg kell kétném, hiszen
a mennyiségi adatgylijtés lehetdségeit ez nélkiil nagyon lekorlatoztam volna.
Adfatfeldolgozasomban, komparativ elemzésemben, kovetkeztetéseimben a
torténelmi régidk hatérait (Erdély, Havasalfold, Moldva) illetve az eurdpai
uniés NUTS 2-es fejlesztési régiok, és a megyék szintjén torténd
adatfeldolgozast hasznaltam. Osszehasonlitasi alapként ugyanakkor a
magyarorszagi szolgaltatoi adatbazisbol is dolgoztam fel adatokat, hogy igy a
tagabb perspektivaba, lathassuk a székelyfoldi és a romadniai szocialis
szolgaltatasi halo stiriségét, fejlettségét. Hogy a regionalis, megyei adatok
Osszehasonlithatoak legyenek, a jelentds népességkiilonbségek mellett
relevansnak lattam, hogy 100.000 fore szamitsam ki kiilonb6z6 mutatoimat,
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amelyek igy teriileti értelemben O0sszehasonlithatdé eredményeket kinaltak a
szocidlis szolgaltatasokkal vald ellatottsagrol. Az atlagszamitdsok mellett
elvégeztem a mutatok medianjanak és szordsanak a szamitasat is hogy az
eredményeim, kovetkeztetéseim helyességérdl még jobban meggydzddjek. A
sz€kelyfoldi helyzetet egy az orszagos elemzésnél részletesebb, mélyebb furas
révén tarom fel, hiszen itt az orszagos szolgaltatdi és szolgaltatasi adatbazisok
mellett az itt tevékenykedd szervezetek sajat magukrol kozolt adatait is
felhasznalom, ¢és természetesen Ujra segitségiil hivom a személyes tobb mint
két évtizedes helyzetismeretemet, tapasztalatomat.

A mindségi kutatasi részben egy 21 személyt tartalmaz6 valaszadd csoportot
azonositottam be ¢és kérdeztem le egy daltalam felépitett interjiivezetd
segitségével. A kérdések kivalasztasanal az interjlivezetd felépitésénél, tobb
célt kovettem. Az elsd és legfontosabb szempont természetesen a kutatasi
hipotéziseim magyarazasat, arnyalasat, ezeknek kiilonb6z6
megnyilvanuldsainak feltarasat lehetévé tevd kérdések. Kérdéseim a
kovetkezd teriileteket érintették:

- székelyfoldi szocialis szolgaltatasi rendszer fejlettségét, erdsségeit,
gyenggit - a romaniai és magyarorszagi rendszerekkel vald 6sszehasonlitast
- a teriileti egyenl6tlenségeket

- a tennivaldkat és fejlodési lehetdsségeket

- a tevékenységi teriilet megvalasztasanak koriilményeit

- a kezdetek tdmogatoit, és a jelenlegi finanszirozokat

- kiilf6ldi tudastranszfert

- a szervezet fejlddésének fobb allomasait és ennek mozgatdrugoit

- a személyes kapcsolatok (szervezet vezetd — kozigazgatési vezetdk kozott)
fontossagat

- a vezetd szerepét, valamint a valaszado sajat szerepét

- a szervezet/intézmény altal felvallalt szerepkort, a 1étrejottének
koriilményeit,

- az ellatottak, onkéntesek, és alkalmazottak szamat

- a Szolgaltatasok engedélyeztetésének helyzetét, az engedélyeztetési
folyamat/kotelezettség értékelését.

- a masik szféraval val6 kapcsolatot (civil-allami)

- a szocialis juttatasi rendszert

- a szervezet intézmény fejlédési perspektivait, jovoképét

A valaszadoim kivalasztasaban els6sorban a diverzitas, a kiilonb6z06

nézdépontok, megkozelitések megjelenitése, az ezekben kdzds gondolatok, de

a kiilonbozdéségek kiemelése is fontos szempontok voltak. A szolgaltatasi piac
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legfontosabb szerepl6i mellett, fontosnak tartottam a szocialis szolgaltatasokat
engedélyezd és ellendrzd hatosag képviseldjével, a szocidlis juttatdsok
kifizetését és ellendrzését végzo intézmény vezetdjével valo beszélgetést is. A
valaszaddim mindegyike tobb mint 10 éve tevékenykedik a szocialis ellatasok
tertiletén, jelentds résziik pedig tobb mint 20 év ilyen jellegli tevékenységet
tud maga mogott. 11 allami fenntartasu intézmény képviseldje mellett 10 civil
szervezetet vezetot, vagy ebben dolgozo személyt is megkérdeztem. Az allami
intézmények esetében igyekeztem a romdniai szocialis szolgaltaté rendszer
mindegyik szintjét megjeleniteni, igy a 11 interjubol 4 a telepiilési
Oonkormanyzatok szintjén, 3 a megyei Onkormdnyzatok szintjén muikodo
igazgatosagokon, 2 a szakminisztérium megyei kirendeltségeinek szintjén
késziilt, tovabbi ketté pedig a szocidlis szolgéltatd rendszerrel szoros
kapcsolatban 1év6, szocidlis szolgaltatdsokat is kindlo, de alapvetéen mas
profila intézményekben (megyei korhaz, borton) dolgozo
szakemberrel/vezetdvel késziilt. A 4 telepiilési onkormanyzatbol kettd kozségi
kettd pedig municipiumi Onkorményzatok voltak. A civil szervezetek
csoportjanak Osszedllitasanal igyekeztem helyet adni a nagy, tobb tiz
szolgéltatast mitkddtetd, tobb szdz embert foglalkoztatd szervezeteknek, de
tobbségiik 10 ¢és 100 kozotti alkalmazottat, vagy ennél is kevesebbet
foglalkoztato, foként a kisebb térségiiknek szolgaltatd szervezetek. Az
interjualanyaim kozott voltak ugy szervezetek csucsvezet6ibdl, mint a
kozépvezetdkbol, de a végrehajtdé szintrél is. Héarom székelyfoldi
polgarmester, 2 intézményvezetd igazgato, 8 alapitvany/egyesiilet igazgato
vagy elndk, 4 kozépvezetd €s 4 végrehajtod allasban dolgozd szakember volt a
valaszadoim kozott.

3. EREDMENYEK

3.1. Székelyfold népesedési folyamatai és kovetkezménye a szocialis
ellatorendszerre

Hargita, Kovészna és Maros megye demografiai mutatdinak alakulésat nézve
az elmult kozel szaz évre megallapithatd, hogy ezek bar méreteiben
kiilonbozhetnek, iranyultsdgaikban nem mutattak jelentds eltéréseket
Romania atlag alakulasatol. Magyarorszag, Romania és Székelyfold is fiatal,
viszonylag jo szaporulati népességgel rendelkezett a Trianoni dontés
pillanataban, a késébbi torténelmi, tdrsadalmi események pedig nagyjabol
azonosan hatottak rajuk.
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1. abra: A székelyfoldi megyék népességének alakulasa (ezerben)
Forras: Népszamlalasi adatok INSSE

Az 1930-2002-es periodus szamait vizsgalva azt lathatjuk, hogy a
népességndvekedes toretlen volt az 1989-es valtozasokig. Az 1992-2002 — es
idészakban azonban mar az irdny megvaltozik, és elindult a ma is
tapasztalhatd  jelentds  népességcsokkenés.  Romania  demogréfiai
torténelmében jelentds daitumnak szamit az 1967 - es év, amikor a kommunista
hatalom egy rendelettel betiltotta a miivi terhesség-megszakitasokat. A
rendszer tehat brutalisan beavatkozott a népesedési folyamatokba. A kiugroéan
magas létszamu korosztaly jelentés problémakat vont maga utdn: a
beiskolazasi szdmok hirtelen megugrasa, a munkaerdpiacra vald nagyszami
betolulasa miatt. A tovabbiakban ezek a generaciok, amelyek ma még aktivak
a munkaerdpiacon, egy évtized mulva a nyugdijasok szadmat kezdik
Szaporitani, jelentésen rontva majd az aktiv népesség/nyugdijas népesség
aranyt. 1968 utan az emberek Ujra megprobaltak alkalmazkodni a helyzethez.

A sziiletések szama tovabbra is csokkend tendenciat mutatott, kisebb
hullamokkal egészen napjainkig. A rendszervaltas pillanataban a sziiletések
szdma mar alig tobb mint fele volt az 1968-as cstcsnak. A statisztikai
adatokbol az is megfigyelhetd, hogy a hatvanas évek kdzepétdl a kilencvenes
évek kozepéig enyhén, de folyamatosan nétt az elhalalozésok szdma. 1996-t61
ez a folyamat megfordulni latszik. Az 1968-as évhez hasonlo fontossaggal
birhat demografusok szempontjabol az 1992-es év, amelyben a sziiletési szam
gorbéje és az elhaldlozasi szdm gorbéje keresztezte egymast, elinditva az
elmult 20 év negativ természetes szaporulatanak ciklusat (természetes
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fogyéas). A népesség elidésodése az Eurostat adatai szerint Romdniaban
hasonl6 palyat ir le jelenleg, mint az Europai Uni¢ atlaga, az elmult 10 évben
folyamatosan csokkent a népesség szdma, csokkent a kiskoruak aranya és
novekedett a 65 év folottiek aranya az 6ssznépességbdl. Az Eurostat becslése
tovabbi jelentds népességesokkenést jovenddl Romanianak. Az elkdvetkezd
50 éve tavlataban a becslés szerint Romania lakossaga a mai kozel 20 milliorol
15 milliéra apad. (Eurostat). A Romaniai Statisztikai Hivatal adatai alapjan
végzett szamitasaim eredményei is jol mutatjak ezt a trendet. Igy mig 2003-
ban a Romania lakossaganak 19,38%-4t jelentették a 60 éves és ennél iddsebb
emberek addig ez az arany 2019-re (16 éve alatt) 25,48%-ra ndvekedett.
Ugyanebben az id6szakban a 20 év alatti népesség (0-19 év) aranya 25,12%-
r6l 21%-ra csokkent.

A kutatdsom univerzumat jelentd harom székelyfoldi megye esetében is
hasonlo trendek érzékelhetok bar ezeket a statisztikai adatbazis hidnyossaga
miatt csak egy rovidebb iddszakra tudtam kiszamolni. Igy az elmualt 7 évben
(2012-2019) a 60 éves és ennél id6sebb népesség aranya a harom székelyfoldi
megyében atlagosan 21,79%-r6l 24,8%-ra nétt. A probléma komolysagat
illetve a szocidlis biztositasi €s szolgaltatasi rendszerekre varhaté nyomast
vetiti el6 Romania népessége korfajanak elemzése. Ez szépen mutatja a 70-es
évek abortusztilalma okozta népességnovekedést, de a sziiletések 90-es évek
utani rohamos csokkenését is. igy varhatdan a jelenleg munkaerdpiacon aktiv
40-55 évesek népes generacidinak nyugdijkorhatarhoz valo keriilése 20-30 év
tavlatdban jelentds kihivas elé allitja majd a most gyermek vagy ifjukoru
akkorra aktiv életkort joval kisebb létszamu generacidkat. A Székelyfold
lakossagéanak korfajat vizsgalva egy az orszagos helyzethez hasonl6 kritikus
allapotot latunk, amelyben a legkisebb népességgel rendelkezd generaciok a
20-29 évesek illetve a 0-9 évesek, mig a legnépesebbek itt is a 40-49 és a 60-
69 éves generaciok.
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2. abra: Székelyfold allandé lakossaganak korfaja 2019-ben
Forrds: Sajat szerkesztés az INSSE adatai alapjan

Bar a roma népesség aranyanak alakulasa a Székelyfold térségeiben,
telepiilésein sokkal hangsulyosabb kérdésként jelenik meg, mint a roman-
magyar etnikumok aranyainak valtozésai, viszonylag kevés sz6 esik errdl a
kutatasokban, politikai diskurzusban.
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3. abra: A székelyfold etnikumai népességének alakulisa
Forras: Sajat szerkesztés a népszamlalasok adatai alapjan

12



A székelyfoldi telepiilések etnikai strukturdjanak valtozédsa az elkdvetkezd
években tovabb gyorsulhat, ha figyelembe vessziik, hogy a romaniai magyar
¢s a romaniai roma népesség korfai jelentés modon eltérnek egymastol. Mig
a magyar népesség korfaja nagyjabol hasonld az orszag atlagnépességének
korfajahoz, alapjaban elvékonyodo, az 1968-as kohorsz kornyékén pedig
kiszélesed6 formaju, addig a roma népesség korfaja egy teljesen fiatal, alsé
részén elterebélyesedd fenydfat mintdz.

A népesség etnikai Osszetételének ilyen jellegli atalakulasa nem etnikai
kérdésként jelent problémat e dolgozat keretébe, hanem sulyos szocialis
kérdéseket vet fel, amelyeknek az eldjeleivel mar jelenleg is kiiszkodnek a
kozosségek, onkormanyzatok, &m amelyek méretének és stilyanak jovobeni
alakulasat lathatdan még nem fogtak fel. Bar az elmult években javult a roma
kozosségek anyagi helyzete az eurdpai hatdrok, és az eurdpai munkaerdpiac
megnyitasa révén, sok csaladban a stabil jovedelmet ma is a szocialis
juttatasok jelentik (,,gyermek pénz”, szocidlis segély). A kozosségekben
viszonylag kevés személy rendelkezik hivatalos munkahellyel (sok
kozosségben egy sem), gyakori a beiskolazatlansdg, a korai iskolaelhagyas,
rossz az egészségligyi allapot, és az egészségiigyi szolgaltatisokhoz vald
hozzéaférés, gyakori az alultaplaltsag, ¢hezés, gyakori a blindzés, koldulas. A
tobbségi tarsadalom el6itéleteit, averzidjat csak fokoztadk az elmult évek
torténései, amelyek sordn eldtérbe keriiltek a roma személyek altal elkdvetett
lopasok, vagy mas torvénytelenségek. Bar a székelyfoldi politikai, kozéleti
csatarozas elsésorban a roméan-magyar viszonyrdl, a Székelyfold
szamara mégis jelentéktelennek tlind kérdés jelentdsen befolyasolhatja a
térség jovojét. A szocialis biztonsdg romlésa, a képzett munkaerd hidnya
tovabb ronthatja a térség gazdasagi megitélését, perspektivait, ami a
munkahelyteremtd, ad6z6  vallalkozasok  szaméanak  csokkenését
eredményezheti, egyre nehezebb helyzetbe hozva a térség dnkormanyzatainak
koltségvetesét.

Az urbanizaltsagi rata a h&rom megye egyikében sem éri el a Romaniai atlagos
53,71%-ot, Roménia pedig ezzel a szammal az Eurdpai Unio legkisebb
urbanizaltsagi rataval rendelkez0 orszagai koz¢ tartozik. A ruralis térségekben
¢lok szegénységi kockazatdnak statisztikait nézve, Romadnia esetében ez
minden masodik embert érint, és ezzel Bulgaria utan a legrosszabb helyzetben
van az EU-ban. A székelyfoldi megyék ,,legrurdlisabbja” Hargita megye, ahol
a Romaniai Statisztikai Hivatal adatai szerint 2016-ban, a népesség mindossze
42%-a €It varoson, Kovadszna megyében ez 47%, Maros megyében pedig
kozel 50%. Az Onfenntart6 mezdgazdasagi termelésre kényszerbdl
berendezkedett csaladok esetében, akik hivatalos munkaviszony hianyaban
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nem rendelkeznek tarsadalombiztositassal sem, a csaladfenntarté fizikai
erejének, egészségének megroppandasa, olyan helyzetbe sodorhatja a csaladot,
amelyben ezek potencidlis szocialis ellatottakkd valnak. Esetiikben az
esemény bekoOvetkezése (az egészségi, erOnléti allapot megromlasa,
jovedelem nélkiil maradas) mindossze id6 kérdése, az ismeretlen csak az lehet,
hogy 1d6s korara lesz-e a csaladban valaki, aki folvallalja a gondoskodast rola,
vagy magara maradva, szocidlis szolgaltatasokra szorul. Az altaldnosan
1d6s06dd és ruralizalodd népesség, még ha ezek tobbsége rendelkezik is
tarsadalombiztositassal, hasonld kérdéseket vet fel Székelyfold jovojének
alakulasaban. Az 1d6s népesség aranydnak novekedésével csokken a
gazdasagilag aktiv népesség, és bar a sziiletések csokkenésével némileg
kiegyenlitddhet a demografiai fiiggdségi hanyados (a 0-15 évesek és 65 év
folottiek aranya az aktiv életkorti, 16-64 éves lakossaghoz képest) e mutato a
jovében mindenképpen romlani fog. Evente kisebb és kisebb szamu
generaciok 1épnek be majd a munkaerdpiacra ezzel parhuzamosan pedig n6 az
idés  eltartottak ardnya, ami stlyos problémak el¢ éallitja a
tarsadalombiztositasi pénztarat. Megugrik ugyanakkor az idéseknek sz6lo
szocialis szolgaltatasokra (Oregotthonok, otthoni beteggondozas, nappali
kozpontok, szocidlis konyhdk) valdo igény, amelyek fenntartdsa ugy
koltségvetési, mind személyzeti szempontokbol is komoly kihivast
jelenthetnek. Székelyfold népesedésének jelenlegi folyamatai nem mutatnak
pozitiv jovoképet. A migracios hajlandosagot, ha régebben a mezdgazdasagi
talnépesedés okozta, ma mar a Hargita megyei jol fizetett munkahelyhiany és
a kiilfoldi vagy akar nagyvérosi magasabb jovedelmek reménye motivalja. Es
mig régebben jelentds volt a természetes szaporulat utanpotlo ereje, ma ez mar
nem igaz, és a jol képzett, nyelveket besz¢l6 fiatal munkavallalok migracioja,
jelentds veszteséget okoz a térségnek gy rovid, mint hosszi tavon is. A
jelenlegi sziiletések etnikai Osszetételének alakulasat nézve, azt is lathatjuk,
hogy a székelyfoldi sziiletési aranyt javitja a roma népesség magas
termékenysége, amely figyelembe véve a roma kdzosségek jelenlegi szocialis
helyzetét, jelentds szocialis problémakat vethet fol a jovOben. A népesség
eloregedése, a fiatal, termékeny népesség kivandorldsa, mind olyan
jelenségek, amelyek a periferizalédas iranyaba sodorhatjdk Székelyfoldet,
csokkentve gazdasagi potencialjat, novelve a szocialis szolgéltatasi igényt, a
népesség szocialis fiiggdségét.

3.2.  Székelyfold gazdasagi helyzete és ennek hatisai a szocialis
szolgaltatéi rendszerre

Székelyfold fejlesztése, legijabb kori torténelmében Romadnia részeként,
természetesen nem jelentett prioritdst a roman kormanyzatnak, igy a
jelentdsebb beruhdzasok elkeriilték a régiot. Ugyanakkor a kommunizmus
erOszakos 1iparositasainak kovetkeztében a székelyfoldi varosokban 1is

14



megjelentek a nagyszdmi munkaerét foglalkoztatd gyarak, amelyek
munkaerd sziikségletét egyrészt betelepitésekkel, masrészt a falusi lakossag
ingaztatasaval probalta betdlteni az akkori vezetés. A torténet folytatasaban az
1989 utani gazdasagi atalakulas vesztese lett a székelyfoldi ipari termelés,
amelynek potencidlja néhany kivétellel megrogyott. A térség gazdasagi
fejlodésének polusanak minddssze Marosvasarhely tekinthetd, amely az
elmult 28 évben jelentds beruhdzasokat tudott vonzani. Az egy fore eso bruttd
nemzeti Osszterméket vizsgalva ennek vasarloeré utdn igazitott értékei
esetében Romania az EU atlag 59%-at valdsitotta meg 2017-ben, évi 17.200
Euros értékkel. A Kozép fejlesztési régid, amelynek a Székelyfold is része az
Unios atlag 55%-an all harmadikként Romaniaban Bukarest és a Nyugat régio
utdn, &m ezt a viszonylag jo értéket nem a Székelyfoldi megyéknek, hanem
Brasso, Szeben ¢és Fehér megyéknek koszonheti. Maros megyének az Unids
atlag 47%-at sikeriilt elérnie mig Kovaszna és Hargita megyék mindossze
40%-ot 2017-ben. A szamok azt mutatjadk tehat, hogy a hagyomanyosan
majdnem egésziikben Székelyfoldnek tekinthetd megyék (Hargita és
Kovaszna) gazdasagi ereje viszonylag alacsony, az itt él0 emberek
¢letszinvonala a roméniai 4atlag alatti. A két székelyfoldi megye stlya a
nemzetgazdasadgban alacsony és a 2008-2018 idészakban tovabb csokkent. A
gazdasagi elemzéseket kozl6 analizeeconomice.ro portal altal kdzzétett adatok
szerint, Kovaszna megye részesedése a Romania GDP-bdl 0,8%-ot jelentett
2008-ban, és csak 0,7%-o0t 2018-ban. Hargita megye esetében a 2008-as 1,2%-
os részesedés, 1%-ra csokkent 2018-ra. Az orszagos trendekhez hasonldan a
székelyfoldi megyék gazdasagi mutatoi is pozitiv iranyt vettek a 2008-ban
kezdédott gazdasagi krizis lecsengése utan. fgy a Hargita megyében
alkalmazottak szama 2014 januari 64.580-r6l, 70.915-re n6tt 2019 januarjaig
mig Kovaszna megyében ugyanez a szam 45.691-r6l, 51.460-re modosult. Az
5 év alatt tortént kozel 10%-os ndvekedés jelentds javulast mutat ezen a
teriileten. Maros megyében még jelentdsebb volt a novekedés, hiszen itt
125.239-r61 140.137-re, kozel 12%-al nétt az alkalmazottak szama. A nettd
atlagbérek ugyanezen ido alatt tobb mint duplajara ndttek Hargita €s Kovaszna
megyékben és majdnem duplajara Maros megyében. fgy mig Kovaszna és
Maros megye az orszdgos kozépmezOnybe keriiltek a nettd atlagbérek
tekintetében Hargita megye még 2019 januarjdban is csupan 2 megyét tudott
megeldzni egy minimalis kiillonbséggel, igy a legkisebb béreket vihetik haza
itt az alkalmazottak. Az exportok tekintetében 2018-ban Maros megye az
orszagos kozépmezonyben, Hargita és Kovaszna megy€k pedig az utolséd
harmadban végeztek. A megyék bruttd dssztermékének alakuldsat nézve egy
latvanyos boviilésnek vagyunk tanti/részesei az elmult 20 évben. A boviilés
litemét ugyan megtorte a vilagvalsag hatasa 2009-2010-ben, de 2011-t61
mindenhol Ujra novekedési palyara allt a gazdasag. 2000 ¢és 2017 kozott
Romania nemzeti 6sszterméke egy 10,6-szoros novekedést produkalt abszolut
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értekben. Ehhez képest Kovédszna megye gazdasidga ,,minddssze” 7,27-
szeresére, Hargita megye 8,28-szorosara, Maros 8,45-szorosere nott. A
fentiekbdl tehat lathato hogy bar Székelyfold gazdasaga fejlodési palyan volt
az elmult 2 évtizedben, a Romaniai atlagos gazdasagi boviilés inkabb a
leszakadés fele tolta a Hargita és Kovaszna megyéket, ezek részesedése a
Romadaniai nemzetgazdasagba tovabb csokkent. Maros megye gazdasaga
foként a marosvasarhelyi székhelyli energiaipari és gydgyszeripari multiknak
koszonhetden nagyobb jovedelmet termel, mint a masik két megye
egylittvéve. Ilyen gazdasadgi kornyezetben a székelyfoldi szocidlis
szolgaltatasi halozat kiépitettsége, fejlettsége egy kiemelkedd teljesitmény,
amely az éltala is generalt szocialis gazdasagi tevékenységként akar egy huzo
agazat lehet a jovoben, am arra is jelentOs esély van, hogy a lassabban fejlodo
gazdasagi szféra fokozni fogja a mar ma is jelentds finanszirozasi gondokat.

3.3. Az 1. hipotézisem vizsgalata: A romaniai (benne a székelyfoldi)
szocialis ellatasi halozat fejlédése nem egy egységes stratégia eredménye

A szocialis ellatasok elemzését kétféle modszerrel, két perspektivabol
végeztem: statisztikai elemzés €s a mélyinterjuk segitségével, segitségiil hivva
ugyanakkor a résztvevé megfigyelés ¢és a tartalomelemzés modszereit is.
Romaéniaban a Munkatigyi Minisztérium adatbézisa szerint 2018 oktober 5-én
2596 szervezet/intézmény rendelkezett szocialis szolgaltatdi mindsitéssel. A
szolgaltatdoi mindséggel rendelkezd szervezetek tobbsége non profit nem
kormanyzati szervezet volt: (alapitvanyok, egyesiiletek, foderaciok) — 1539,
ez az Osszes szolgaltatd 59%-at jelenti. A non profit szervezetek jelenléte a
szocidlis szolgaltatasi piacon Romania esetében egyfajta mércéje is a szocialis
szolgaltatasi halo fejlettségének, hiszen a megyei és a helyi onkormanyzatok
altal fenntartott allami szocidlis szolgaltatasi halo, bar kiilonbozik megyérdl-
megyére, a finanszirozasi rendszer hibaibdl kiindulva, nagyjabdl ugyanazokat
a hidnyossagokat termeli ki mindenhol. Ezzel szemben a non profit
szervezetek jelenléte egyrészt hianypotlo, hiszen ezek sokszor olyan
szolgaltatasokat biztositanak, amelyek nem léteznek az allami szolgéltatasi
palettdban, masrészt a Nyugat-europai modellek, munkamoédszerek ¢és
mindség meghonositasaval referenciaként szolgalnak egy-egy megye vagy
telepiilés szocialis szolgaltatasfejlesztési torekvéseiben.

A teriileti szintli elemzéseim kimutattak, hogy:

- A hiarom erdélyi régioban (Kozponti, Eszak-Nyugati és Nyugati)
atlagosan kozel 17 (16,93) szolgaltatd jut 100.000 lakosra, mig a déli a
volt Havasalf6ldhoz tartoz6 régiok atlaga mindossze 9,31.
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- Az erdélyi régidkban atlagosan tobb mint kétszer annyi non profit
szolgaltatd van engedélyezve, mint a volt kiralysagban (11,63 —4,97).

- 10 erdélyi megye (koztik Hargita ¢és Maros) tobb mint 10
nemkormanyzati non-profit szolgaltatoval rendelkezik 100.000
lakosonként, addig az utols6 12 megye kevesebb mint 4 ilyen
szolgaltatoval rendelkezik, ezen megyék mindegyike a volt kiralysag
teriiletén talalhato.

- A polgarmesteri hivatalok és az egyhazak szocialis szolgaltatoként valo
engedélyezettsége Oridsi kiillonbségeket mutat megyénként, ezek az
imitacio szamlajara irhatoak.

A 3675 mikodési engedéllyel rendelkezo szocialis szolgaltatas esetében:

- A kozponti fejlesztési régidban, amely a Székelyfold teriiletét is magaba
foglalja tobb mint kétszer magasabb a 100.000 lakosra jutd szocidlis
szolgaltatasok szama, mint a Déli régidban, és kozel 60%-al magasabb az
orszagos atlagnal (18,71).

- A 100.000 lakosra visszaosztott megyénkénti adatok azt mutatjak, hogy a
legnagyobb szolgaltatisszammal rendelkez6 10 megyébdl 9 erdélyi
megye szerepel, egy moldvai megyével a 9. helyen. A leggyengébben
teljesitd 10 megyébdl 8 az orszdg déli részérdl, Havasalfoldrél van
(beleértve ebbe Bukarestet is) 2 pedig moldvai megye. Az elsd hat
megyében atlagosan harom és félszer annyi szolgaltatas jut 100.000
lakosra, mint az utolso hatban (35,76 — 10,18).

- Mindhdrom székelyfoldi megye az els6 hatos csoporthoz tartozik a
Székelyfold magjanak szamitd Hargita és Kovaszna megyék a 3. és 4.
helyen szerepelnek, Maros megye pedig a 6. helyen.

A kvantitativ adatfeldolgozas egy meglehetdsen egyenlétlen, és hianyos
szocidlis ellatéasi térképet mutat Romaniardl. Egyértelmiien kimutathatd hogy
jelentds regiondlis kiilonbségek léteznek a szocialis szolgéltatasokkal valo
lefodottség terén Romania torténelmi régiolr kozott, és természetesen a
fejlesztési régiok és a megyek szintjén is. Ezek az egyenlOtlenségek
elsésorban a stratégiai fejlesztések hianyaval, masrészt a civil szervezetek
jelenlétével, kiilfoldi kapcsolatrendszerével, a tdrsadalmi feleldsségvallalas €s
kohézio kiilonboz6 szintjeivel, de a tarsadalmi imitacidval is magyardzhatoak.
A kvalitativ kutatdsban szerzett informaciok teljes egészében megerdsitik a
fenti allitdsokat tovabb pontositva a személyi karizmak, egyéni
kapcsolatrendszerek, és a kozosségek szerepét a szocidlis szolgaltatdsok
fejlodésében.
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3.4. A 2. hipotézisem vizsgalata: A székelyfoldi szocialis szolgaltatasok
aktorai, miikodési mechanizmusai egyedi vonasokat hordoznak

Amint ez a szocialis szolgaltatasok stirliségét elemzd adatokbdl latszik a
harom székelyfoldi megye az élbolyban (az elsé 6 megye kozott) helyezkedik
el, a 100.000 lakosra szamolt szolgaltatdsok szama szerint. A Székelyf6ldon
beliil sem beszélhetiink azonban a szocialis szolgaltatdsok megfeleld
megoszlasarol. A szolgaltatdsok tobb mint fele varosokon van, a telepiilések
tobbségében egyetlen szocidlis szolgaltatds sem létezik. A teriileti eloszlas
tekintetében legjobb helyzetben Hargita megye, legrosszabban Maros megye
van. A leggyakoribbak a gyermekvédelmi szolgaltatasok (foként a szakellatasi
intézmények) az iddsellatasi szolgéltatasok (otthoni 4apolas), illetve a
fogyatékkal €16k szolgéltatasai. Ezekbe beliill mig az allami intézmények a
szakellatasban a civil szervezetek foként az alapellatasban tevékenykednek. A
sz€kelyfoldi szolgaltatdsok tobbségét (54%) az orszagos atlaggal (39%)
ellentétben civil szervezetek miikodtetik. Az orszagos 14%-os Onkormanyzati
szerepvallalassal szemben a székelyfoldi polgarmesteri hivatalok esetében ez
a szam csak 8%. A székelyfoldi hagyomanyos széki felosztasra ravetitett
adatok egy viszonylagos egyensulyt mutatnak a Hargita megye teriiletén 1évo
székek (Csik, Gyergyo6, Udvarhely) esetében, és egy elég hangsulyos
egyenldtlenséget a Kovaszna megyének megfeleldé Haromszék finszékei
esetében. A Hargita megyei székekbdl legtobb szolgaltatas Udvarhelyszéken
van: 45, ezt koveti Csikszék 41 szolgaltatdssal és Gyergyoszék 29
szolgaltatassal. A Maroshéviz koriili roman/ortodox tobbségli térségben
egyetlen helyi kezdeményezésti civil szervezet altal miikodtetett szolgaltatast
sem taladlunk. Kovéaszna megyében a legjobb teriileti lefodéssel Kézdiszék
rendelkezik ahol a 1étez6 18 szolgaltatas 7 kiilonbozd kozigazgatasi
egységben van. Sepsiszéket egyértelmiien Sepsiszentgyorgy varos uralja a
szocidlis szolgaltatdsokkal vald ellatottsag teriiletén, hiszen a Sepsiszéken
beazonositott 34 szolgaltatasbol, 28 itt talalhaté a tobbi 6 pedig 4 masik
telepiilésen. Bardoc-Miklosvarszék és Orbaiszék telepiiléseibdl minddssze 1-
1 (Barot és Kovaszna) rendelkezik szocialis szolgaltatasokkal. A Maros
megye felénél kisebb részét képezd valamikori Marosszék viszonylag sok
szolgaltatassal rendelkezik Maros megye egészéhez viszonyitva. A 6714
négyzetkilométernyi Maros megyébol megkozelitdleg 2500
négyzetkilométert fod le a valamikori Marosszék, de ide koncentralodik 91 a
megyében taldlhatd 145 szolgéltatasbol. Az adatokat természetesen erdsen
befolydsolja Marosvasarhely ahol 54 szolgaltatds van a 91-bdl, de mégis
elmondhat6é hogy a fennmaradd 37 szolgéltatas egy viszonylag jé tertileti
lefodést biztosit a vidéki telepiilések esetében is. A harom székelyfoldi
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megyébdl Hargita megye lakossdg aranyosan a szocialis szolgéltatasokkal
legstiriibben ellatott megye.

A székelyfoldi szocidlis szolgaltatasi haldzat tehat tobb egyéni vondst is
hordoz, amelyek lehetévé teszik, hogy altalanosan a romaniai atlag folott
teljesitsen  lefodottségben, diverzitasban, mindségben. A  fejlodés
legfontosabb aktorai a civil a torténelmi egyhazak nyugat-europai
kapcsolatrendszere, a régié civil szervezeteinek  magyarorszagi
kapcsolatrendszerei, a székelyfoldi és telepiilési kozosségtudat, a civil vezetok
személyes karizmai és kapcsolatrendszerei.

4.5. A 3. hipotézis vizsgalata: A jovot meghatarozo alapveté probléma,
hogy az alapszolgaltatisok-szakellatas aranya nem felel meg a
megfogalmazott szocialpolitikai elveknek, a szakellatisok legtobb
teriileten nagyobb sullyal birnak mint az alapszolgaltatasok.

Egy jol miik6dd kozdsségben sziikség van minimalisan egy vagy tobb nappali
kozpontra gyermekeknek, iddseknek, fogyatékkal ¢éléknek, szocialis
étkeztetésre, otthoni 4polasra. Ha a 3282 romaniai helyi kdzigazgatési
egységgel szamolunk a minimalisan sziikséges k6zosségi szolgaltatasi szam
meghaladja a 16.000-et. Ehhez képest az ¢én szamitasaim szerint az
alapszolgaltatdsnak tekinthetd nappali kozpontok, tanacsadd kozpontok,
otthoni gondozasi kdzpontokbdl minddssze 1537 volt Roménidban a 2018
oktoberi szolgéltatasi adatbazisban. Ehhez képest joval kiépitettebbnek
tekinthetd a bentlakasos szakositott szolgéaltatdsok rendszere, hiszen
orszagszerte 2138 ilyen szolgéltatas létezett az elemzés pillanataban.

A romdniai szocidlis szolgaltatasi rendszer fejletlenségét mutatja a
magyarorszagi rendszerrel vald Osszehasonlitds mar akkor is, ha csak a
sarokszamokat vessziik figyelembe. A 240.000 négyzetkilométernyi teriilettel
¢és 20 milli6 lakossal bir6 Roméniaban 2596 szocialis szolgaltatd intézmény
szervezet szerepel az adatbazisban. A 93.000 négyzetkilométernyi, 9,7 millié
lakossal rendelkez6 Magyarorszag kormanyzati adatbazisaban 5720
szolgaltatd van nyilvantartva. A romaniai 3675 engedélyezett szolgaltatassal
szemben Magyarorszagon 14779 szolgaltatas szerepel a nyilvantartasban. A
legnagyobb kiilonbségek az oOnkormédnyzatok a szocialis szolgaltatoi
szerepkorh6z vald hozzaallasaban, illetve az alapszolgaltatasokkal vald
ellatottsagban, az alapszolgaltatds/szakositott szolgéltatdsok aranyaban
érhet6ek tetten. Igy mig a Magyarorszagon 8588 szolgaltatas mitkddik a helyi
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Onkorményzatok fenntartasdban, Romaniaban mindossze 528, annak ellenére,
hogy mindkét orszdgban a szocialis szolgéltatasi torvénykezés legfontosabb
szereplonek a helyi 6dnkormanyzatokat nevezi meg. A 863 ,,non profit nem
allami” és az 1841 ,egy¢b nem allami” kategéridkban egyarant taldlunk
alapitvanyokat, egyestileteket, kereskedelmi tarsasagokat, de mig az elsdben
nonprofit és kdzhasznu kft-k vannak, addig a masodikban helyet kapnak a
forprofit cégek és a szolgaltatd maganszemélyek is. Az 1774 a kozponti
kormanyzat altal fenntartott szolgaltatdsnak Romanidban leginkabb a Megyei
Szocidlis és Gyermekvédelmi Igazgatosagok 1505 szolgaltatasa felel meg. A
rendszerek és a megyéknek leosztott feladatok meglehetdsen hasonldak voltak
a szocialis szolgaltatasok teriiletén, egészen a magyarorszagi kozigazgatasi
atszervezésig, amikor a megyék elveszitették a hataskoreik jelentds részét. Bar
itt a kiilonbség kissebnek tlinik érdemes ujra arra is gondolnunk, hogy
Magyarorszag népességre €s teriiletre is kisebb, mint Romania fele. Az 1713
egyhazi fenntartasban 1év0 magyarorszagi szolgaltatassal szemben Roménia
minddssze  72-6t tud felmutatni. Az alapszolgaltatdsok szama
Magyarorszdgon 11144 a szolgaltatd adatbéazis szerint, igy ez
onkormanyzatonként kozel 4 alapszolgaltatdst jelent, mig Romadnia
onkormanyzatonként mindossze egy fél alapszolgaltatassal szamolhat. Az
alapszolgaltatdsok a magyarorszagi szocialis szolgaltatdsok haromnegyedét
képezik (itt 11.144 alapszolgaltatds €s 3635 szakositott szolgéltatds miikddik),
mig Romaniaban valamivel tobb mint egyharmadat.

Alapszolgaltatasok / Szakositott Alapszolgaltatasok / Szakositott
szolgaltatasok Romaniaban szolgaltatasok Magyarorszagon

= Alapszolgaltatasok = Alapszolgaltatasok

= Szakositott szolgaltatdsok = Szakositott szolgaltatasok

4. abra: Az alapszolgaltatasok/Szakositott szolgaltatasok aranya
Romaniaban és Magyarorszagon
Forras: Sajat szerkesztés a romdaniai és a magyarorszagi szocidlis
szolgaltatok adatbazisa alapjan
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Az dnkormanyzatok fenntartasdban 1€vé szolgéltatasok szamaban 1év6 oriasi
kiilonbség elsésorban a torvénykezési, de még inkdbb a finanszirozasi
elvekben talalhato kiilonb6zdség okozza. Mig Romanidban az alapellatési
szocialis szolgaltatdsok létrehozasanak sziikségessége szerepel a szocialis
torvényben, de ennek elmulasztisa semmilyen kovetkezménnyel nem jar,
Magyarorszagon ugy néz ki sikeriilt igy megfogalmazni a jogszabalyokat,
hogy az Onkormdnyzatok kotelezd feladatnak tekintsék a szocialis
szolgéltatasok mikodtetését. Jelentds nehézség az alapszolgaltatdsok
létrehozasaban az 6nkormanyzatok kis mérete, &m mig a Magyarorszagon
gyakorlattd tudott valni a szocidlis szolgéltatasok kistérségi létrehozasa,
finanszirozasa tobb Onkormanyzat részvételével, Romaniaban ez a modell
ismeretlen az onkormanyzatok el6tt. A finanszirozasi rendszerek alapvetd
kiilonbsége abbol ered, hogy a magyarorszagi rendszerben a fejkvotas,
koltségstandardos finanszirozast a kormanyzat biztositja minden szolgaltatas
szdmara, az dnkormanyzatokon keresztiil, mig Romanidban ez csak részben,
a szakszolgaltatdsok esetében van igy. Az alapszolgaltatasok finanszirozésa
teljesen a helyi Oonkorményzatok feladata, igy az alland6 forrashidnnyal
kiiszk6d6 kisebb, szegényebb Onkormanyzatok egyaltalan nincsenek
motivalva arra, hogy kozdsségi szintli szocidlis szolgéltatidsokat hozzanak
1étre.

A kvantitativ vizsgalatombol, de az interjaimbdl is vilagosan latszik tehat
hogy a roméniai és ezen belill a székelyfoldi szocidlis szolgéltatasi halozat
legnagyobb hidnyossagai a kozOsségi szintli alapszolgaltatasok hianya. A
szakszolgaltatasi rendszerrel ¢és a magyarorszdgi rendszerrel valo
Osszehasonlitdisom nagyon jol tiikr6zi a hipotézisem valdsagat. Az is kideriilt,
hogy Székelyfoldon a jelentds civil szerepvallalas mellett az dnkormanyzati
szerepvallalas meglehetdsen gyengének mondhato, ugymond
»elkényelmesedett” és a civil szervezetek egyre nehezebben fenntarthatonak
latjak a jelenlegi finanszirozasi koriilmények kozott a szolgaltatasaikat. Az
alapszolgaltatasi rendszer fejlodésének legfobb akadalya az onkorményzati
magatartds mellett, a szolgaltatasok kozponti koltségvetésbdl torténd
finanszirozasanak teljes hidnya, €s az imperativ eldirdsok hianya.

4.6. Uj és tjszerii eredmények

e Doktori kutataisomban a Székelyfoldi tarsadalom egy olyan
alrendszerének a vizsgalatara vallalkoztam, amelyrdl nem késziilt egy atfogd
tanulmdny az elmult évtizedekben. A szocialis ellatorendszer, bar
mindannyiunkat érint, és az allami koltségvetés egyik legfontosabb kiadasat
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jelenti, kevés figyelmet kap, és viszonylag kevés a miikdodését vizsgalod
tudomanyos munka is. A Székelyfold teriiletére Osszpontosuld kutatas
fontossaga eredményeim révén bizonyitast nyer, hiszen egy olyan jol
elkiilonithetd etnikai és kulturalis egység ez a régid, amelynek alapos ismerete
a kozosségiink jovojét segitd politikak alapja kell legyen.

e Kutatdsom fontos értékének tartom, hogy a székelyfoldi szocialis
ellatasi rendszer elemzését egy tarsadalomtorténeti €s szocialpolitikatorténeti
attekintés szélesebb kontextusdban agyazom, amely jelentdsen hozzajarul a
mai helyzet jellegzetességeinek jobb megértéséhez. Az egyhazi és a kdzosségi
segitési hagyomanyok 0Osszefoglaldsara voltak mar torekvések (ezekbdl
meritettem kutatdsomban) a doktori értekezésem révén azonban, innen
tovabblépve, a hagyomanyok mai formalis és non-formalis értékesiilését is
felrajzolom a székelyfoldi tarsadalomban.

e A szocidlis ellatasi rendszerek miikodését nemegyszer a gazdasagi
rendszer vagy ¢éppen a demografiai folyamatok egyik visszahtzo
tényezdjeként jelenitik meg a médidban, de nem késziilnek redlis elemzések e
rendszerek kolcsonhatdsairol. Kutatdsomban a demografiai folyamatok, a
gazdasagi folyamatok, és a tarsadalombiztositasi rendszerek, a szocialis ellato
rendszerhez vald viszonyat is vizsgalom a Székelyfold teriiletén, bemutatva a
rendszerek kozotti kétiranyt hatdsokat. Eredményeimbdl lathato, hogy a
szocidlis ellatorendszer miikodése, rovid €s hosszl tavon is pozitiv hatdssal
van a kozoOsségi, gazdasagi €s népesedési folyamatokra; ezaltal pedig
csokkentheti a tdrsadalombiztositasi rendszerekre nehezedd nyomast is.

e A regiondlis tudoméanyok  eszkoztira, kutatdsi  iranyai,
gondolkodasmodja 10 perspektivakat kinal a szocidlpolitikai €s mas
tarsadalomtudomanyok szaméra is. Ezt a perspektivat lattam megnyilni a
doktori iskolam elkezdésekor, és ezt igyekszem kihasznalni a kutatasomban
1s. A szocialis szolgaltatasok ¢€s szocidlis juttatdsok teriileti jellegl,
komparativ elemzésére nem taldltam jelentds elézményeket Roméania, de
Székelyfold szintjén sem. Kutatdsi eredményeim megerdsitettek abban, hogy
ez az ut jarhato €s a rendszerelemzés vagy szolgaltatastervezés gyakorlataban,
szocialpolitikai dontésekben fontos tdimpontokat kinalhat.

e A kvantitativ  adatfeldolgozdsaim révén jelentds teriileti
egyenlOtlenségeket sikeriilt kimutatnom Romania kiilonbozd szintii NUTS
régiol kozott, ugy a szocialis juttatasok eloszlasdban, mint a szocialis
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szolgaltatdsokkal wvalo teriileti lefodottségben is. Az elemzéseimbdl
egyértelmiien kideriilt, hogy a szolgaltatasokkal val6 ellatottsadg teriileti
kiilonbségeit elsésorban a civil szervezetek jelenléte vagy éppen hidnya
befolyasolja donté mértékben. Az adataim bemutatdsabol lathatod, hogy egy
¢les hatar huzodik ezen a teriileten Roménia torténelmi régioi kozott. Az
erdélyi megyék tobbszorosen jobban teljesitenek a civil szervezetek altal
mikddtetett szocidlis szolgaltatasokkal vald lefedettségben, mint a
havasalfoldi és moldvai megyék.

e A kvantitativ adatfeldolgozas mellett a kvalitativ interjiim révén is
szdmos informacidhoz jutottam, amelyekkel bebizonyitottam, hogy a szocialis
ellatasi rendszer fejlodését, a szolgaltatasokkal vald teriileti lefodottséget nem
egységes stratégidk, szocialpolitikai dontések befolyasoltak dontéen, hanem a
rendszerté] viszonylag tavolabb allo aktorok, kapcsolatok, torténések. Igy
tobb példaval szolgalok, amikor kiilpolitikai vagy egyhazpolitikai dontések,
egyéni kapcsolatok, karizmak, vagy éppen a tarsadalmi imitaci6 mozgatta a
szocialis szolgaltatdsok 1étrejottét, fennmaraddsit. Ez az eredményem
véleményem szerint tovabbi kérdéseket vet fel: Vajon mas alrendszerek
esetében is kimutathatd ez a ,tarsadalmi irracionalitds” vagy ez csak a
szocialis ellatasi halé rendszer jellemzoje?

o A székelyfoldi megy¢k szolgaltatdsokkal valo lefodottségeét vizsgalva,
a komparativ elemzéseket elvégezve lathatova valt, hogy ez a régio a
viszonylagos gazdasagi elmaradottsaga mellett, vagy ennek ellenére, joval
jobban teljesit szocialis szolgaltatasokban, mint a romaniai atlag, és mint sok
kitlind gazdasagi potenciallal rendelkez6 megye. Amint ez a kvalitativ kutatasi
eredményeimbdl is kideriilt, a teljesitmény fontos tényezdi voltak a torténelmi
egyhdzak mellett 1étrejott civil szervezetek nyugat-eurdpai kapcsolatai, a
magyarorszagi  sliri  kapcsolatrendszer, az egyéni karizmak ¢és
kapcsolatrendszerek, de a kozosségek ereje is. A Kkistérségek szintjén
kimutattam, hogy a romén, ortodox tobbségii kistérségek, Székelyfoldon beliil
is ugyanazokat a hianyossagokat mutatjak, mint amelyek a torténelmi régiok
szintjén is tapasztalhatdak.

e A romadniai szocidlis szolgéltatdsok adatbdzisanak elemzésébdl, de a
magyarorszagi adatbazis segitségével elvégzett komparativ elemzésbdl is
kimutattam, hogy a roméniai szolgéltatasi rendszer €s részben a székelyfoldi
rendszer is egy egészségtelen forditott piramis alakot vett fel, amelybe a
szakszolgaltatdsok nagyobb  stllyal birnak, mint a kozOsségi
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alapszolgaltatdsok. E karos ¢és egyértelmiien magasabb koltségekkel ¢és
kevesebb hatékonysaggal miikodé rendszer kialakuldsit az egységes
fejlesztési stratégiak, koncepciok hidnya, a rendszer alapos ismeretének, €s
végso soron a reformok kiilpolitikai kikényszeritésének hidnya favorizalta. A
kvalitativ kutatdsombol az is kideriilt, hogy a székelyfoldi onkormanyzatok
passziv, defenziv magatartisa is fékezd tényezdje az egyensuly
helyreéllitasanak.

5. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

A székelyfold demografiai és gazdasagi perspektivdi amint emlitettem,
szorosan Osszefliggnek az itt €16 emberek életmindségével, igy a gazdasagi,
szocialis ellatasi és mas tarsadalmi rendszerek kozott jelentds a kdlesonhatas.
A népesedési folyamatok vizsgalataval egyrészt bemutattam az itteni
kozosség torténelmileg jellemzd viselkedésmintait, a magas népszaporulatot
¢s a tilnépesedés altal eldsegitett migracios hajlamat, masrészt a jelenleg zajlo
folyamatok rovid feltardsara is véllalkoztam. A szdmokbdl kideriilt, hogy
mara a Székelyfoldet is elérte a demografiai atmenet negyedik szakaszat,
amelyben egyarant alacsonnya valt a sziiletési ¢és az elhaldlozasi rata is &m
1992-t61 napjainkig a sziiletések szama az elhalalozasok szama alatt maradt,
mig a kivandorlds most mar nem a tilnépesedés okan, de annal inkébb a
gazdasagi lehetdsségek okan folytatodott. Azt is kimutattam, hogy a
székelyfoldi magyar kozosség korfaja (ellentétben példaul a roma népesség
korfajaval) egy kozépen elvastagodo, alapjaiban elvékonyodd, egyaltaldn nem
pozitiv jovot josold format vett fel, és mindezek a hatdsok egy rohamosan
eloregedd népesség perspektivajat vetitik elore. E folyamatok mar most is
éreztetik a szocidlis szolgaltatdsi rendszerre vald hatasukat, példaul az
1désgondozasi szolgaltatdsi igény megnovekedésével, de a gazdasagi
hatasukat is, a jelentdsebb munkahelyteremtd beruh4zasok tavolmaradasaval.
Székelyfold, Marosvasarhelyt kivéve egy ruralis térségnek tekinthetd, amely
a jol hangzd autondmia torekvések, de az elmult két évtized jelentés GDP
bdviilese mellett sem sikeriilt egy erds gazdasagi polussa valjon, ugyanigy
periférikus térségnek szamit Romania kozepén, mint ahogy a torténelmi nagy
Magyarorszag keleti hataran volt.

A székelyfoldi sajatossagok megértését szolgalta a hagyomanyos kozosségek
¢s a keresztény egyhazak szocialis segitési szokéasainak bemutatédsa is, amelyre
szamos torténelmi de ,,oral history” forrasokat is taldltam. A kdézosségek
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erejének szerepe a modern szocidlis szolgaltatasi halo kialakuldsaban tobbszor
visszak0szont a mindségi kutatdsom keretében végzett interjukban is. A
romaniai szocidlis ellatdsi rendszer bemutatasat, a torvényes keret és
szamadatok tiikrében, a rendszer belsd ismerdjeként van alkalmam bemutatni,
igy egy ujabb fontos keretet allitottam fel, amely nélkiil a székelyfoldi
szocialis ellatasi hald megértése lehetetlen lenne, de elveszitenénk azt a
viszonyitasi alapot is, amelyre a kutatdsom hipotéziseinek igazolasdhoz
szlikségem volt. Természetesen egy plusz segitséget jelentett ebben az esetben
az lehetésség is hogy hozzaférhettem a magyarorszdgi adatokhoz ¢és
figyelemmel kovethettem az elmult 2 évtizedben a magyarorszagi, de az
eurdpai szocialpolitikai torekvéseket is. Egyértelmiien lathatova valt az
elemzések nyomdn, hogy a romaniai szocialis szolgéltatasi rendszer fejlédése
az utjanak csak felét tette, meg a szakositott szolgéltatidsokat nagyjabol
sikeriilt modernizalni, ¢és megfeleld szamban mikodtetni, mig az
alapszolgaltatdsi halozat egy kezdetleges, esetleges fejlodési allapotban
maradt. A hidnyossag a vidéki-nagyvarosi térségek szocialis szolgaltatasokkal
vald ellatottsdganak kiilonbségeiben is megmutatkozik: joval kevesebb
es¢llyel fog egy rurdlis térségben ¢l6 fogyatékkal ¢€l6 gyermek
rehabilitacioban részesiilni, mint példaul a Temesvaron €10 tarsa. A romaniai
rendszer keretében a szocidlis juttatdsok — szocidlis szolgaltatdsok viszonyt is
elemeztem, hiszen e két rendszer is kézvetlen modon jelentds befolyéassal van
egymasra. A regiondlis teriileti elemzés révén a viszonyitasi alapot tovabb
finomitottam. Bemutattam a székelyfoldi sajatossdgokat, egy a Romaénia
torténelmi régioi €s jelenlegi fejlesztési régioi szintjén végzett elemzés révén.
Doktori kutatdsomat kvantitativ ¢€s kvalitativ adatgyljtéssel, ezek
feldolgozasaval, értelmezésével végeztem el abbdl a meggondolasbol, hogy
mig a szdmok egy objektiv, megfoghatdé valdésdgot mutatnak, addig egy
mindségi mélyfurds esélyt ad a folyamatok valés mozgatoérugdinak
megértésére, hiszen ezeknek legtobbszor korant sem a leirt, el6irt, hivatalosan
elfogadott kovetelmények a mozgatéi. A kvantitativ adatfeldolgozasban
néhdny demografiai, és gazdasagi statisztika mellett, természetesen a
legnagyobb hangsulyt a romaniai és a székelyfoldi szocidlis szolgaltatok és a
szocidlis szolgaltatdsok adatbazisainak feldolgozésa kapta. Az elemzésemet
fejlesztési régiok, megyek, és a harom székelyfoldi megye szintjén végeztem,
eljutva egészen a kisebb térségi torténelmi (fin)székek szintjére. A hivatalosan
elérhetd adatbazist helyismeretem, a mélyinterjuk és a szervezetek sajat
magukrol kozolt adatai alapjan tovabb bdvithettem az elemzett térségben, a
realitdshoz egy még kozelibb képet nyerve. Az adatokbdl kidertilt, hogy a
harom székelyfoldi megye a viszonylagos gazdasagi lemaradasuk ellenére,
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Romania szocialis szolgaltatdsokkal legjobban lefedett megyéi kozott vannak,
¢s ez elsOsorban az egyhazi civil szervezetek altal hozott fejlesztéseknek,
lehetdsségeknek koszonhetd. Kistérségek szintjén is kimutathatod, hogy ahol
ortodox tobbségli lakossag ¢él, ott a civil szervezkedés a szocidlis ellatasban
joval hidnyosabb. A mélyinterjiimban 21 szervezet- vagy intézményvezetot,
kozméltosagot, szocidlis szakembert kérdeztem. Mind olyanokat, akik
jelentds tapasztalattal rendelkeznek a székelyfoldi szocidlis szolgaltatasi halo
kiépitésben, mitkodtetésében. Sokan koziiliik, ennek jelenkori ujjasziiletésénél
babaskodtak. Az igy 0sszegyljtott szamadatokat, attitiidoket, informaciokat a
hipotéziseim igazoldsa irdnyaban tudtam hasznositani. Az interjukbol
igazolddott, hogy az emberi tényezd sokkal jelentdsebb szerepet jatszott és
jatszik a szocidlis szolgaltatasi hald fejlédésében, mint mondjuk a hivatalos
stratégiai/torvényhozasi keret. Szamos székelyfoldi szolgaltatas, vagy akar
szolgéltatoi szervezet koszonheti 1étét egy-egy elhivatott, életét ennek a célnak
aldozé személyiség munkdssaganak. Ugyanez azonban sajnos forditott
iranyban is miikodik, az interjualanyaim t6bbszor is elmarasztaltdk a
dontéshozok érdektelen vagy ellenséges magatartdsat a szocialis ellatasi
rendszerrel szemben. Ugyancsak jelentds problémaként emlitette a civil
szervezetek tobbsége a finanszirozasok esetlegességét, kiszdmithatatlansagat.
E két utdbbi hidnyossag részben az alapszolgaltatasi halozat fejletlenségét is
magyarazza. Alapfeltevéseim tehat igazolast nyertek.

H.1. A romaniai (benne a székelyfoldi) szocidlis szolgaltatasi halozat
fejlodése nem egy egységes stratégia eredménye. (lgazolva)

A szocialis szolgaltatok és szocialis szolgaltatasok adatbazisai elemzésébdl a
regionalis tudomanyok eszkoztarat hasznalo komparativ teriileti vizsgalataim
(torténelmi régiok, fejlesztési régiok és megy€k szintjén) ramutattak, hogy a
romaniai szocialis szolgaltatasi térkép alakuldsa nem egységes stratégidk
mentén, hanem a teriilettel csak 4ttételes kapcsolatban 1évd tényezdk hatasara
torténik ezért jelentds terlileti egyenlOtlenségeket termelt ki. A helyi
hatésagok szamara nem léteznek olyan imperativ eldirasok, amelyek
koteleznék oOket egy minimalis szolgaltatdsi halé miikodtetésére, de még a
civil szervezetek szolgaltatastejlesztési dontései mogott sem allnak stratégiak,
¢s nagyon ritkdn mondhat6, hogy empirikusan megalapozottak a dontések.
Ilyen, a tertilettel csak attételes kapcsolatban 1évd, kimutathatoé tényezok a
kiilpolitikai (Eurdpai Unids) vagy egyhazpolitikai (nyugat-europai egyhazi
szervezetek) dontések, egyeéni kapcsolatok, karizmak, vagy éppen a tdrsadalmi
imitacid. A teriileti egyenldtlenségek megjelennek Romania kiilonb6z0 szintii
NUTS régioi kozott, gy a szocialis juttatdsok eloszlasaban, mint a szocialis
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szolgaltatdsokkal wvalo teriileti lefodottségben is. Az elemzéseimbdl
egyértelmiien kideriilt, hogy a szolgaltatasokkal val6 ellatottsadg teriileti
kiilonbségeit elsésorban a civil szervezetek jelenléte vagy éppen hidnya
befolyasolja dontd mértékben, ezeket pedig legtobb esetben a kvalitativ
elemzésem szerint a fenn emlitett nem szocidlpolitikai tényezok
befolyasoljak. A hipotézisvizsgalatom folyamén kideriilt, hogy egy éles hatar
huzodik Romania torténelmi régidi kozott, az erdélyi megyék tobbszordsen
jobban teljesitenek a civil szervezetek 4altal mikddtetett szocialis
szolgaltatasokkal val6 lefodottségben, mint a havasalfoldi és moldvai megyék.

H.2. A székelyfoldi szocialis szolgaltatasok aktorai, miikodési mechanizmusai
egyedi vonasokat hordoznak. (Igazolva)

A kvantitativ, de a kvalitativ modszertannal végzett székelyfoldi szinti illetve
a székelyfoldi megyék helyzetét a romaniai kontextusban helyezé komparativ
vizsgélataim alapjan bizonyitottam, hogy a székelyfoldi szocialis szolgaltatasi
hal6 nemcsak, hogy egyedi; hanem sokkal szinesebb ¢és jobb lefodottségli mint
a romdniai atlagos ellatottsag. A székelyfoldi szocialis szolgaltatasok
viszonylagos fejlettségét bemutato szakirodalmi gyiijtésem tanulsagait a sajat
szamitasaim egyértelmiien megerdsitették. A mindségi kutatas szubjektiv
értékelései segitségével ugyanakkor tovabb sikeriilt &rnyalnom, hogy miben
is van a lényege a székelyfoldi szocidlis szolgéltatasok egyediségének. Az
empirikus vizsgalat alapjan az dertiilt ki, hogy a helyi kozosségek erejében
latjak a legtobben azt a tobbletet, amivel a térségben jobb talajt talaltak a
szocialis szolgaltatasfejlesztési torekvések. A székelyfoldi szocidlis
szolgéltatdsok kialakuldsa és miikodtetése sok esetben egyéni kapcsolatok,
karizmék eredménye. Kutatasom kvalitativ részében az interjikban
megfogalmazott kérdések révén kerestem a hipotézis igazolasat, és szamos
konkrét példat talaltam erre. A karizmatikus szervezetvezetdk jelentOs
szerepet jatszottak egy-egy szolgaltatdsi halozat kialakitdsdban (annak
ellenére, hogy az interjuk sordn néhanyan vonakodtak sajat szerepiiket
reflektorfénybe tenni), felhasznalva erre a kozéleti vezetOkkel kialakult
kapcsolatrendszeriiket is. A székelyfoldi szocidlis szolgaltatasok fejlodésének
legfontosabb Gsztonzdje a katolikus ¢és protestans egyhdzak nyugati
kapcsolatai voltak. Jelentdés szerepe van ugyanakkor a szervezetek,
intézmények magyarorszagi kapcsolatainak is. Ezek a fontos anyagi
tdmogatas mellett know-how transzferrel is lenditették a szolgaltatasok
fejlodését. A székelyfoldi szocialis szolgaltatasi haloban joval jelentdsebb a
civil szerepvallalas, mint a romdniai atlagos szocidlis szolgaltatasi térképén,
¢s ezt a tobbletet elsdsorban a katolikus €s protestans egyhdzhoz k6tédo civil
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szervezetek biztositjak (Caritas, Diakonia, Szent Ferenc Alapitvany). Ezek a
szervezetek a mar kozel harom évtizedes testvéregyhdzi anyagi tdmogatésai
mellett jelentds tudastranszferben is részesiiltek, amelyek révén Romaniaban
Uj tipusu szolgaltatasokat honositottak meg. Méra ezek a tanulasi folyamatok
kétiranyava valtak a munkatarsak cseréje, kozos Erasmus programok,
konferencidk, szakmai latogatdsok mentén valds informacidé és
tapasztalatcsere torténik.

H.3. A jovot meghatarozé alapvetd probléma, hogy az alapszolgaltatasok-
szakellatas aranya nem felel meg a megfogalmazott szocialpolitikai elveknek,
a szakellatasok legtobb teriileten nagyobb sullyal birnak, mint az
alapszolgaltatasok. (lgazolva)

A feldolgozott romaniai adatbazisok, de a magyarorszagi adatokkal vald
Osszehasonlitds révén is sikeriilt egyértelmiien kimutatnom, hogy a romaniai,
¢s valamivel kisebb mértékben a székelyfoldi alapszolgaltatasi halo alulfejlett
ugy a realis szocialis sziikségletekhez, mint a szakellatasi haléhoz képest is.
A telepiilések kevesebb mint 5%-a rendelkezik a legfontosabb kozdsségi
alapszolgaltatasokkal, hidnyoznak a hatranyos helyzetli gyermekeknek,
iddéseknek, fogyatékkal ¢él6knek mikddtetett nappali kézpontok, a szocidlis
konyhdk, a hajléktalanszallok, és Romania szintjén erésen hianyos az otthoni
gondozasi szolgaltatasi halo is. Az elsd hipotézisem vizsgalata soran lathatova
valt, hogy a szakellatasi halozat viszonylagos fejlettsége az eurdpai szintli
politikai nyomas eredménye, mig e nyomds enyhiilése az alapellatasok
hianyahoz vezetett, 1évén hogy orszagos szinten nem volt elég politikai akarat
ezek finanszirozasara. gy a jelenlegi szolgéltatasi halo egy alapjaiban vékony,
bizonytalan format wvett fel, amely jelentdsen terheli a szakellatasi
szolgaltatasokat. Mig Romanidban tobb engedélyezett szakellatasi
szolgaltatas miikodik, mint alapellatasi szolgaltatas (2138 — 1537) addig
Magyarorszagon ez az arany a normalitashoz joval kozelebbi egy a négyhez.
E helyzet egyenes kovetkezménye, vagy gy is mondhatd legsulyosabb
megnyilvanuldsa, a vidéki térségek szolgaltatasokkal valo lefedésének
majdnem teljes hianya, igy a nagyszamu romaniai és székelyfoldi vidéki
népesség esélyegyenldtlensége.

Javaslatok

J.1. Sziikséges a szocialis szolgaltatasok egységes, kiszamithato, orszagos
finanszirozasi keretének megteremtése, akiar a magyarorszagi rendszer
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példajabél tanulva. A  kutatdsomban  szocidlis  szolgaltatasok
finanszirozasanak hidnyossagaira nem csak a civil, de az dllami szolgaltatatok
is felhivtdk a figyelmemet. A megfeleléen kidolgozott ¢és véghezvitt
finanszirozas politika kulcsa lehet a kdvetkezd javaslataim életbe iiltetésének
IS.

J.2. Meg Kell torténjen a minimalisan kotelez6 alapszolgaltatasi halézat

imperativ médon torténé szabalyozasa. Igy az orszag barmely pontjan
(vidéken, varoson) ¢€l6 allampolgara minimalisan azonos szocialis
szolgaltatdscsomagban kell részesiiljon sziikség esetén, az egészségligyi
szolgaltatdiscsomag mintdjara. Ennek kivitelezéséhez elképzelheté egy
szocialis biztositasi jarulék bevezetése is.

J.3. A civil szervezetek altal miikodtetett szolgaltatasok, a
szektorsemlegesség alapjan ugyanonnan elérheté és ugyanolyan volumeniti
finanszirozasba  kell  részesiiljenek a  minimalisan  kotelezd
szolgaltatascsomag keretében végzett szolgaltatdsaikért mint az allami
szolgaltatasok.

J.4. A székelyfoldi szocialis szolgaltatasi rendszer erdsségei és hidnyossagai
tudatiban, az egyhazi kotddésti civil szervezetek, és a magyarorszagi szakmai
¢és pénziigyi tamogatas jelentette potencial felhasznalasaval ki kell dolgozni
egy székelyfoldi szocialis szolgaltatasfejlesztési stratégiat, amely mentén
onkormanyzati és civil szereplok egymast kiegészitve 1étre tudnak hozni egy
egységes megfeleld lefodottséget biztositd szolgaltatasi halot.

J.5. Az igy kidolgozott kozos stratégia, alapot teremthet a székelyfoldi
szocialis ellatasi rendszert tamogaté, magyarorszagi kormanyzati
finanszirozasok atlathato és ésszeri folyositasahoz.

J.6. Sziikséges egy Székelyfold szintii kommunikacios stratégia a szocialis
szolgaltatasi agazatrol, amely direkt modon is elér a dontéshozokhoz, de
indirekt mdédon a szocidlis szolgaltatasok tarsadalmi értékelésének javulasaval
cselekvésre birja Oket. A kommunikiciora szadmtalan pozitiv tartalom
talalhato a jelenleg is miikodo szolgaltatasi rendszerbdl
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