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1. BEVEZETES
1.1. TEMA JELENTOSEGE

A pénziigyi valsag nem csak a klasszikus profitorientalt cégekre volt hatdssal, hanem a
kozfeladatot ellatd szervekre, illetve azok tulajdondban allo vallalatokra is. A 2007-ben kitort,
Magyarorszagra 2008-ban begylriizott gazdasagi vildgvalsagot kovetden az oOnkormdanyzati
vallalatoknal megjelent az eladosodottsag és a mitkodésképtelenség veszélye, mindamellett, hogy
a vallalkozasok szdma a valsag ideje alatt nagymértékben novekedett.

A magyar telepiilési onkorményzatok 2002 és 2008 kozott felhalmozott addssagallomanyanak
teljes mértékli allami konszoliddciojara 2011 és 2014 kozott keriilt sor, ezzel szemben a
tulajdonukban 1év6 vallalatok addssagallomanyanak rendezése nem tortént meg, de a koltségvetési
szabalyok, mindenekeldtt az addssagszabalyozas korébe 2015-t6l a tarsasagok is bekeriiltek,
amellyel az 6nkormanyzati vallalatok hitelfelvétele is engedélykotelessé valt.

Hazankban t6bb mint ezer dnkormanyzati tulajdont vallalat mikddik, éppen ezért kiemelten
fontos a gazdalkodasuk figyelemmel kisérése, hiszen kozfeladatot latnak el és tevékenységiik
soran a nemzeti vagyonba tartozd, onkormanyzati vagyonnal gazdalkodnak. Ezt Magyarorszag
Alaptorvénye rogziti, hiszen az allam és a helyi onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. Az
onkormanyzati vallalatok a nemzeti vagyon lényegi részét teszik ki, kozpénzbdl (is) gazdalkodnak,
ezért is lényeges miikodOképességlik megitélése, valamint a valsdg hatdsira jelentdsen
felértékelodott alapelv, a vallalkozas folytatasanak szamviteli alapelv érvényesiilésének
vizsgalata.

A téma jelentSségét tovabb fokozza, hogy az Allami Szamvevészék (2012) korabbi ellendrzései
1s ravilagitottak arra, hogy az Onkorményzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok
eladosodottsaga jelentdsen nott, a helyhatdsagok nem forditottak megfeleld figyelmet a tarsasagok
addssagallomanyanak novekedésére €s a pénziigyi kockazatok képviseldtestiiletek részére torténd
bemutatasira. Az Allami Szamvevoszék ellendrzése megallapitotta, hogy a gazdasagi tarsasagok
¢és tulajdonosaik kozti szerzddéses kapcsolatokbdl szarmazd mérlegben szerepld és mérlegen
kiviili kotelezettségek, illetve a harmadik féllel szembeni kotelezettségek kozvetleniil és
teljeskoriien nem allnak rendelkezésre.

1.2. KUTATASOM CELKITUZESEI

Ertekezésem targya az onkormanyzati tulajdonu tarsasagok miikodéképességének elemzése. A
csédveszélyes, pénziigyi értelemben fenntarthatatlan allapot korai felismerése igen fontos ezen
vallalatoknal, ugyanis tevékenységiik soran kozfeladatot latnak el, hatast gyakorolnak a nemzeti
vagyon értékére, és a tulajdonosok mikodoképességére.

Kutatomunkam célkitizései a kovetkezok:

Cl: Megvizsgalom a vallalkozasok jovedelmezoségi, tokeszerkezeti, és likviditasi
allapotjellemzdit, és Osszehasonlitast végzek az onkormanyzati és a klasszikusan piaci



alapokon miikod6, magantulajdonia vallalkozasok kozott. Célom, hogy tulajdonosi hattér
gazdalkodasra gyakorolt hatasat elemezzem és értékeljem.

Az onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagoknak nem csupan a piaci viszonyokhoz kell
igazodniuk, hanem miikddésiikre nagy hatast gyakorol a jogszabalyi, politikai kdrnyezet é€s annak
esetleges valtozasa is. Az onkormanyzati vallalatok mikodoképességének fenntartdsa azonban a
tarsadalom egésze szdmara fontos.

C2: Megvizsgalom, hogy az Onkormanyzati adoéssagkonszolidaciot kovetéen az
onkormanyzati tulajdona gazdasagi tarsasagok adéssagallomanya hogyan alakult.

2011 és 2014 kozott az onkormanyzatok valamennyi addssagat a magyar kormany atvallalta és a
Stabilitasi torvény (2011. évi CXCIV. térvény) alapjan engedélyhez kototte az dnkormanyzati
hitelfelvételt. Célom megvizsgélni, hogy az erésebb torvényi kontroll hatdsara az dnkormanyzatok
adossagaikat a tulajdonukban 1évé gazdasagi tarsasdgokra haritottdk-e at. (Ez alatt nem a
tényleges, konkrét adossagallomany atvezetését értem, hanem olyan
kozfeladatok/tobbletfeladatok gazdasagi tarsasagokra bizéasat, melyekhez az Onkormanyzati
vallalatnak nem volt kapacitasa, igy hitelekhez kellett folyamodnia.)

C3: Célkitiizésem, hogy megalkossak egy olyan Korai elorejelz6 (EWS — early warning
system) modellt, amely jelzi az onkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok
miikodésképtelenségét.

Korébbi kutatisaimban a szakirodalombdl ismert csdd-eldrejelzési modellek segitségével
vizsgéltam meg az dnkormanyzati vallalatok miikodoképességét. Ezen modellek azonban nem a
magyar kozfeladatot ellato vallalatokra lettek kifejlesztve, igy sok esetben a vallalatok mutatoéi és
a modellek értékei nem mutattak egyezdséget.

C4: Dolgozatomban a hazai gyakorlaton tiilmenden nemzetkozi kitekintést is végzek az
onkormanyzati vallalatok gazdalkodasi jellemzdit illetéen.

A gazdasagi tarsasdgok utjan torténd kozfeladat ellatds Magyarorszagon jellemzd. Romaniaban és
Szlovéakidban az onkormanyzati vallalatok szadma csekély mértékii a magyar vallalatokéhoz képest,
s az eltérd jogszabalyi kornyezetnek koszonhetden gazdalkodasi paramétereik is eltérdek.
Magyarorszdgon egy oOnkorményzatra jut 0,5 onkormanyzati vallalat, mig Romanidban 0,17
vallalat, Szlovakiaban pedig 0,07 vallalat.

1.3. KUTATASOM HIPOTEZISEI

H1: A tulajdonosi hattér (6nkormanyzati vagy magantulajdon) befolyasolja a vallalatok
gazdalkodasat jellemz6é mutatokat. A hazai 6nkormanyzati vallalkozasok mind likviditas,
mind pedig rentabilitas szempontjabol kedveziétlenebb mutatoértékekkel rendelkeznek,
mint a piaci alapokon, magantulajdonban miikodo vallalatok. Szignifikans Kkiilonbség
mutathatéo ki a Kkiilonb6zo tulajdonosi hattérrel rendelkezd vallalatok tokeerdsségi,
likviditasi és eszkozaranyos nyereségi mutatéi kozott.

Krénusz (2017) szerint a vallalatok tokeszerkezetét befolyédsolja tobbek kozott a vallalatiranyitas,
illetve az intézményi rendszer jellemz6i.

H2: Az adossagkonszolidaciot kovetéen az onkormanyzati cégek adossagallomanya nott.

Homolya és Szigel (2008) tanulmanya szerint bar az onkormanyzati vallalatoknal nem kovetkezett
be olyan mértékii hitelboom, mint a tulajdonosaiknal, azonban vizsgalataikban megéllapitottak,
hogy az 6nkormanyzati véllalatok hitelalloméanya elérte az 5Gnkormanyzatok adossagallomanyanak
25-30 szazalékat. Aczél és szerzotarsa (2012) szerint az Onkormanyzati vallalatok 2011. évi
addssdga mar meghaladta a 200 millidrd forintot. Hegediis (2016) kutatasa szerint - hasonldan a
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tulajdonos dnkormanyzatokéhoz - az onkorményzati vallalati adossagallomany nétt 2006 és 2013
kozott.

H3: A hazai 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok tobb, mint 40 szazaléka nem
miikodéképes.

Ezen hipotézisemet korabbi kutatdsaim eredményei alapjan fogalmaztam meg (lasd 2. szamu
melléklet). A kutatdsaim soran az dnkormanyzat vallalatok 40 szazalékanak alakult kedvezotleniil
a vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzete, azonban ezt a kiilonb6z6 orszagok cséd-eldrejelzd
modelljei nem tamasztottdk ala teljeskortien. Igy hipotézisemet az altalam megalkotott korai
elérejelzési modell segitségével bizonyitom. A modell elkészitéséhez a magyar onkormanyzati
gazdasagi tarsasagok beszamoloinak adatait veszem alapul.

H3a: Az onkormanyzati vallalatok gazdalkodasi tevékenységének végleges besziintetéséhez
nem minden esetben a fizetoképesség, jovedelmezoség romlasa jarul hozza.

Lentner (2014) tanulmanya szerint az Onkormdanyzati vallalatok miikddoképességét jelentds
mértékben befolyasolja a tulajdonosi hattér valtozasa, esetleges kormanyvaltas, illetve kiillonb6zo
politikai dontések.

H4: Az onkormanyzati tulajdonu tarsasagok utjan torténd kozfeladat ellatas
Magyarorszagon elterjedt, a szomszédos orszagokban kevesebb vallalat miikédik ilyen
formaban és szignifikans kiilonbség mutathato ki a kiillonb6z6 orszagok mutatészamai
kozott.

Krénusz (2005) szerint a vallalatok tokeszerkezetének eltéréseit elsésorban a régidk és orszagok
kozotti eltérések okozzak. A 19. szazad masodik felétdl a koziizemi vallalatok egyre nagyobb
szerephez jutottak Magyarorszdgon, ugyanis Ok felelnek a kozfeladatok ellatasaért,
kozszolgaltatasok nytjtasaért. Az 1867. évi kiegyezés utan a fejlett 4llami vasttrendszer kiépitése
a magantulajdonban all6 vasuti tarsasagokba torténd allami részesedésszerzés révén tortént, illetve
az allam befolyésolo szerepe a piaci szektor mas teriiletein is nott.

A 1II. vilaghaboru utani allamositasi folyamatok a kollektiv tulajdont tették altalanossa a magyar
gazdasag egészére, ugyanakkor az 1968-as Uj Gazdasagi Mechanizmustél kezdédden a koziizemi
vallalatoknal IS — ha csak minimalis mértékben is — megjelentek a piaci szempontok, am a
szocialista tervgazdasagi rendszer — az alapfilozofidjabol fakaddan - nem tette lehetdvé a valodi
piaci struktira kialakulasat (Lentner, 2020).

Az 1990-es évek elejéig a nagyobb, orszdgos kiterjedésti kozszolgaltaté rendszerek allami
tulajdonban voltak, majd végbement a privatizacio, €s az 0j tulajdonosok elsddleges célja a
profitszerzés volt, amely negativan hatott a lakossag anyagi viszonyaira. A rendszervaltas utan a
gazdasagpolitikai vezetés egy a kornak megfelel6 6nkormanyzati feladatellatasi rendszert alakitott
ki. A kozfeladatok ellatasaért a helyhatosagok feleltek, melyhez egyre nagyobb mértékben a
kozigazgatasi teriiletiikon ellatasi kapacitassal rendelkezd, idOkozben privatizalt koziizemi
tarsasagok, és egyre kisebb mértékben a tulajdonukban marado koziizemi vallalatok nyujtottak
alapot. 2010 utan Magyarorszagon egy széleskorli allampénziigyi reform ment végbe, melynek
legfébb célja a kdzpénziigyi stabilitds és a lakossag életmindségének javitdsa volt. Ennek
eredményeképp az 1970-es évektdl angolszasz teriileten ,,felépiild”, Magyarorszagon pedig a
rendszervaltozastél meghonosodott New Public Managementet és gazdasagi filozo6fidjat egy olyan
koziizemi szolgaltatasi gyakorlat valtotta, amely a kozszolgaltatasok drainak hatdsagi
szabalyozasat, a szolgéltatisba bevont eszk6zok és folyamatok centralizaciojat, a koziizemi
vallalatok nemzeti tulajdonba torténd visszavasarlasat jelentette, s ezen folyamatokon keresztiil a
profit helyett/mellett a k6zjo szélesebb korii megvalositasa keriilt el6térbe (Lentner, 2017).



2. ANYAG ES MODSZERTAN
2.1. A VIZSGALT VALLALATI KOR

Kutatasom fokuszpontjdban a magyar Onkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasdgok alltak,
melyeknél legalabb 50 szazalékban az 6nkorményzat a tulajdonos. 2017-ben ezen vallalati korbe
1699 gazdasagi tarsasag tartozott az Amadeus adatbézis alapjan. A magyar Oonkormanyzati
vallalatok orszagon beliili megoszlasat tekintve foként Pest megyében és Budapesten jellemz6 az
Oonkormanyzati vallalati forma. Borsod-Abautj-Zemplén megyében, Bacs-Kiskun megyében,
Csongrad megyében és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében is magas (tobb mint 100 cég) az
Oonkormanyzati vallalatok szama, azaz valamennyi dnkorményzati cégen beliil tobb mint 5%-0t
tesznek ki a kiilonb6z6 megyékben tevékenykedd dnkormanyzati tulajdonua vallalatok (1. abra).
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1. abra: A magyar onkorméanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok megoszlasa a
kiilonb6z6 megyékben (n=1699)
Forras: Sajat szerkesztés az Amadeus adatbazis alapjan

Az onkormanyzati tulajdonu cégekre nem vonatkozik a KKV-torvény (2004.¢vi XXXIV. tv)
szerinti vallalati méretkategorizalds, azonban, ha a foglalkoztatottak szamat nézzik, az
onkormanyzati vallalatok jellemzéen mikro-, Kis- és kozépvallalatok lennének (ld. 2. abra).
Foglalkoztatotti 1étszamuk 150 6 alatt volt 2017-ben, illetve arbevételiik sem érte el az 50 millid
eurét (a legmagasabb arbevétellel rendelkez6 vallalat 9 millid eur6 arbevételt realizalt 2017-ben).
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2. abra: A magyar onkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok besorolasa
méretkategoriak szerint (n=1699)
Forras: Sajat szerkesztés az Amadeus adatbazis alapjan

Az Onkormanyzati tulajdonban 1évd gazdasagi tarsasagok jellemzden mikro- és kisvallalati
formaban miikddnek Magyarorszagon. Az Onkormanyzati vallalatok 7 szdzaléka mindsiilne
nagyvallalatnak. Ezen vallalatok arbevétele 1 millio és 390 millio eurd kozott alakult, s a
foglalkoztatotti 1étszam 100 f6l6tt volt. A nagyvallalatok kozott talalunk holdingokat, vizikdzmi
vallalatokat, de személyszallitassal és oktatassal foglalkoz¢ vallalkozéasokat is. A nagyvallalatok
22 szazaléka Budapesten miikodik, 10 szazaléka pedig Borsod-Abatij-Zemplén megyében. Nograd
megyén kiviil valamennyi megyében talalunk nagyvallalatot.



A 3. dbra az dnkormanyzati cégek alaptevékenységiik szerinti csoportositasat mutatja.
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3. abra: A magyar 6nkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok tevékenységi

koriik szerinti besorolasa (N=1699)
Forras: Sajat szerkesztés az Amadeus adatbazis alapjan

Az Onkormdanyzati vallalatok tevékenysége feladatellatds szempontjabol igen széleskorli. Ezen
vallalati kor 21 szazalékanak tevékenysége a telepiilésiizemeltetéshez kapcsolodik, mely a
varosiizemeltetéshez kapcsolhaté feladatokat foglalja magédba. A cégek 11 szazaléka
vagyongazdalkodassal foglalkozik ¢és 9 szdzaléka hulladékgazdalkodassal. Vizikézmii
szolgaltatast az Onkormanyzati tarsasagok 6 szazaléka nyujt, mig villamosenergia és
tavhdszolgaltatast 4 szdzalékuk végez. Kulturalis-, illetve k6zosségi és tarsadalmi tevékenységet
a cégek 7-7 szdzaléka végez, valamint sport- szorakoztatd és szabadidds tevékenységet nyujtd
szolgaltatassal a cégek 7 szazaléka foglalkozik. Egészségligyi szolgaltatast a cégek minddssze 3
szazaléka, illetve szocialis ellatast az Onkormdanyzati vallalatok 2 szazaléka nyujt. Oktatasi,
személyszallitasi, kereskedelmi €s fiird6iizemeltetési feladatokat a tarsasagok 2 széazaléka lat el,
mig tavkozlési, temetkezéssel Osszefiiggd, ipari és kozigazgatasi tevékenységeket az
onkormanyzati cégek 1 szazaléka.



2.2. A KUTATAS SORAN ALKALMAZOTT MODSZEREK

A kutatasom soran az onkormanyzati tulajdonu gazdaséagi tarsasdgok mikodoképességét veszem
gbrcsé ala, melyhez a mindenki szdmdra nyilvanosan elérhetd beszamolok adatai nytjtanak

segitseget.

Az 1. tablazat a hipotézisek bizonyitasara alkalmazandé modszertant tartalmazza.

1. tablazat: A doktori értekezés modszertana

Premisszak

Célkitiizés,

Moédszertan

Valtozok, alkalmazott

Hipotézisek

mutatoszamok

Molnar — Hegediis C1» H1 Leir6 statisztika, Chi> Likviditasi rata,
(2019) proba, Kétmintas t- Tokeerdsség, ROA
proba/Mann-Whitney mutatod
teszt
Allami C2» H2 Paraméteres/ Hosszu lejarata
Szamvevoszék nemparaméteres proba kotelezettségek, Rovid
(2017) lejarata kotelezettségek
Molnar - Hegediis C3» H3 Logisztikus regresszio Tokeszerkezeti,
(20184, 2018b), likviditasi,
Molnar (2018), eladdsodottsagi,
Nagy et al. (2018), hatékonysagi,
Molnar (2019), jovedelmezdségi
Lentner (2014) mutatok
Nagy et al. (2018), C4 » H4 Leiré statisztika, Chi%- Vagyoni, pénziigyi,

Molnar et al. (2018), proba, Kétmintas  t-
Molnar — Hegediis proba/Mann-Whitney
(2018b) teszt

Forras: Sajat szerkesztés Hegediis-Molnar, 2019; Zéman — Béhm, 2016 és 2019, Ban et al., 2017
alapjan

jovedelmi mutatok

Hipotézis 1. anyag és modszertana

Az els6 hipotézisemet miszerint az Oonkormanyzati vallalatok vagyoni, pénziigyi, jovedelmi
helyzetét értékeld mutatdi kedvezdtlenebb képet mutatnak, mint a piaci alapokon miikodo
vallalatok mutat6i. Korabbi kutatasunk (Molnar — Hegedis, 2019) 34 magantulajdont és 34
onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagot vett gorcsd ald. A kutatas ravilagitott arra, hogy az
Onkormanyzati tulajdont veszteségesen mitkodo vallalatok ardnya magasabb volt, mint a vizsgalt
magantulajdonban 1évé vallalkozasok aranya.

A hipotézisemet a mutatoszamok felhasznalasaval a leiro statisztikai modszeren tul a normalitas
fliggvényében Chi?-probaval és kétmintas t-probaval/ Mann-Whitney teszttel kivanom igazolni. A
Pearson féle Chi>-proba megmutatja, hogy két kategorialis valtozo kozott van-e kapcsolat. A proba
nullhipotézise, hogy a két valtozo fiiggetlen egymastol. Ha elvetjiik a nullhipotézist, akkor a két
valtozo6 nem fiiggetlen egymastol, ez esetben a szignifikanciaszint értéke 0,05 alatt van.

A kétmintas t-proba azt vizsgalja, hogy a két kiilon mintaban szerepld egy-egy valdsziniiségi
valtozo atlagai kozt kimutathato-e szignifikans kiilonbség. A proba alkalmazasanak feltétele
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azonban, hogy a vizsgalt valdsziniiségi valtozok normalis eloszlasuak legyenek. A normalitas
vizsgalatara Kolmogorov-Szmirnov-probat végzek. A Mann-Whitney-proba a kétmintés t-proba
nem parametrikus megfeleldje, amelyet nem normalis eloszlas esetén alkalmazhatunk (Sziics,
2004). A két mintds t-proba nullhipotézise az, hogy a valoszinliségi valtozok varhato értékei
megegyeznek, azaz a proba nem mutat ki szignifikans kiilonbséget a két mintdban a valdsziniiségi
valtozok atlagai kozott. Két mintds t-proba esetén, ha elvetjiik a nullhipotézist, akkor a
valoszinliségi valtozok varhatd értékei nem egyeznek meg, azaz szignifikansan eltérnek
egymastol. A Mann-Whitney-proba nullhipotézise, hogy a két minta azonos eloszlasbol
szarmazik. Ha a szignifikanciaszint nagyobb, mint 0,05, akkor a két minta k6zott nincs eltérés,
mig, ha a szignifikanciaszint értéke 0,05 alatt van, akkor eltérés mutatkozik, azaz a két vizsgalt
csoport szignifikansan kiilonbozik egymastol.

Hipotézis 2. anyag és modszertana

Az Allami Szamvevészék (2012, 2017) jelentéseiben ravilagitott arra, hogy az énkormanyzati
adossagkonszolidaciot kovetden a tulajdonukban 1évo vallalatok addssagallomanyanak atvallalasa
nem tortént meg. Szadmos kutatds, tanulmany keletkezett mar az Onkormanyzati
adossagkonszolidacid témakorében, azonban az 6nkormanyzati vallalatok addssagallomanyéanak
alakuldsat még nem vizsgaltak.

A disszertaciom masodik feltételezése, hogy az adoéssadgkonszolidaciot kdvetéen nétt az
onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok addssagalloménya. A vizsgélat ald vont
valtozok a kotelezettségek mértéke és az eladdsodottsagi mutatok, illetve a mdodszertant tekintve
az eloszlastol fliggden paraméteres/ nem paraméteres probat alkalmazok.

Normal eloszlast feltételezve varianciaanalizist végzek a 2008, 2012, 2015, 2016, 2017. évi
adatokra vonatkoztatva. A variancia-elemzés megmutatja, hogy kimutathaté-e szignifikans
kiilonbség a kiillonbozo évek adatai kozott. Ha a sokasag nem normal eloszlast, akkor a Kruskal-
Wallis-probat végzem el. A 2008. évi adatokat azért tartom fontosnak megvizsgalni, mert ekkor
kezdédott a gazdasdgi vilagvalsag, 2012-ben az Onkormanyzatok addssdgkonszolidalasa
kezdddott meg és 2015-re mar valamennyi onkormanyzat addssaga is atvallalasra kertilt az allam
altal.

A varianciaanalizis szdmos egyenl6 szOrasu, normalis eloszlasu csoport atlaganak dsszevetésére
alkalmas. Az elemzés nullhipotézise szerint nincs kiilonbség az atlagok kozott, a csoportok a
célvaltozo atlagara nézve valamennyi csoportban azonosak. Ha a szignifikanciaszint kisebb, mint
0,05, akkor elvetjiik a nullhipotézist, azaz az atlagok nem egyenléek, a csoportok atlaga kozott
szignifikans kiilonbség mutathato ki. A Kruskal-Wallis proba olyan nemparametrikus statisztikai
eljaras, melynek segitségével eldonthetd, hogy az egyes mintdk szarmaztathatoak-e egyazon
eloszlasbol. A statisztikai proba nullhipotézise szerint az egyes csoportokban a medidanok
megegyeznek.

Hipotézis 3. anyag és modszertana

Korabbi kutatasaim (Molnar- Hegediis 2018b, 2018c; Nagy et al., 2018, Molnar, 2019b)
alatamasztottak, hogy a szakirodalombol ismert csédmodellek nem feltétlen alkalmasak a magyar
onkormanyzati vallalatok csdédveszélyes allapotanak eldrejelzésére. Mig a mutatdszamok jelezték
a fennalld6 vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzettel kapcsolatos problémakat, addig a
csédmodellek nem vezettek azonos eredményre a mutatdkkal.

Eppen ezért fontosnak tartom egy olyan modell megalkotasat, amely jelzi az onkormanyzati
vallalatok csOdveszélyes allapotat, miikodésképtelenségét, illetve fizetOképességi problémait. A
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csédmodelleknél alkalmazott statisztikai modszerek a diszkriminancia analizis, a regresszios
modellek (logisztikus regresszid és probit regresszid), a dontési fak, valamint a neuralis halok.

Vilasztadsom a logisztikus regresszid6 modszerére esett, mert nem tamaszt olyan korlatozé
feltételeket a valtozok normalitdsaval kapcsolatban, mint a diszkriminancia analizis. A logit
modszer minddssze azzal a feltételezéssel él, hogy az odds arany logaritmusa linearisan fiigg a
magyarazd valtozoktol. A logisztikus regresszid egy bizonyos esemény (fliggd valtozo)
bekovetkezésének valdszintiségét becsiili meg. A feltételes valdsziniiség értékének tudataban a
dontéshozo dontési szabalyt tud meghozni arra vonatkozdan, az adott megfigyelési egység az elére
meghatarozott, eredmény jellegli kategoriak melyikéhez sorolhatdo (Hajdu et al., 2001). Ha az
eredményvaltozok kimeneteleinek szama kettd, akkor binomialis logisztikus regressziordl, ha
tobb, akkor polinomialis vagy multinomidlis logisztikus regressziorol beszéliink (Sziics, 2004).

A cs6d-elorejelzés szempontjabol relevans modell felépitésénél a binomialis logisztikus
regresszionak van szerepe, ugyanis a modellnek két kimenetele lehet a cs6d vagy a talélés.

A bindris logisztikus regresszio feltételezése, hogy a magyarazo valtozok az egyik kimenetel
bekovetkezési esélyét magyardzzak. A logisztikus regresszid két egymast kdlcsondsen kizard
kategoria bekdvetkezési esélyeinek az egymashoz val6 aranyat, azaz az odds mértékét modellezi
X magyaraz6 valtozok értékeinek az ismeretében. Az odds értéke a kdvetkezd képlettel hatarozhatd
meg, amely az x-t6l fiiggo feltételes valosziniiségek aranya:

odds= 2
1-p

A logisztikus regresszio feltételezése szerint a magyarazo valtozok linearis fliggvénye az odds
logaritmusa:

In(odds) = |n1’j;p:|og it(p) = bo+bixa+...+bpXp

A modell b paramétereinek becslése a maximum likelihood modszerel torténik. A maximum
likelihood elv célkitiizése, hogy adott mérési értékekhez, az ismeretlen paramétereknek olyan
becslését adja meg, amely mellett az adott érték a legnagyobb valdszintiséggel kovetkezik be.

Végiil meg kell hatarozni a cut-off pontot. A cut-off pontnal magasabb P érték esetén a vallalatot
taléldnek, alacsonyabb érték esetén pedig csddosnek itéljiik (Hajdu, 2001; Kristof, 2008a).

A modellezés soran két részmintat hasznalok: a vallalkozasi tevékenységiiket besziintetd
onkormanyzati vallalatok €s a miikodoképes dnkormanyzati vallalatok. A modell 6sszeallitasahoz
vagyoni, pénziigyi, jovedelmi és hatékonysdgi mutatészamokat fogok alkalmazni.

A vagyoni helyzet alakuldsanak elemzésére az eszkozszerkezeti és a tokeszerkezeti mutatok a
legmegfelelobbek. Az eszkozszerkezeti mutatok segitségével az eszkozalloméanyon beliil
érvényesiild jelentdsebb aranyok és azok valtozésai figyelhetok meg.

A pénziigyi helyzetet értékeld mutatdszamokkal hatdrozhatdé meg a véllalat likviditasa. A likviditas
azt jelenti, hogy a vallalkozas a fizetési kotelezettségeit minden idopontban az eldirt hataridore
teljesiteni tudja. A vallalkozasi tevékenység, a vallalkozas folytatdsanak szadmviteli alapelv
érvényesiilésének elengedhetetlen feltétele a likviditas fenntartasa.

Az eredménykimutatas segitségével lehetdvé valik a vallalkozas szdmara a jovedelmezOség
alakulasanak elemzése. A jovedelmezdség mutatja meg a bevételek és raforditasok viszonyat. A
rentabilitds atfogd elemzése sordn az egyes eredménykategoridkat valamilyen vetitési alaphoz
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viszonyitjuk. Az ilyen fajta elemzés kifejezi a jovedelemteremtd képesség valtozasat a
jovedelmezOség szintjének alakuldsdra vonatkozdan, lehetdséget nyujt a jovedelmezdség
tendenciaszeri elemzéséhez, tovabba az elemzés altal a vallalkozas 6sszehasonlithatova valik mas
vallalkozasok, dgazati atlagok adataival.

A hatékonysag ¢s jovedelmezdség szoros Osszefiiggésben all egymassal, tehat a jovedelmezdségi
helyzet mellett érdemes a gazdasdgi hatékonysdg szinvonaldnak alakulasat is elemezni. A
gazdasagossag fO elve, hogy a legkisebb raforditassal érjilk el a legnagyobb eredményt. A
gazdasagi hatékonysag mutatja meg a tevékenység gazdasagossagat, tehat a hatékonysag a
felhasznalt termelési er6forrasok (raforditas) egységnyi mennyiségére juto teljesitménnyel (vagy
annak reciprokaval) mérhetd.

A vizsgalt vallalati mintaba 234 2017-ben is miikodo, aktiv gazdasagi tevékenységet folytatd
tarsasag keriilt, mig 70 olyan vallalat, amely 2011 és 2017 kozott besziintette vallalati
tevékenységét. A modell megalkotasahoz a vallalatok beszamolo6ibdl (jelenleg is aktiv vallalatok
2016. évi beszamoloi, a vallalkozasi tevékenységet besziintetd tarsasdgok esetében pedig a
besziintetést megel6zd évi beszamolok adatait veszem alapul) képzek vagyoni, pénziigyi,
jovedelmi és hatékonysagot méré mutatoszamokat.
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A mutatdészamokat az alabbi 2. tdbldzat mutatja:

2. tablazat: A modell kialakitasahoz felhasznalt mutatészamok

Vagyoni helyzetet értékeld mutatdszamok

Befektetett eszk6zok Sajat téke
Mérlegfb60sszeg Mérlegf60sszeg
Forgbeszkozok Kotelezettségek
Mérlegf60sszeg Mérlegf60sszeg
Targyi eszk6zok Hosszu lejaratua kotelezettségek
Befektetett eszk0z0k Mérlegf60sszeg
Immaterialis javak Rovid lejarata kotelezettségek
Befektetett eszk0z0k Mérlegf60sszeg
Befektetett pénziigyi eszk6zok Sajat téke
Befektetett eszk6zok Jegyzett tbke
Készletek Sajat téke
Forgbeszk6zok Kotelezettségek
Kovetelések Jegyzett toke nagysagrendje: log
Forgbeszkozok Jegyzett t0ke
Pénzeszk6zok Vagyon nagysagrendjét jelzé: log
Forgbeszkozok Targyi eszk6zok €s log Mérlegf6osszeg
A vallalatok likviditasat értékelé mutatdszamok
Nett6 forgotdke Forgbeszk6z0k — Készletek
Kotelezettségek Rovid lejarata kotelezettségek
Forgbeszkozok Pénzeszkozok
Rovid lejarata kotelezettségek Rovid lejarata kotelezettségek
Rentabilitdst méré mutatdszamok
Adbzas elbtti eredmény + Pénziigyi mv.raf orditasai Uzemi (iizleti) tev. eredménye

Mérl 600 Z .z . 2 ,
érlegf600szeg Ertékesités nettd drbevétele

Adbzott eredmény Adbzas elbtti eredmény
Mérlegf600szeg Ertékesités nettd arbevétele
Uzemi (iizleti) tev.eredménye Cash flow
Mérlegf600szeg Ertékesités nettd arbevétele
Adbzott eredmény Uzemi (lizleti) tev. eredménye
Jegyzett t6ke Személyi jellegli raforditasok
Hatékonysagot mérdé mutatdszamok
Ertékesités nettd arbevétele Ertékesités nettd arbevétele
Mérlegf600szeg Nettd forgotdke

Forras: Sajat szerkesztés

11



A korai elérejelz6 modell megalkotasat kovetden a modell segitségével értékelem a vallalati
tevékenységiiket besziintetd koziizemi vallalatok mikodoképességét a tevékenység besziintetését
megeldzod évben. A vagyoni, pénziigyi és jovedelmi indikatorok segitségével bizonyitom, hogy a
gazdalkodoi tevékenység végleges befejezéséhez nem feltétlen a mikodoképesség romlasa jarult
hozza az 6nkormanyzati véllalatok esetében.

Hipotézis 4. anyag és modszertan

A negyedik célkitiizésem, hogy Magyarorszag, Romania és Szlovédkia 6nkormanyzati tulajdont
vallalatainak mutatdszamait megvizsgaljam ¢és Osszehasonlitdo elemzést végezzek. A vizsgalt
mutatdk a vagyoni, pénziigyi €s jovedelmi helyzetet értékelé mutatoszamok. Célom bizonyitani,
hogy kimutathato szignifikans kiilonbség a kiilonboz6 orszagokban tevékenykedd dnkormanyzati
vallalatok mutatoi kozott. A hipotézisemet a mutatoszamok felhasznalasaval a leird statisztikai
médszeren tal Chi?-probaval és kétmintas t-probaval/ Mann-Whitney teszttel kivanom igazolni. A
statisztikai probak eredményeit a Hipotézis 1. alfejezetben mar bévebben ismertettem.
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3. UJES UJSZERU TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Kutatasom sordn igazoltam, hogy az onkormdnyzati tulajdonu és a magantulajdonban lévé
vidllalkozdsok viszonylataban hatdssal van a miikédésre a tulajdonosi szerkezet.
A Klasszikusan profitorientalt, piaci alapokon miikddd vallalatok jovedelmezdsége, tokeereje
¢és likviditasa kedvezobb. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy az &sszehasonlitds olyan
vallalatok figyelembevételével késziilt, melyek feladatellatds szempontjabdl azonosak, azaz
ingatlan vagyongazdalkodassal foglalkoznak. Az Onkormanyzati vallalatok mikodésére
szamos egy¢éb olyan tényezd van hatassal, amely a klasszikusan piaci alapokon mikodo
vallalatok tevékenységére nem. A politikai kdrnyezetvaltozas, az abbol kovetkezd szakmai
vezetok levaltasa, illetve szakemberek, munkaerd elpartoldsa az onkormanyzati vallalatok
mikodoképességét, eredményes gazdalkodasat veszélyezteti.

2. Kutatasomban igazoltam, hogy az onkormdnyzati adossdagkonszolidaciot kévetoen az
onkormanyzati tulajdonban lévd gazdasagi tarsasdgok adossdagallomadnya nott.
2011-t61 az Allami Szamvevészék ellendrzési jogkore kiterjedt az onkormanyzati vallalatok
gazdalkodasara is. Az dnkormanyzati addssagkonszolidaciot kovetden a Stabilitasi torvény
szabalyozza az 6nkorményzatok hitelfelvételi lehetdségét, gatolja a talzott mértékii eladosodés
megvalosulasat. Az Onkormanyzati vallalatok adéssagallomanya foként rovid lejarata
kotelezettségekbdl all, 2014 utdn sem figyelhetliink meg nagyfokt ndvekedést a hossza tava
idegen toke értékében. 2014 és 2016 kozott a vallalatok kotelezettségeinek értékében
novekedés tortént, azonban 2017-re a jogszabalyi kontrolloknak koszonhetden a
kotelezettségek értéke csokkent az onkormanyzati vallatoknal.

3. Kutatisom eredményeként kifejlesztettem egy olyan modellt a magyar onkormdnyzati
tulajdonban lévi gazdasagi tarsasagokra, mely jelzi a miikodésképtelenség veszélyét.
A binaris logisztikus regresszid modszerével fejlesztett modell szerint a jelenleg is miikodd
vallalatok 24 szazalékanal bizonytalan a vallalkozas folytatdsanak szamviteli alapelv

érvényesiilése.
—1,086—3,09 * X1—6,656 * X2 + 0,658%* X3

A modell képlete: Z= z
1+e

—1,086—3,09 * X1—6,656 * X2 + 0,658* X3

ahol a valtozok a kovetkez6 mutatdszamok:

_ Pénzeszkdzok
-
Forgboeszkozok

o= Uzemi (iizleti)tevékenység eredménye
2_

Mérlegféosszeg
Kotelezettségek

X3= <
3 Ertékesités nettd arbevétele

Kritikus érték: 0,5

4. lgazoltam, hogy a gazdasdgi tdirsasdgok formdjaban torténé kozfeladat elldatds

Magyarorszdgon terjedt el leginkabb, illetve szignifikans kiilonbség mutathato ki a
kiilonbozo  orszagokban miikodo  kozfeladatot  ellato  tarsasagok  gazdalkodasa,
eredményessége kozott.
Vizsgalatomban két szomszédos orszag értékeit vettem alapul. Romania €és Szlovékia érétkeit
megvizsgalva elmondhatd, hogy Magyarorszdgon lényegesen tobb onkormanyzati véllalat
miikédik, mint a két szomszédos orszagban. Azonban nem csak a vallalatok szamanak
alakulasaban mutathatd ki kiilonbség, hanem azok gazdalkodasi paramétereiben is.
Fizetoképesség szempontjabol a szlovak kozfeladatot ellatdo gazdasagi tarsasagok teljesitettek
a leggyengébben, mig a roman vallalatok gazdalkodtak a legeredményesebben.
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4. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A vizsgalat elején megfogalmazott hipotéziseim eredményét a 3. tabldzat szemlélteti.

3. tablazat: A hipotézisvizsgalatok médszertana és eredményei

Hipotézisek Alkalmazott Eredmények
modszertan
PN R R e Rz ad Leird statisztika, Chi>> | RESZBEN
et ] BT VTS () VAT [ ERERRA B1ETG) 'S proba, Mann-Whitney ELFOGADVA
gazdalkodasat jellemz6é mutatékat. A hazai RSV EIENGERD D11V

onkormanyzati vallalkozasok mind

likviditds, mind pedig rentabilitas

szempontjabol kedvezoitlenebb

mutatoértékekkel rendelkeznek, mint a

piaci alapokon, magantulajdonban miikodo

vallalatok. Szignifikans kiilonbség

mutathaté ki a Kkiilonbozé tulajdonosi

hattérrel rendelkezo vallalatok

tokeerosségi, likviditasi és eszkozaranyos

nyereségi mutatdi kozott.

Az adéssagkonszolidaciot kovetden az @USHY statisztika, ELFOGADVA
onkormanyzati cégek adossagallomanya IR CIRYVEINTER Tk

novekedett.

A hazai oOnkormanyzati  tulajdonu [NEINiETE logisztikus RESZBEN
gazdasagi tarsasagok tobb mint 40 BESEEAD) ELFOGADVA
szazaléka nem miikodoképes Az

onkormanyzati vallalatok gazdalkodasi

tevékenységének végleges besziintetéséhez

nem minden esetben a fizetoképesség,

jovedelmezoség romlasa jarul hozza.

A 1) S T N2 BRI EN (s ) P RE NPT @ Leird statisztika, Chi>- ELFOGADVA
utjan torténo kozfeladat HJIBTETY proba, Kruskal-Wallis
Magyarorszagon elterjedt, a szomszédos Q{yal

orszagokban kevesebb vallalat mikodik

ilyen formaban és szignifikans kiilonbség

mutathatd ki a Kkiilonb6zd orszagok

mutatoszamai kozott.

Forras: Sajat szerkesztés

Az elsé hipotézisemet részben fogadtam el. Eredményesség szempontjabol a Chi% és Mann
Whitney statisztikai probak aldtdmasztottak, hogy a tulajdonosi szerkezet befolyassal van a
jovedelmezOség alakulasara, a leir6 statisztikabol pedig jol lathatd, hogy az Onkormanyzati
vallalatok 35-40 szdzaléka negativ eredményt realizalt a vizsgalt id0szak alatt, mig a klasszikusan
piaci alapokon miikddo vallalatok 20-30 szézalékanal figyelhetlink meg veszteséges miikodést. Az
elvégzett statisztikai probak alapjan a vallalatok t6keerdsségi mutatdi és likviditasi ratai kozott
nem minden esetben volt kimutathato szignifikans kiilonbség. A pénziigyi helyzetet értékeld
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mutatok alapjan a klasszikusan profitorientalt vallalatok nagyobb hanyada birt megfeleld
fizetdképességgel, tokeerdsség szempontjabol azonban a kdzlizemi véllalatok teljesitettek jobban.

A masodik hipotézisemet - miszerint az Onkorményzati addssagkonszolidaciot kdvetéen az
Onkormanyzati gazdasagi tarsasagok adossagallomanya novekedett - elfogadtam. Az
onkorményzatok adossaganak a magyar kormany altal torténd atvallalasa 2011 és 2014 kozott
zajlott le. 2014 és 2017 kozott az Onkormanyzati vallalatok rovid és hosszi lejarata
kotelezettségeinek atlagaban és aggregalt értékében novekedés figyelheté meg. Az dnkormanyzati
gazdasagi tarsasdgokra azonban inkabb a rovid lejaratu kotelezettségek magas értéke a jellemzo.
A kotelezettségek atlagos értékének emelkedését nem egy-két nagyobb addssagallomannyal
rendelkezd vallalat értékének novekedése eredményezte, ugyanis a median és a percentilisek
értékében i1s emelkedést figyelhetiink meg 2014 és 2017 kozott, a legnagyobb rovid lejarata
kotelezettséggel bird cég rovidtava addssaganak értéke pedig csokkent. 2017-re mar minimalis
mértékt javulast figyelhetink meg a vallalatok idegen tOkéjének alakuldsaban. Az
adossagallomanyt megvizsgalva a 2014. évi értékek mutatnak eltérést, ebben az évben a teriileti
elhelyezkedés befolyésolta a kotelezettségallomanyt, s a rovid lejarata kotelezettségek értéke is
ebben az évben ndvekedett a legnagyobb mértékben az el6z6 évhez képest.

A harmadik hipotézisemet, azaz, hogy a magyar 6énkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok
tobb mint 40 szdzalékanal a jovében nem érvényesiil a vallalkozas folytatasanak szamviteli
alapelve elutasitom. Feltételezésemet korabbi kutatisaim eredményeire alapoztam, melyeket a
szakirodalombol ismert csdd-elérejelzé modellek segitségével végeztem el. Meg kell jegyezni
ugyanakkor, hogy ezen modelleket nem kozfeladatot ellato vallalatokra fejlesztették ki, illetve sok
esetben nem is magyar tarsasagokra. Az altalam fejlesztett modell, melynek f6 valtozoi a
pénzeszkdzok ardnya a forgdeszk6zokon belill, az lizemi (lizleti) tevékenység eredménye és
mérlegf6osszeg hanyadosa, illetve a kotelezettségek és arbevétel hanyadosa volt, azt mutatta, hogy
a hazai onkormanyzati vallalatok minddssze 24 szdzalékdndl magas a mikodésképtelenség
veszélye. A harmadik hipotézisem azon részét miszerint az Onkormanyzati vallalatok
besziintetéséhez nem a gazdasagi teljesitmény visszaesése vezetett, hanem a tulajdonosi hattér,
illetve politikai hattér valtozasa, elfogadom. A magyar koziizemi vallalatokra fejlesztett modell,
illetve a vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetet értékeld indikatorok szerint az dnkorményzati
vallalatok 60 szazalékandl volt indokolt a gazdalkodoi tevékenység besziintetése a
miikodéképesség romlasa alapjan.

Negyedik hipotézisemet elfogadtam. Magyarorszagon tobb mint 1600 6nkormanyzati vallalat
miikddik, mig a szomszédos orszdgokbdl Roméniaban kevesebb mint 600, Szlovakidban pedig
kozel 200 onkormanyzati tulajdonban allo tarsasdg van. A kiilonbozd orszagokban milkddo
vallalatok adozott eredményei, pénziigyi €s vagyoni mutatéi kozott szignifikans kiilonbség
mutathatd ki, melyet az elvégzett statisztikai probak aldtdmasztottak. A mutatoszamokat
megvizsgalva elmondhatd, hogy a szlovak kozfeladatot ellatd vallalatok miikodOképessége a
leggyengébb, mig a roman vallalatok vagyoni helyzete alakult a legkedvezdbben, a magyar €s
roman vallalatok fizetéképessége kozott minimalis eltérést lathatunk (ha a vallalatok likviditési
ratajuk szerinti osztalyozasat vessziik figyelembe).

Kutatdsom eredményei hasznosak lehetnek az Onkorményzati vallalatok vezetdi, valamint a
tulajdonosi onkormanyzatok szamdara. A kidolgozott korai elérejelzé modell segiti a vallalatok
mikodését, hatékony gazdalkodésat, valamint a felmeriilé kockazatok korai felismerését. A téma
tovabbi kutatasi munkara is lehetdséget ad, ugyanis érdemes lenne vizsgalni az allami tulajdonban
1évé gazdasagi tarsasagok esetében is a modell alkalmazhatosagat, valamint azok
miikddoképességét. Mindenkor szem el6tt kell tartani, hogy a kornyezeti valtozasok hatasara
(gondolok itt példaul egy gazdasagi vilagvalsag vagy vilagjarvany bekovetkezésére) valamennyi
vallalatnal -legyen az magantulajdonban 1évd vagy kdzrend szerinti gazdalkodo- érvényesiilnie
kell a vallalkozas folytatasa szamviteli alapelvnek.
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5. OSSZEFOGLALAS

Kutatdsom sordn az Onkormanyzati tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok miikodoképességét
vettem gorcsO ala. A téma fontossagat hangsulyozza, hogy a helyhatdsagok felelnek az adott
telepiilésen megvalosuld kozfeladatok ellatasaért, ugyanakkor ezen feladatok ellatast a
tulajdonukban 1évé vallalkozasokra bizhatjak. A kozszolgaltatasok szinvonala, a folyamatos
kozfeladatellatas a tarsadalom egészére kihatassal van, igy, ha egy koziizemi vallalat besziinteti
folyamatos tevékenységét a lakossag életmindségére negativan hat. Az Onkormanyzati
vallalatoknak folyamatosan szem el6tt kell tartaniuk a koltséghatékony, rentdbilis miikodést
ugyanis kozpénzekkel gazdalkodnak, az dnkorményzat vagyonat hasznaljak feladataik ellatasa
soran. Sajnalatos moédon a kevésbé szigori szabalyozasi kornyezet hatdsara 2008-ra az
onkormanyzatok adoéssagallomanya jelentdsen megnétt, a kordbban felvett hitelekre nem volt
fedezet. Eppen ezért 2011 és 2014 kozott zajlott le az onkorményzati addssagkonszolidacio
Magyarorszagon, egy szigorubb jogszabalyi kornyezet keriilt kialakitasra, s 2011 utan szdmos
torvény eldirja a nemzeti vagyonnal torténd hatékony gazdalkodast. A jogszabalyok betartasat az
Allami Szamvevészék ellendrzi, szamos vizsgalatot végzett az elmilt évtizedben, 2011-t61 pedig
az ellendrzési jogkore mar az Onkormdanyzati vallalatokra is kiterjed, illetve gazdalkodasi
szabalytalansagok esetén szankcionalhat is.

A kutatési téma fokuszpontja a vallalkozas folytatdsanak szdmviteli alapelv érvényesiilése volt az
onkormanyzati vallalatok miikddésében. A dolgozat elméleti részében a fontosabb hazai és
nemzetkodzi szakirodalmakon keresztiil dolgoztam fel az dllamhéztartds témakdorét fokuszalva
Magyarorszag példajara. Kitértem a 2010 utdn megvalosuld kozpénziigyi reformok keretében
megalkotott jogszabalyokra, az allamhaztartds gazdalkodési alapelveire, az allamhéztartési
bevételekre és kiadasokra, a téma szempontjabol relevans helyi alrendszer, az dnkormanyzatok
mikodésére, feladataira, illetve gazdalkoddsdra, az Onkormdnyzatok vagyondra. Roviden
bemutattam a Magyarorszagon megvalosuld onkormanyzati addssagkonszolidacio folyamatat,
majd az Onkormanyzati vallalatok gazdalkodasara helyeztem a hangsulyt. A szakirodalmi
vizsgalat masodik felében a vallalatok miikodoképességét értekeld mutatdszamokat, modszereket,
modelleket mutattam be, azaz, hogy milyen eszk6zokkel mérhetd, hogy érvényesiil-e a gazdasagi
tarsasagnal a vallalkozds folytatdsdnak szamviteli alapelve. Ezen szamviteli alapelv
érvényesiilésének vizsgalata fOképp csdd-eldrejelzési modelleken keresztiil torténhet. A
szakirodalmi Aattekintésem zarasaként a kiilonbozé orszdgokban alkalmazott modelleket
ismertettem, tobb olya modellt, amely mar jol ismert a szakirodalombol (pl. Altman, Springate
modellje), illetve olyan modelleket is, melyek kevésbé ismertek (pl. cseh IN modellek).

Empirikus kutatdsom ismertetését a vizsgalt vallalati kor bemutatdsaval kezdtem. Ertékeltem
azokat elhelyezkedésiik, feladatellatasuk szempontjabol, majd a célkitlizések és hipotézisek
megfogalmazasa utan bemutattam a kutatdsom eredményeit. Bizonyitottam, hogy a tulajdonosi
szerkezet befolyassal van a véllalatok miikodésére, az Onkormanyzati addssdgkonszolidaciot
kovetden az onkormanyzati vallalatok addssagallomanya novekedett, illetve, hogy szignifikans
kiilonbség mutathato ki a kiilonb6z6é orszagokban tevékenykedd kozfeladatot ellatd vallalatok
gazdalkodasa kozott. Kutatdsom soran kifejlesztettem egy olyan modellt a magyar 6nkorményzati
vallalatokra, mely jelzi a vallalkozas folytatasanak szamviteli alapelv érvényesiilését. A
megalkotott modell szerint a magyarorszadgi onkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagok 24
szézalékdnal magas a miikddésképtelenség veszélye, azaz a jovOben kétséges a vallalkozas
folytatasdnak szamviteli alapelv érvényesiilése.

Osszefoglalva elmondhato, hogy a vallalkozasi formaban torténd kdzfeladat ellatas igen elterjedt

Magyarorszadgon, az dnkormanyzati vallalatok szdma meghaladja az 1600 darabszamot, amely a

szomszédos orszagokra nem jellemz6. Ezen vallalati kornél azonban mindenkor érvényesiilnie kell

a vallalkozas folytatasa szdmviteli alapelvnek, illetve kiemelten fontos a hatékony, jovedelmezd

gazdalkodas, ugyanis kozfeladatot latnak el és nemzeti vagyonnal gazdalkodnak, tevékenységiik
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besziintetése a kozszolgaltatdsok szinvonalanak romlasat vagy nyujtasdnak megsziinését vonja
maga utan. Az dnkormanyzati tulajdonu tarsasagok miikddéképességét az olykor gyakran valtozo
politikai hattér, torvényi valtozasok is befolyadsoljak, azonban a politikai, jogszabalyi
kornyezetvaltozas ellenére is javasolt a fizetoképességiik fenntartdsa. Ahhoz, hogy ezen vallalati
kor is megfelelden, koltséghatékonyan gazdalkodjon a tulajdonosi, azaz Onkormanyzati
vagyonnal, javasolt egy dnkorményzati vallalatokra kialakitott kontrolling €s monitoring rendszer
kialakitdsa. Ezen ellen6rzé ¢és tamogatd rendszerek kialakitdsa fontos a hatékony kozfeladat
ellatdsa érdekében, ahogy azt az Allami Szamvevészék ellendrzési jogkorének kibdvitése is
igazolta. Az Allami Szamvevészék ellendrzési jogkore 2012 ota mar az Onkormanyzati
tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra is kiterjed, ennek eredményeképp a legfobb pénziigyi és
gazdasagi ellendrzd szerv vizsgalataival, elemzéseivel ¢és jelentéseivel is segiti a jogkovetd
magatartds betartasat, az onkormanyzati vagyonnal torténd hatékony és rentabilis gazdalkodast.
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