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1 BEVEZETES

,,Nem a legerésebb marad életben, nem is a legokosabb, hanem az, aki a legjobban képes

alkalmazkodni a valtozdsokhoz.” Charles Darwin

Napjainkban fontos a fenntarthaté® tervezés és megkozelités okan a nemzetkdzi kutatdsi és
fejlesztési tapasztalatok, és alkalmazott megoldasok felmérése, alkalmazéasa, amelyhez tartozik
az emberi tevékenységgel kapcsolatos nemzetkozi és Eurdpai Unids gazdasagi, tarsadalmi €s
kornyezeti  folyamatok  interdiszciplinaris  és  komparativ ~ jellegli,  alapvetden
tarsadalomtudomanyi vizsgélata. Ennek soran fontos kérdéskordk a vallalati, illetve a szervezeti
gazdalkodas fejlodése, kiilonds tekintettel a miikodés soran alkalmazott technologidkra, az
infrastrukturara, a természeti kdrnyezet allapotara, a szocialis- és gazdasagi hattérre, valamint az
innovacios tevékenységek. A jelenlegi gazdasagi helyzet és a napjainkban egyre fontosabba valod
mikddési racionalizacios torekvések megkovetelik a vallalatok és az éallami intézmények
hatékonysagnovelését, valamint ezzel egyidejileg a koltséghatékony, innovativ megkozelitést.
Ebbél kifolydlag egyre fontosabb szempont, hogy a tervezett szervezetfejlesztési és egyéb
beruhazasok megvalositasaval kapcsolatos dontések megfontoltak és gazdasagilag

megalapozottak legyenek.
1.1 A témavalasztas aktualitasa

Az Europai Unid a fent emlitett okok kapcsan minden tagallamdban megkoveteli mar, hogy a
nagyobb projektek estében készitsék el a beruhdzasok koltség- haszon elemzését, még a
megvalositds kezdete eldtt. Az alkalmazott koltség- haszon elemzés célja ugyanis annak
meghatarozasa, hogy a beruhazas gazdasagilag, tarsadalmilag és kornyezeti szempontbol is
¢letképes ¢€s fenntarthatd, ezen kiviil segit kisziirni €s szdmszertiisiteni a kapcsolddo externalis
hatasokat is. Gyakorlati haszna az egyes projektvaltozatok kozotti dontés segitése, az alapjan,
hogy melyik biztositja a legkedvez6bb koltség- haszon kombinaciot. A koltség- haszon elemzés

modszere a koltséghatékonysag elvének érvényesiilését segiti.

L A fenntarthaté fejlédés a tarsadalmi haladas - méltanyos életkdriilmények, szocidlis jOlét - elérése, megtartasa
érdekében a gazdasagi fejlodés biztositasat és a kornyezeti feltételek megorzését jelenti (UNESCO,2014).

A fenntarthatosag tehat az emberiség folytonos megujulasat, a jovoért érzett felelésség cselekvésekben testet 61td
tudatos érvényesitését, a valtozo kdrnyezethez vald alkalmazkodasat jelenti, a természeti er6forrasok mennyiségi és
mindségi megorzése érdekében. A fejlédés pedig az ebben az alkalmazkodasban bekdvetkezd javulast jelenti
(NFFT, 2013).



Dolgozatom egyik 6 célja annak vizsgalata, hogy érdemes-e figyelmet forditani a fenntarthato
¢s koltséghatékony miikddést segité megoldasokra a katasztrofavédelem esetében. Kiilondsképp
fontos lehet, mivel az allami koltségvetés igen nagy részét képezik az ezzel kapcsolatos
kiadasok, melyek a jovOben varhatoan tovabb emelkednek majd a szélsOséges iddjarasi
események hatasai okan bekovetkezett karesemények és veszélyhelyzetek szamaval
Osszhangban. Ezért is célszerii lehet a BM OKF miikodési sajatossagainak és fejlesztési
projektjeinek vizsgalata, abbdl a szempontbol, hogy miként, milyen hatékonysaggal
alkalmazhatnak a koltség- haszon elemzés nytjtotta alapelveket, illetve milyen hatékonysaggal
miikodik a jelenleg fenntartott rendszer, mekkora a rendszerben aggregalodott externalis hatasok
aranya. A katasztrofavédelmi szervezetrendszer harom fontos jogszabély alapjan mukodik, az
egyik az alapvetd torvényi szabalyozd, az Alaptorvény, a masodik a 2011. évi CXXVIIL torvény
a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol, a harmadik pedig
az ehhez szervesen kapcsoldodd korményrendelet, a 234/2011. (XI.10.) Kormany Rendelet, a
katasztréfavédelemrdl €s a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXXVIIL. torvény végrehajtasarol. Mindezek fényében, mivel az érvényben 1évé szabdlyozas
2012. januar 1.-t6] mikodik, igy jelen disszertacid vizsgalati idOtartama 2012-t61 2017 végéig
terjed. A disszertaci6 célja a doktori iskola tudomanyteriiletéthez kapcsolodoan, a
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsagot €s a megyei igazgatdsagokat
érintd fobb gazdalkodasi és miikodési sajatossagok vizsgalata tudomanyos statisztikai és elemzo

modszerekkel, illetleg ezen mddszerek alkalmazhatosdganak és hasznossaganak meghatarozasa.
1.2 A kutatas alapvetd céljai, hipotézisei

A disszertacié témavalasztasahoz a diplomadolgozatom soran végzett kutatasaim szolgaltak
alapul, melynek soran megvizsgaltam a koltség-haszon elemzési modszertanok alkalmazasat
allami fenntartast és kozintézmények altal végrehajtott fejlesztési beruhazasok kapcsan. El6bb
emlitett kutatdsaim és a doktori tanulmanyaim soran végzett vizsgalataim soran tobb izben is
szembesililnom kellett a gazdasagi fejlédés és az iddjarasi anomalidk okozta hatdsok altal
generalt tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti folyamatvaltozasokkal, mely folyamatok fokozott
figyelmet igényelnek a relevans nemzetkdzi, unids és hazai szervezetek részérdl. Kutatasi
munkdm soran megpalyaztam egy kutatasi egyiittmiikddési lehetdséget a Beliigyr Tudomanyos
Tanaccsal, melynek keretén belill sikeriilt egy igen hatékony egyiittmiikddést kiépiteni az
Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosdggal. Ennek kapcsan kaptam lehetdséget a szervezet
miikodésébe valdo mélyebb betekintésre és a katasztrofavédelmi szervezetrendszer relevans

elemeinek mélyebb tanulmanyozasara, az altalam alkalmazni kivant vizsgalati modszertan
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felhasznalasaval. Ez kiemelten kedvezO lehetéség szamomra, mivel egyrészt, mint allami
fenntartasti intézmény illeszkedik a vizsgdlati teriiletemhez, masrészt pedig a fent emlitett

folyamatok tekintetében is erdsen érintett a szervezet.

Jelen disszertacid célja annak vizsgalata, hogy milyen miikddési sajatossagok figyelhetéek meg a
vizsgalt szervezetekben, milyen trendek mutathatéak ki a feladatellatas tekintetében, tovabba,
hogy hogyan alkalmazhatoak a koltség-haszon elemzési modszertan alapelvei a
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag €s a megyei igazgatdsagok
fejlesztési  koncepcioinak, szervezetfejlesztési tervének meghatarozasdhoz, illetdleg a
rendszerben jelen 1€évo és a tovabbi fejlesztések altal generalddott externdlis hatasok mérése,
internalizalasuk lehet6ségei és sziikségessége. Ennek érdekében egy tovabbfejlesztett vizsgalati
modszertan keriil kialakitasra, melyben 6tvoztem a benchmarking analizis, a koltség- haszon
elemzés és a matematikai statisztikai elemzések kinalta moddszertani elényoket, kiemelten
kezelve az externalidk internalizaldsanak problematikajat. E 3 mddszer az alapja a kialakitott
modellnek, mely segit a kiilonb6zé szcenariok meghatarozasdban, a jovobeli fejlesztési
iranyvonalak és tervek kialakitasakor. Segitségével szamos olyan trend kimutathat6, mely

segithet a dontéshozoknak a relevans és fenntarthato beruhazasi tervezésben is.
1.2.1 A Kkutatas céljai

C1l- A koltség- haszon elemzési modszertan adaptacios fokanak vizsgalata a BM OKF

szervezetfejlesztési beruhadzéasainak tekintetében.

C2- A katasztrofavédelem rendszerében jelenlévd externdlis hatdsok becslése, tovabba ezen

extern hatdsok internalizaldsdnak moddszerei, lehetdségei a jovOben.

C3- Tlizesetek és miiszaki mentések szamanak ¢és jellegének statisztikai elemzése 2012 és 2017
kozott, tovabba a statisztikai elemzések eredményeinek €s a kimutathatd trendek adaptacioja a

szervezeti miitkodést érintd fejlesztési beruhazasok tervezésébe.

C4- A mez6-, és erdogazdasagot, mint nemzetgazdasagi agazatot érinté katasztrofavédelmi
események azonositasa, ok-okozati 6sszefliggések keresése, tovabba az eredmények integraldsa a

szervezeti tervezésbe.



1.2.2 A Kkutatas hipotézisei

H1- A BM OKF esetében a koltség- haszon elemzési modszertan alkalmazasa a fejlesztési
beruhazasok tekintetében az Eurdpai Unids eldirdsoknak megfelel, de ujfajta tervezési-
elorejelzési megkozelitések alkalmazasaval az externalis hatdsok szambavételének hatékonysaga

erdsitheto.

H2- A katasztrofavédelem széles spektrumu, mitkddési jellegzetességei okan szamos externalis

hatas generalodik a szervezet miikodési rendszerébe.

H3- A karfelszamolas végrehajtasa és annak hatékonysaga kiemelt figyelmet kell, hogy kapjon a
jovoben, mivel az egyre gyakoribb sz¢élsdséges iddjarasi jelenségek hatdsai miatt nd a karesetek
¢és veszélyhelyzetek bekovetkezési gyakorisaga, melyek elharitasa és az altaluk okozott karok

helyreallitasa jelentds terhet r6 majd az allami koltségvetésre.

H4- A statisztikai elemzések modszereinek bevondsaval a katasztrofavédelemben alkalmazott
dontéstdmogatd rendszerek megbizhatésaga novelhetd a mentd-tlizvédelmi feladatokra

vonatkoz6 koltségek tervezésének tekintetében.



2 SZAKIRODALMI ATTEKINTES

A szakirodalmi attekintés soran felsorakozatom azon, a koltség-haszon elemzésrél késziilt
dokumentumokat és moddszertanokat melyek relevancidja kiemelkedd volt a 2007-2013 kozotti
programozasi idoszakban, tovabba a jelenleg érvényben 1évé 2014-2020 kozotti modszertani

utmutatokat.

A koltség-haszon elemzési utmutatok jellemzden a fejlesztési projektek karakterisztikai mentén
fejlodtek, az évek soran szamos buktatot sikeriilt kikiiszobolnilik a szakértoknek, melyekre a
diplomadolgozatom ¢s jelen disszertacid sordn is kiemelt figyelmet forditottam. Ezen modszer
Iényege, hogy Osszehasonlitsa és mérje a materialis és immaterialis hasznokat és koltségeket.
Sokrétlibb elemzési modszer a pénziigyi elemzésnél, mivel az csak a pénzben kifejezhetd
hasznokat és koltségeket méri, mig a koltség- haszon elemzés nehezen szdmszerlisithetd
tényezoket is figyelembe vesz, hozzajarulva ezzel a felelésebb dontéshozatalhoz. Az
elézménykutatdsaimbol szarmazo kovetkeztetések szerint, a koltség-haszon elemzési modszer
egyik nagy elénye, hogy egy beruhazasi dontés valamennyi pozitiv és negativ hatasat is
figyelembe veszi, ezen kiviil a projektjavaslat koltségeit és hasznait felmeriilésiik sorrendjében
veszi figyelembe és alternativ megoldasok Osszehasonlitasara is alkalmas. Hatranyai kozé
tartozik azonban, nehezen tud figyelembe venni olyan hatdsokat melyek pénzben nem
kifejezhetdek, a tarsadalmi diszkontrata meghatirozéasa is nehézkes, dragabb és iddigényesebb

mas elemzési modszereknél és figyelmen kiviil hagyja a disztriblcios tényezdket.
2.1 Kaoltség-haszon elemzési modszertanok kialakuldsanak kezdetei az Eurépai Uniéban

A koltség- haszon elemzést a dontéstamogatasi folyamatok hatékonysagndvelésére alakitottak ki
az 1960-as évek vége felé. A modszertanban alkalmazott elméletek egy része mar a 19. szazadi
Franciaorszag esetében is megfigyelhetd, mely Pigou joléti kzgazdasagi tanulmanyainak is az
egyik f6 témajava valt (Pearce et.al., 2006). Ezt kdvetden napjainkban is ez az egyik
leggyakrabban alkalmazott értékelési mddszertan a vilagon, szerepe kiemelkedd a kiilonbozd
dontéshozatali eljarasokban, mind gazdasagi, mind pedig politikai tekintetben. Kiilonb6z6
beruhazasi dontések tdmogatasara alkalmazhaté szinte minden szektorban. Napjainkban igen
fontos koriilmény az eréforrasok és a toke szitkdsebb rendelkezésre allasa, éppen ezért kiemelten
fontos az ezekkel kapcsolatos megfontolt és hatékony banasmod, melyhez az elemzés nagyfoku
segitséget biztosit a dontéshozok szdmara. A modszertant alkalmazd gazdasagi szamitdsok

mindennapossa valtak a kiilonb6zd beruhazasi portfoliok megvalositasanak eldkészitésére, de
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ezek kozil a CBA elemzés érte el a legkiemelkedébb eredményeket (European Comission,

2008).

A mobdszertan gyorsan elterjedt a II. vilaghdborut kovetd ujjaépitési idészakban, mivel ekkor a
nyugati kormanyok legfobb torekvése az volt, hogy megfelel6 mdédon hasznositsdk a sziikdsen
rendelkezésre allo erdforrasaikat. Céljuk az volt, hogy igy segitsék el0 a mielébbi gazdasagi
fellendiilést és a kozjavak fejlesztését. A koltség- haszon elemzés innentdl kezdve a
dontéstamogatd eszkozok kiemelt eleme lett, adaptdlodva a kozosségi beruhdzasok és

intézkedések eszkoztaraba (Pearce et.al., 20006).

Az elemzésben a hasznok keletkezése akkor értelmezhetd, ha a beruhazas mérhetdé valtozast
okoz egy kozosség gazdasagi folyamatait érintéen €s a jolétben is. A tarsadalom szédmadra
okozott, mérhet6 veszteségek a koltség oldalon jelennek meg. A negativ hatasok csokkentik az
elérhetd eréforrasok mértékét, melyek tulzott vagy az optimalistdl eltérd hasznalata gatolja a
fenntarthatosagi torekvések elérését, és a tarsadalmi vagy gazdasagi célok teljesiilését
(Bockstael, 2000). A CBA elemzés elsddleges célja az, hogy csak olyan fejlesztések és
beruhazasok legyenek kozosségi forrasokbol finanszirozhatoak, melyeknek az érintettekre
vetitett hasznai meghaladjék a létrejottéhez felhasznalt er6forrasokat, amely alapjan teljesiilnek

az értékteremtés feltételei a tarsadalom szémara (Pearce et al, 2006).
2.1.1 Az Euroépai Unié altal kiadott moédszertani utmutatok

Az Eurdpai Unio altal 2008 februarjadban kiadott altalanos utmutaté mar elég részletesen kifejti a
modszertani kérdéseket, ennek irdnymutatdsai alapjan konnyebben elvégezhetdek az elemzés
egyes lépései. Javaslatot tesz tovabba arra, hogy a tagallamok dolgozzanak ki sajat, keret jellegli
utmutatot is. Az utmutatdk elkészitésének célja, hogy bizonyos tamogatasi feltételek teljesitése
igazolhatd legyen. Ezek a feltételek a kovetkezOek: tarsadalmi hasznossag, a célok
megvalositdsdhoz sziikséges méretli tdmogatasban részesiil a projekt és, hogy a megvalositott
beruhazas pénziigyileg fenntarthato. A koltség-haszon elvégzésére jogszabaly kotelez, a Tanécs
1083/2006/EK rendeletének 39. cikke értelmében nagyprojektnek mindsiil az olyan projekt,
amelynek célja valamely pontos gazdasidgi vagy miiszaki természetli oszthatatlan feladat
elvégzése, amely egyértelmiien meghatarozott célkitlizésekkel rendelkezik, és amelynek teljes
koltsége kornyezetvédelem esetében meghaladja a 25 millié eurdt, mas teriileteken pedig az 50
milli6 eurot. Jovedelemtermeld projektek esetében ez szintén kotelezd. A Tanacs 1083/2006/EK
rendelet 55. cikke részletesen kifejti, hogy mely projektek sorolhatéak ebbe a kategoriaba
(Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, 2008). Jelenleg rendelkezésiinkre allnak tematikusan kialakitott

10



koltség-haszon elemzési modszertani utmutatok. A tematikus valtozatok kozott szerepelnek
specialisan forrasokhoz rendelt és szektorspecifikus (pl.: kozlekedés, energia...stb.) modellek,

ezek elérhetdek a kormany Széchenyi2020 palyazatokhoz kapcsolddé oldalén is.
Altalanos médszertani kérdések

Bizonyos szempontbdl a koltség-haszon elemzés f6 célja azt aldtdmasztani, hogy a
tamogatasokbol megvalosuld projektek koltséghatékonyak, tarsadalmilag hasznosak, realis
mértékli tamogatasban részesiiltek és, hogy hosszu tdvon is fenntarthatoak mind tarsadalmilag,
mind pénziigyileg ¢és kornyezeti szempontbdl is. Ezen feltételek megvalosuldsanak bizonyitasara
harom elem szolgal: valtozatok elemzése, pénziigyi elemzés és a kozgazdasagi koltség-haszon
elemzés. Az elemzést minden esetben a megvalositas el6tt kell elvégezni (a megvaldsithatosagi
tanulmany részeként), hogy mindenképp kapcsoldodjon kornyezetvédelmi, miiszaki, tervezési

feladatokhoz és az intézményi elemzésekhez is (NFU, 2008).
Kiemelt mddszertani kérdések

A koltség-haszon elemzést minden esetben azzal kell kezdeni, hogy meghatarozzuk az altalanos
elemzési modszertant, ami lehet a fejlesztési kiilonbdzeten alapulé modszer vagy a torténelmi
koltségek modszere. Az EU utmutatdk a fejlesztési kiilonbozet modszerének alkalmazasat
javasoljak. Ennek a modszernek a lényege, hogy meghatidrozzdk az un. projekt nélkiili esetet,
azaz, hogy mi torténne, ha nem valdsitandk meg a projektet. Fontos tudni, hogy a mddszer csak a
fenntarthatosagra koncentral, és nem jelenik meg benne a jelen allapot vizsgalata. A torténelmi
koltségek modszer viszont mar szadmitasba veszi ezt is. Alkalmazasa akkor javasolt, ha a
fejlesztés a mar meglévd infrastrukturara épiil. A torténelmi koltség alkalmazasara altalaban
akkor keriil sor, ha a fejlesztési kiillonbozet modszeréhez sziikséges projekt nélkiili eset és a
fejlesztési valtozat kozotti kiilonbozetek nem becsiilhetéek meg. A két moddszer viszont
semmilyen esetben sem haszndlhato egyiitt, felvaltva. A projekt nélkiili eset egy specialis
helyzetleirds az elemzési idOtavra nézve, mely abban az esetben torténne, ha a projekt nem
valdsulna meg. A forgatokonyvnek tartalmaznia kell a miiszaki adatok rovid leirasat, a miikodési
koltségek becslését, a bevételek becslését és a hatdsok bemutatisat. Lényeges modszertani
kérdés, hogy az analizis sordn az adatokat forintban adjuk meg, viszont nagyprojektek esetében
ezeket eurdra is at kell szamolni- ehhez egy meghatarozott koltségvetési tervezési arfolyamot
hasznalnak. Fontos tovabba, hogy valtozatlan aron (inflacioval kiigazitott, a kiinduld évhez
rogzitett ar) kell szdmolni, a tervezést pedig redlértéken kell végrehajtani. A projekt

vizsgalatanak szempontjabol fontos 1épés a hatésteriilet lehatdrolasa, vagyis annak
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meghatarozasa, hogy mekkora teriileten fogja a fejlesztés a hatasat érzékeltetni. Nagyon 1ényeges
az is, hogy mekkora a vizsgalt idétavunk az elemzés elkészitése soran, hany évre ad meg

elérejelzéseket. Ennek altalanos mértéke 30 év, de adott esetekben eltérd lehet (NFU, 2008).
A koltség-haszon elemzés altalanos elvei

Az Eurdpai Uni6 altal kiadott munkadokumentumban leirtak szerint a koltség-haszon elemzés
elvégzésének végrehajtasa két szempontbdl sziikséges. Az elsd, hogy ki lehessen mutatni, hogy a
tervezett beruhazas vagy fejlesztési program gazdasagi szempontbol kivanatos ¢€s illeszkedik az
Eurdpai Uni6 relevans politikajanak célkitiizéseibe. A masodik pedig, hogy kimutassa, hogy
fontos-e a kitlizott célt finanszirozasi forrasok altal timogatni, hogy az pénziigyileg életképes
legyen. Ehhez a koltség-haszon elemzés egy alapvetd eszkéz. Az analizis elvégzése soran
értékeli a pénziigyi, gazdasagi, tdrsadalmi, kornyezeti... stb. hatdsokat, ezeket monetaris
értékekkel is kifejezi (amennyiben lehetséges) €s 0sszesiti, ezaltal megkonnyitve a dontéseket.
,»A koltségeket és az eldnyoket egyedi alapon kell értékelni, a projekt forgatokonyve és a projekt
nélkiili forgatokonyv kozotti kiilonbség megvizsgalasaval.” A hatdsokat az eldzetes
célkitizésekhez viszonyitva kell értékelni, altaldban kiilonbdzd szcenériok kialakitdsaval.
Azonban a hatasok becslésekor szdmos nehézség és bizonytalansdg mertilhet fel, tehat ezekkel
megfeleld koriltekintéssel kell foglalkozni, mindenképp szakértdi elemzéseket kell elvégezni.

(Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikai Féigazgatdsaga, 2006).
A koltség-haszon elemzésbe befoglalando elemek

1. A célkitlizések meghatarozasa, az akcioteriiletek azonositasa és a megvaldsithatosagi

tanulmanyok eredményei:

A nagyobb beruhazasok megvalositasanak gondolata mindig egy felmeriilt sziikségleten alapul.
Ezen sziikségletek kielégitéséhez kiilonbozd célkitlizések fognak tarsulni, mely célok eléréséhez
ki kell valasztani a legmegfelelobb alternativat. A kivalasztas utdn azonban bizonyitani kell,
hogy valdban az a legmegfelelobb minden szempontbol, példaul, hogy illeszkedik-e a nemzeti és

az Unios célkitlizésekhez.
A projekt akkor minésiil ,,nagyprojektnek”, ha 6sszkoltsége meghaladja (39. cikk):

o a kornyezetvédelem esetében a 25 milli6 eurot;
o mas teriiletek esetében az 50 milli6 eurdt

(Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikai Féigazgatdsaga, 2006).
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2.Pénziigyi elemzés

Ennek az elemzésnek a 6 célja a beruhdzas pénziigyi teljesitménymutatdinak kiszamitasa. Az
altalanosan elfogadott mddszer a dokumentum szerint a diszkontélt pénzdramlas (tovabbiakban:

DPA) elemzés melynek az alabbi két jellemzdjét emeli ki

1. Csak a pénzaramlast — azaz a projekt soran kifizetett vagy a projektnek juttatott készpénz
tényleges Gsszegét — veszi figyelembe. Igy példaul a nem készpénzes szamviteli tételek,
mint példaul az értékcsokkenés és a rendkiviili tartalékalap nem szerepelhet a DPA-
elemzésben. A pénzaramléast a felmeriilés évében és egy adott referencia iddszakon
keresztiil kell figyelembe venni. Ha a projekt gazdasagilag hasznos tényleges élettartama
meghaladja a vizsgalt referencia iddszakot, a maradvanyértéket is figyelembe kell venni
(Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikai Fdigazgatdsaga, 2006).

2. A kiilonbozoé években bekovetkezd pénzaramlasok Osszesitésekor (azaz 0sszeadasakor
vagy kivonasakor) a pénz id6értékét is figyelembe kell venni. Ennél fogva a jovébeli
pénzaramlast egy idocsokkentési diszkonttényezd alkalmazasaval visszadiszkontaljak a
jelenre, amely tényezé nagysagat a DPA elemzésben felhasznalando diszkontrata
megvalasztdsa hatdrozza meg (Europai Bizottsdg Regionalis Politikai Fdigazgatdsaga,

2006).

»A mnagyobb projektek koltség- haszon elemzésének részeként elvégzett, a Bizottsagnak

benyujtandd pénziigyi elemzésnek kiilonosen a kdvetkezdokre kell irdnyulnia:
*A beruhazas pénziigyi jovedelmezdségének és sajat (nemzeti) tokéjének értékelése
*Az alapokbdl kifizethetd megfeleld (maximalis) hozzdjarulas meghatarozasa
*A projekt pénziigyi fenntarthatosaganak ellendrzése”
(Europai Bizottsag Regionalis Politikai Féigazgatosaga, 2006).
3.Gazdasagi elemzés

Ezt az elemzést a tarsadalom szemszdgebdl végzik és a pénziigyi elemzések eredményeit veszik
alapul hozza. A mutatok meghatarozasakor kiilonb6z6 kiigazitasokat kell végezni. Ezeket a

pontossag kedvéért sz6 szerint idézném a munkadokumentumbal.

» Fiskalis korrekciok: le kell vonni a kozvetett adokat, az allami tamogatdsokat €s tisztan

transzferfizetéseket (pl. tarsadalombiztositasi kifizetések). Az arakat azonban kozvetlen adokkal
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terhelten kell vizsgalni. Ha kiilon kozvetett adokkal/allami tamogatasokkal kivanjak az
externdlidkat korrigalni, akkor ezeket szerepeltetni kell”(Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikai

Foéigazgatosaga, 20006).

wExternaliakkal kapcsolatos korrekciok: néhany olyan hatast is keletkezhet, ami a projektb6l
mas gazdasagi szereplokre — kompenzacido nélkiil — gylirizik at. E hatasok lehetnek
kedvezdtlenek vagy kedvezdek. Mivel — meghatarozasuknal fogva — az externalidk pénzbeli
kompenzacié nélkiil jelennek meg, ezek nem szerepelnek a pénziigyi elemzésben és ezeket
késobb fel kell becsiilni és értékelni kell”(Eurdpai Bizottsdg Regionalis Politikai Féigazgatosaga,
2006).

wA piaci araktol az elszamolasi (fiktiv) arakig: a fiskalis torzuldsokon ¢s az externaliakon
tulmenden mads tényezdk is eltérithetik az drakat a versenypiaci (azaz hatékony) egyensulytol.
Ilyenek példaul a monopoliumok rendszerei, kereskedelmi akadalyok, munkaiigyi szabalyozas,
hidanyos tajékoztatds stb. Minden ilyen esetben a megfigyelt piaci (azaz pénziigyi) arak
megtévesztok; echelyett a raforditdsok hozamlehetdség-koltségeit és a fogyasztoknak a
kibocsatasokért valo fizetési hajlandosagat tiikr6z0 elszdmolasi (fiktiv) drakat kell alkalmazni.
Az elszamolasi arakat a pénziigyi arakra alkalmazott konverzidos tényezdkkel szamitjak ki.

(Europai Bizottsag Regiondlis Politikai Féigazgatdsaga, 2006).”
2.1.2 CEEU- Public Spending Code

A jelenlegi vizsgalati folyamatainkhoz leginkdbb kozel allo és hasonld gondolkoddsmodot
alkalmaz6 dokumentum a CEEU (Central Expenditure Evaluation Unit) altal kiadott Public
Spending Code nevii dokumentum. Ez a munkaanyag szintén azzal a céllal jott 1étre, hogy a
kormanyzati beruhazasok dontéseit segitsék, és az ehhez sziikséges pénziigyi koltség-haszon
elemzéseket megfelel6 modon végezhessék el. Vizsgalatuk soran kihangsulyoztak, hogy eldszor
a CBA clemzés targyat szilkséges meghatarozni, konkrétan, hogy mik a projekt részelemei,
meddig tartanak annak vizsgélati hatarai és mekkora annak kiterjedése. Mindezek pontos
definidlasa utan lehetséges csupdn az elemzés végrehajtasa, majd a kapott eredmények
értékelése, amelyet egy kiindulési és viszonyitdsi alapként meghatarozott esettel 6sszehasonlitva
lehet értékelni. Az igy megkapott eredmények alapjan sziilethet dontés azzal kapcsolatosan, hogy
az intézkedést megvalositdsa valdban tamogatja-e céljaink elérését. A vizsgélat elsd 1épése
mindig a projekt nélkiili eset bemutatasa, mely megmutatja szdmunkra, hogy mi torténik a

jovoében a tervezett fejlesztés vagy beruhdzas elmaradasa esetében. Kovetkezd 1€pésként mar

14



megvizsgalhatjuk a kiilonb6z6 projektvaltozatok megvalositasa sordn generalodott gazdasagi,

tarsadalmi, kdrnyezeti vagy épp szocialis hatasokat (CEEU, 2012).
Az infrastrukturalis beruhazasok esetén alkalmazott koltség-haszon elemzés (CBA)

A Levegd Munkacsoport 2012-es mddszertani tanulményaban (A kozati és vasuti kozlekedés
optimalis arazasa ¢s mérlege) foglaltak szerint a kozlekedés hasznai javarészt nem externalis
hasznok, hanem a kifejezetten a felhasznaloknal jelentkeznek. Ebben a kontextusban a harmadik
feleknél jelentkezé hasznok nem igazi, technikai, hanem ez esetben szimplan csak pénziigyi
externalidk, melyek a fogyasztoi tobblet “tilcsordulasaként” azonosithatdéak. Abban az esetben,
amikor nincsenek jelen a rendszerben pozitiv externalidk, akkor nincsen sziikség a piaci
korrekciok alkalmazasara és allami beavatkozasra sem. Ilyen esetekben viszont nincsen sziikség

a generalodo hasznok azonositdsara és kiszamitasara sem.

Makrogazdasagi szinten a GDP ndvekedése a technologiai alap folyamatos javulasaval jar, ami
javitja az energiaintenzitast. Ezt tdmasztja ald a gazdasag szerkezeti valtozasai is. Végiil, de nem
utolsésorban az 11j technologidk bevezetése az j infrastruktiura és szabalyozasok fejlesztésétol
fiigg (Europai Bizottsag, 2016). Az agazatra vonatkozd nemzetkodzi tanulmanyok jol jelzik, hogy
az agazat szerkezete jelenleg nem tamogatja az éghajlatbarat vagy alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu fejlesztési elveket. Ennek oka, hogy a legtobb beruhdzas soha nem fog visszatérni
(alulhasznositas és a tomegkozlekedési agazat strukturalis hibai miatt), ami jelentds karokat
okoz, és negativan befolyasolja a jolétet (Fogarassy at.all., 2015). Ugyanakkor a koézlekedési
infrastruktiraba torténd beruhazasok soran kotelezéen el kell késziteni a koltség-haszon
vizsgélatokat, melyek sordn fokozott figyelmet kell forditani a beruhdzéstol vart hasznokra,
fliggetleniil att6l, hogy azok externalis vagy internalis megjelenésiiek, pénziigyi vagy technikai
externaliak. Ezen szamitdsok elvégzése kotelezd jellegli. Az elemzések elvégzését kidolgozott
modszertani Gtmutatokkal tdmogatja az Eurdpai Unid. A hazai CBA kdvetelményeit 2006-ban a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium Halozati Infrastruktura Fdosztilya hatarozta meg
LUTMUTATO a kiilteriileti kozathalozati fejlesztések koltség-haszon vizsgalatahoz 1. belsé
hatasok, II. kiils6 hatdsok™ cimmel. A moddszertan a szakavatott kozgazdaszok szerint hianyos és
téves megkozelitéseket alkalmaz. Az ennek alapjan- végzett szdmitdsok alapjan ugyanis a
beruhazas haszndnak tulnyomo részét — gyakran tobb mint 80-90 szdzalékat — az utazasi 1d6
megtakaritasa teszi ki. Koztudott azonban, hogy a kozutfejlesztések Osszességében semmiféle
1idomegtakaritast nem eredményeztek, sot, tobblet idot is igényeltek. Ennek a megéallapitasnak a
leglényegesebb eleme, hogy az ujonnan megépitett kozlekedési utvonalak ijabb, korabban nem

létez6 forgalmat generadlnak. Az elemzésben leirtdk tovabba, hogy az emberek mindeniitt,
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atlagosan ugyanannyi idot toltenek utazassal. Amiben kiilonbség tapasztalhatd a vilag mas-mas
pontjain, az az atlagosan megtett tavolsag. ,,Tehat a kozuti fejlesztések az utazasok tavolsagat
novelik, mikozben az utazasra forditott ido valtozatlan marad. Ugyanakkor viszont az uj kézuti
beruhazasok mas modon névelik az utazasra forditott idot: az embereknek egyre tébbet kell
dolgozniuk azert, hogy eldteremtsék az utazashoz sziikséges anyagi fedezetet.” Mindenképpen
elmondhato, hogy a kozlekedéssel kapcsolatos elemzések sarkalatos pontja az idétényezo. ,,Ha a
megtett utat az osszes idoraforditassal osztjuk el (példaul az egyeéni autohaszndlat esetén az
utazasi idohéz hozzaadjuk a gépkocsi hasznalataval és fenntartasaval kapcsolatos Osszes
idoraforditast, beleértve a hozza sziikséges anyagi forrasokat is, valamint az externalis
koltségeket), akkor megkaphatjiuk az adott utazas tdarsadalmi sebességét. Az igy szamitott
tarsadalmi sebesség autohasznalat esetén kisebb, mint a gyaloglasnal vagy a kerékparozasnal.
Ezért a kozuthalozat bovitése valojaban tarsadalmi szinten dltalaban azt eredményezi, hogy

nemcsak idot, de (tarsadalmi) sebességet is veszitiink”’(Levegd Munkacsoport, 2012).
A CBA elemzés lépései

Az elemzés els6 ¢€s jol atgondolt 1épése az elvart eredmények és a kitlizott célok meghatarozasa.
Szakértd szemmel meg kell hatarozni a megvalosulas altal okozott negativ és pozitiv hatasokat
is, kiilonds tekintettel az externalis hatasokra. Ezek jellemzden kdrnyezeti és tarsadalmi jellegliek
¢s nehezen fejezhetéek ki monetarizalt formaban. Viszont nagyban meghatarozza azt a fajta
karakterisztikat mellyel a fejlesztés jellemezhetd. A kiilonbozo feltételek meghatarozasa és az
elemzési 1d6szak kijelolése is a kezdeti fazisban torténik. A koltségek €és hasznok beazonositéasa,
valosagossaguk ellendrzése utan kovetkezik a pénzben kifejezett értékek hozzarendelése az
egyes hasznokhoz és koltségekhez. Ez mindaddig miikoddképes még nem jonnek szdmitasba az
externalis hatdsok, mivel itt mar nagy bizonytalansag keriilhet a rendszerbe akkor, ha nem a
megfeleld modszert alkalmazzuk a beazonositasnal és a becsléseknél. Ahol lehetséges ott
kovetkezd 1épésként elvégezzilk a hasznok ¢és koltségek diszkontalasat, jelenértékének
kiszamitasat. A kockazatok ¢€s bizonytalansagok értékelése és a pénzben nem vagy nehezen
kifejezhetd hasznok és koltségek hatdsainak felmérése kiemelt figyelmet kell, hogy kapjon a
tervezésben, mivel a nem megfeleld becslési eljarasok és az altaluk kialakitott hibas szcenariok
visszafordithatatlan karos folyamatokat generalhatnak a jovOben. Lehetséges modszer a
kozvetlen (direkt) és kozvetett (indirekt) hasznok, valamint koltségek alapjan torténd elemzés.
Ebben az esetben a direkt hasznok ¢és koltségek azok, amelyek szorosan kapcsolddnak a projekt
els6dleges  célkitlizéséhez, mint példaul a humanerdforrds, infrastruktira, vagy

termelOkapacitasban bekovetkezd eldnyok, illetve azok eloszlasa. Ezzel szemben az indirekt
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hasznok vagy koltségek azok a melléktermékek, vagy a program egyéb hatasai, amelyek bar nem
elsddleges célkitlizésként jelentek meg, azok hatasai mégis jol érzékelhetéek. Megfontolt és jol
atgondolt iranyvonalakat kell képezni és a meglévd fejlesztési forrasokat oly modon kell
felhasznalni, mely hozzajarul a fenntarthatosagi célkitlizések eléréséhez és megvaldsulasahoz,
ezaltal generdlva pozitiv hasznok sokasagat a beruhazasi projekteken keresztiil. Az elemzés
legvégén kovetkezik tehat a kapott eredmények érzékenységvizsgalata, illetve a dontéshozok

részére vald tdmogato észrevételek osszefoglalasa.
Koltségek és hasznok szambavételének lehetoségei

A relevans koltségek és hasznok értékelése soran fontos, hogy a koltség- haszon elemzés realis
képet mutasson a felmeriild koltségekrdl és a lehetséges hasznokrol, mivel ezzel timogathato a
megfeleld dontés meghozatala. Ezért fontos 1épés a relevans koltségek €s hasznok azonositdsa
utan, értékiik pénzben vald kifejezése. Egyes esetekben azonban lehetséges, hogy ezek az
értékek nem fejezhetdek ki pontosan pénzosszegben, példaul ha a koltségek és hasznok nem
mérhetéek megbizhatdé modon vagy nem szignifikdnsak az elemzés szempontjabol. Ilyenkor

alternativ megoldasok sora 4ll a rendelkezésiinkre melyekkel megbecsiilhetjiik az értékeket.

A koltség- haszon elemzés egyik f6 szabalya, hogy a koltségeket és hasznokat mindig
redlértéken veszi figyelembe, fontos, hogy szem el6tt tartsuk az egyes tételek egymashoz

viszonyitott arvaltozasait és a szamitasok elvégzésekor alkalmazzunk redl diszkontratat.

Célszeri a koltségeket és hasznokat a piaci aruk alapjan értékelni, mivel igy konnyebben
meghatarozhat6 az értékiik. Nem szabad elfeledni azonban, hogy a piaci arakat egyes esetekben
ki kell igazitani, példaul adozasbeli kiillonbségek miatt. Vannak azonban olyan specidlis esetek
mikor nehéz megbecsiilni a koltségeket és hasznokat, mivel egyes termékek és szolgaltatasok
esetében nem mindig 4ll rendelkezésre piaci ar vagy nem konnyli megbecsiilni azt. Ilyenek
lehetnek példaul egyes szocidlis vagy kornyezeti koltségek. Van azonban néhdny eredményes

modszer, melyekkel megbecsiilhetoek ezek az értékek.
Arnyékarak alkalmazasa

A piac torzulasai miatt nem tudja redlisan értékelni egyes eréforrdsokat realisan értékelni, erre az
esetre alkalmazhatd az arnyékar modszer melynek tobb értelmezését is hasznaljdk. Az arnyékar
tobb ekvivalens értelmezéssel bir. Egyrészt a projekt értékelés és koltséghaszon elemzés
szempontjabol fontos teljes tdrsadalmi értéket fejezi ki. Externdlia esetében az erdforrés

haszndlata tobb szereplének okoz hasznot vagy koltséget, amit Ossztarsadalmi szinten mar
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figyelembe kell venni. Ekkor a piaci ar nem fejezi ki a teljes tarsadalmi értéket. Mas
értelmezésben az arnyékar az erdforrds alternativ felhasznalasi lehetdségét mutatja meg: a
legmagasabb 4rat, amit mas célu felhaszndlds esetén kapni lehetne érte. Ez a maximalis
tarsadalmi hasznot méri, mert a legnagyobb haszonnal jar6 tevékenységgel értékeli az eréforrast,
tehat a legjobb allokaciot, legnagyobb jolétet biztositja. Ujabb értelmezés szerint az arnyékar a
termelési tényezd egységnyi valtozasaval jard termelésnovekedést fejezi ki, tehat az ar
megegyezik a potlolagosan bedllitott termelési tényezd altal elérhetd hozammal. Ennek a
megfogalmazasnak egy kiterjesztett valtozata a Brent (1996) altal adott definicid: az arnyékar azt
mutatja meg, hogy mekkora valtozast okoz a tarsadalmi jolétben a termelés egységnyi valtozasa

(mindez azt is jelenti, hogy az arnyékar értelmezhetd az outputra is).
Egy masik megkozelités szerint:

Az arnyékar — melyet tarsadalmi értéknek (social value) is szoktak nevezni — meghatarozasa a
koltség-haszon elemzés egyik legfontosabb 1épése. Sokszor az adott tevékenységnek nem 1étezik
ara, vagy ha létezik is, azt modositani kell, hogy pontosan tiikrozze a tevékenység teljes
(tarsadalmi) értékét vagy koltségét. Negativ externalia esetén (pl. ha egy adott tevékenység
szennyezéssel jar), akkor a piaci arat felfelé kell modositani. A kormanyzatnak ugyanis ismernie
kell egy adott tevékenység tarsadalmi értékét ahhoz, hogy el tudja donteni, hogy kivanja-e

tamogatni vagy sem (Boardman et. al., 1996).

Brent (1996) a kovetkez6képpen definialja az arnyékarat:

S apslét
P=AKibocsatas
Azaz az arnyékar azt mutatja, hogy a kibocsatasban bekovetkezd marginalis valtozads mekkora
valtozast okoz a tarsadalmi jolétben. Az arnyékar tehat egy input vagy output tarsadalmi
értékelését mutatja. Ez az ar bizonyos esetekben megegyezhet a piaci arral, de sokszor
kiilonbozik tdle. Az ,,arnyék™ kifejezés magyarazata az, hogy ezt az arat csak egy adott projekt
értékelése soran szamoljak ki, egyébként nem egy valds ar. Mivel projektek értékelésekor
hasznaljak, ezért az drnyékérakat ,,elszamolasi draknak™ (accounting prices) is szokas nevezni. A
legtobb esetben nemcsak az arnyékarakat érdemes kiszamolni, hanem azoknak a piaci arakhoz

mért aranyat is, amit elszamolési aranynak (accounting ratio) neveziink (Brent, 1996).
Képletben:

Elszamolasi arany = Arnyék ar / Piaci ar
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A fenti képlet arra is hasznalhatd, hogy az elszdmolasi arany és a piaci ar segitségével
kiszdmoljuk az arnyékarat. Sok esetben nincs id6 és pénz arra, hogy részletes becslést
végezziink egy koltség-haszon elemzésen beliil az 6sszes tétel arnyékarara. Néha érdemes lehet
bizonyos joszagcsoportokat létrehozni, és ha tudjuk, hogy ezek a termékek hasonlod piaci
viszonyoknak vannak kitéve, akkor azt feltételezhetjiik, hogy az egy csoporton beliili termékek

arnyékara megegyezik.
A feltart preferencia modszerek

Ezen mddszerek alapjaul olyan esetek szolgalnak, mikor ez egyéneknek valasztani kell egyes
koltségek és hasznok kozott. Ilyen modszerek példaul a hedonikus ar moddszer és az utazasi
koltség modszer. Ezek a modszerek a kereskedelmi forgalomban megtaldlhatd termékek
jellemzdit hasznaljak fel, hogy meg tudjak becsiilni olyan termékek értékét melyek nem keriilnek
forgalomba. Altalanosan, a hedonikus moédszer segitségével meg lehet hatarozni eszkozok,
vagyontargyak (assets) attributumaiban (tulajdonsagaiban) bekovetkezd valtozasoknak az adott
vagyontargy (pl. egy lakas) értékére kifejtett hatasat. A mddszer a vagyontargy ara és az 0sszes
olyan attributum kozott teremt kapcsolatot, melyek elméletileg befolydsolhatjdk a vagyontargy
értékét. A hedonikus 4razdsi modszer elméletileg rengeteg, nem piaci joszag (pl. externalidk,
kozjavak) mennyiségében bekovetkezd marginalis valtozads értékelésére alkalmas (Marjaing,
2011).

Feltételes értékelés modszere

Az egyik legnépszerlibb és nagy eérdeklddést kivaltd tarsadalmi koltség-haszon elemzési
modszertan a feltételes értékelés (CVM — contingent valuation method) modszere, amely egy
kérddives felmérés alapjan a lakossag fizetési hajlandosagat méri egy természeti erdforras
megOrzéséert (WTP- willingness to pay) vagy az arrdl vald lemondés pénzbeli karpotlasanak
mértékérél (WTA- willingness to accept) (Seip, 1992). A tarsadalmi koltség-haszon elemzés
modszertanat, mint a keletkezd koltségek és elonydk Osszesitését mérd elemzést a legtobb
szakember megfeleld és magas biztonsagi foku értékelési és becslési mddszernek tartja a
természeti eréforrasok felhasznalasat is érintd beruhdzasok vizsgalatara azokban az esetekben is,
ahol kiemelten fontos a koltséghatékonysadg megfeleld mérése €s értelmezése. Hatékonynak azt a
beruhadzast vagy szabalyozast nevezi, amelynek egy egységnyi koltsége még nem éri el az annak

soran keletkezd egy egységre jutd eldnyok értékét (Arrow et al, 1996).
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2.1.3 CBA elemzés tokéletesitése

A CBA modszertan mara mar egy jol bevalt és széles korben elterjedt modszere egy beruhdzas
vagy fejlesztés tervezésében, a jovoben varhaté eredmények meghatarozasara, azaz a dontés
elokészitési fazis egyik legfobb alappillére. Szamos esetben sziilettek ugyan megkérdojelezhetd
eredmények a multban, mar a viszont mar a becslési modszerek széles palettdja all a szakértd
elemzdk rendelkezésére ahhoz, hogy megbizhatd becslési eredmények sziilessenek. Ez a modern
kozgazdaszok egyik legfébb kihivasaként, elsddleges prioritdsaként hatarozhaté meg, mivel a
modszer mar bizonyitott, tehat érdemes a gyenge pontjainak felfedése és kiiktatasa az elemzési

rendszerekbol.

A Pew Charitable Fund és a John D. and Catherine T. MacArthur Foundation k&z0s
kezdeményezésként 1étrejott egy specialis tanulmany, majd a Pew-MacArthur Results First
Initiative (2013) is ezzel a céllal jott l1étre. A 2013-ban publikalt eredményeik az akkori

legfrissebb kutatasi adatokat sorakoztatjak fel a témaban.

Az Egyesiilt Allamokban mar igen elSrehaladott fejlesztések mentek végbe a CBA médszerek
tekintetében és a legfrissebb tapasztalatokkal kiegészitve elemezték a moddszertan javitdsanak
lehetdségeit. A szerzOk megfigyelték az elemzések egyre nagyobb foku alkalmazasat a
dontéshozatali eljardsok soran, tovabba azt a tényt is megallapitottdk, hogy a modszertanok
tekintetében nagyfoku eltérések tapasztalhatdak. Ezen eredményt én is megallapitottam a
magyarorszagi allami beruhdzasok vizsgalata kapcsan és szintén megtalalhatéak Boros (2014)
kapott eredményeket a 2008-2011 kozott végrehajtott CBA elemzések vizsgalataval, szakértdi €s
dontéshozo interjukkal egészitették ki, széles spektrumt eredményeket adva. A megfigyeléseik
alapjan a kovetkezo6 relevans észrevételeket allapitottdk meg a CBA modszertan eldnyeirdl és a

kiemelt alkalmazasi teriiletekr6l (Pew-MacArthur, 2013).

A CBA soran alkalmazand6 etalonként a Washington allamban elfogadott szakmailag és
kivitelezésében is magas szinvonalt modellt tekintették. Empirikus megfigyeléseik és az altaluk
végzett kiillonbozo esettanulméanyok eredményei szerint, a modszertan hasznélata egyre nagyobb
mértékben terjed. alkalmazésa egyre professzionalisabban zajlik. Ennek egyik oka az, hogy az
elemzések elvégzésekor bevonasra kertiiltek a relevans érintettek, kiilonb6z6 szakérték csoportjai
¢és az egyes projektek esetében azonositott dontéshozok is. Fontos szempont volt még tovabba, az
elemzések atlathatd végrehajtdsa, oly mdédon, hogy mindenki szdmara érthetd struktarakat €s

folyamatokat alakitottak ki, kdnnyen értelmezhetd és logikus formaban. Végiil az eredmények
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ismertetése soran is torekedtek az egyszerii ¢s kozérthetd megfogalmazasokra, annak érdekében,
hogy mindenki értelmezni tudja azt, hogy rd nézve milyen pozitiv hatdsokkal jar majd az adott

fejlesztés végrehajtasa.

2.1.4 Eurdépai Unio és a CBA alkalmazasa, tapasztalatai

A koltség- haszon elemzés vagy CBA jol lathatoé célja, hogy egy- a kozosség jolétét javito-
intézkedés hasznait €s koltségeit pénzben értékelje, a dontéshozok szamara egyértelmiivé tegye.
Megkonnyiti a beruhdzasokkal, miikodtetéssel kapcsolatos dontéseket, hiszen nagyon sok
terlileten jelentkezd hasznokat és koltségeket egy dimenzidra redukalja-, a pénz nyelvére forditja,
illetve forditana, ha sikeriilne. Ez jelenti elényét és f6 veszélyét is: a tapasztalatok szerint a
pénzben ki nem fejezett elonyok sokkal kisebb sullyal esnek latba a dontéseknél, mint a

monetarizalt elényok.

A pénzben ki nem fejezhetd tényezdket externalidknak nevezziik, melyek nem jelentik a piac
részét (Cowen, 2002). Internalizalasuk nélkiil tehat a rendszereket nem tudjuk realis valojukban
megitélni, igy minden egyes beruhazas, vagy projekt elokészitése eldtt torekedni kell ezen

hatasok teljes korti feltdrasara és pénzben valo kifejezésiikre.

Kiils6 gazdasagi, vagyis tilcsordulési hatas kovetkezik be, amikor a termelés, vagy a fogyasztas
jarulékos koltségeket, vagy eldnyodket okoz méasoknak, mégpedig ugy, hogy azokat okozoik nem
fizetik meg. A kiils6 gazdasagi hatds a gazdasag egyik szerepldjének a magatartdsa altal egy
masik szerepld jolétében eldidézett olyan hatas, amely nem jelenik meg piaci tranzakcidkban. Ha
ezeket a hatdsokat nem térképezziik fel megfelelden a projekt eldkészitésének fazisdban, vagy
nem tudjuk megfeleld aranyba pénzben is kifejezni, akkor sok karos fejlesztési folyamat

elinditasat indukalhatjak beruhazasainkon keresztiil (Kerekes- Fogarassy, 2007).

Azonban ahhoz, hogy 6ssze tudjuk hasonlitani az egyes beruhazasok tarsadalmi elényeit és
veszteségeit, fontos, hogy monetaris értelemben is vizsgalhatoak legyenek a gazdasagi mutatdink
(ERDF, 2013). A monetaris értékekkel elvégzett értékelés lehetévé teszi, hogy kiilonbozo
gazdasagi, matematikai ¢és statisztikai elemzéseket végezhessiink annak érdekében, hogy
értékeljilk a beruhdzasok teljes iddtartama alatt keletkezd elényok jelenlegi értékét annak
érdekében, hogy valosadghli referenciaértéket kaphassunk a hasonld fejlesztési valtozatok

legmegfeleldbb alternativdjanak kivalasztasahoz (Boros, 2014).

Campbell (2003) szerint a CBA analizishez felhasznalni kivant adatok beszerzése és forrasa

modszertanilag problematikus, mivel a szabad piac jelenlegi ara jol tiikkr6zédik a forgalomképes
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aruk keresleti és kindlati ardnyaban, és egyértelmiien szamszerlsithetd a befektetésekkel, igy
egyenld a tényleges piaci értékkel. A feladat azonban nem olyan egyértelmii, mint a kozjavak,
externdlidk vagy mas nem piaci aruk esetében, ahol monetaris értékiikk meghatarozéasa tovabbi
adatgytjtést és figyelmet igényel (Cellini, 2010). A helyzetet tovabb bonyolitja az a tény, hogy a
befektetés értékét jelentdsen befolyasolhatja a WTP (fizetési hajlandosag) vagy a WTA
(elfogadasi hajlanddsag) modszertan hasznalata, mivel a keletkezd tarsadalmi hasznok
tekintetében egészen mas eredményre juthatunk a két modszer altal elvégzett elemzéseink soran

(Pearce et.al., 2006).

Napjainkban a CBA elemzésekben alkalmazott modszertan egy részletesen szabalyozott
folyamat, amely a gazdasagi folyamatokat a megfeleld irdnyba mozditja és tamogatja a
kozpénzek megfeleld felhasznalasat. Mindazonaltal a jelenlegi megkozelitésekben még mindig

vannak hianyossagok, amelyek nem nyujtanak teljes és megbizhatd képet a vart eredményekrol.

A CBA modszertan egyik legfontosabb, de legmegkérddjelezhetobb pontja a tarsadalmi koltség-
haszon elemzés megbizhato becslése, beleértve az extern hatdsokkal kapcsolatos kalkulaciokat
is, mivel ezek némiképp szubjektiv adatokra tamaszkodhatnak csupan. Boros (2014) szerint
nagyon eltérd képet kapunk akkor, ha megvizsgaljuk a témaban irdédott tudomanyos cikkeket,
majd ezek eredményeit probaljuk dsszevetni a projektek sordan a gyakorlatban elkésziilt CBA

elemzésekkel.

Elmondhat6 tovabba, hogy szédmos projektre még most is altaldnosan jellemz6, hogy a
modszertant nem koriiltekintéen alkalmazzak, és nem vezetik végig a médszerben leirt 1épéseket.
Egyes projekteknél semmilyen értékelhetd pénziigyi és kdzgazdasagi szamitast nem végeznek el
az elemzések készitéi. Teénylegesen csak a beruhdzési koltségeket €és a tarsadalmi hasznokat
szamitottdk ki, de ennek moddszertana is sokszor hidnyosan keriil bemutatisra a
megvalosithatosagi  tanulméanyokban. Eléfordul, hogy nem szerepel az elemzésekben
érzékenységi vizsgalat és kockazatelemzés, a projektek fenntarthatésagara vonatkozolag sem
késziilnek kalkulaciok. Lényegében ezen modszertanilag fontos fejezetek nélkiil az elemzések
nem alkalmasak felelds dontések meghozatalahoz, mégis a nettd jelenérték szamitast kdvetden

elégséges alapot kaphattak a megvaldsitassal kapcsolatos dontéshez.

Osszegezve tehat a tapasztalatokat, elmondhatjuk, hogy a legnagyobb korlatai a tarsadalmi

crer

szamos szubjektiv adat vagy becslésen alapuld érték szerepel az elemzés ezen részében,

némiképp torzitva ezzel az eredményeket. Ugyanakkora rendszerhibakat okozhatnak a pozitiv és
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a negativ externalidk is, foként ha mar egy amugy is externdlidkkal telitett kozegbe keriilnek
adaptalasra. Nagyon koriiltekintéen kell eljarni az elemzés végrehajtasa sordn a pénziigyi
koltségek és hasznok esetében is, hogy a projekt gazdasagilag életképes maradjon a tdmogatasi
1d6szak lejarta utan is. Szamos esetben lehetetleniil el egy-egy beruhazas annak okan, hogy nem
megfeleloen mérték fel a sziikségleteket, melyek a miikddési fenntartashoz sziikségesek a kiilsé

forrasok elapadasa utan.

Lényegében a szadmszerlsitett hasznok megjelenitése a projektfejlesztési dokumentaciokban
sokkal egyszerlibbé tehetné a dontéshozok szdmara az egyes projektek, fejlesztési koncepciok
esetében eldonteni, hogy a beruhdzas gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi szempontbol is
megfeleld karakterisztikaval rendelkezik, igy megvalositasa a joléti fliggvényt teljes
bizonyossaggal, pozitiviranyba moddositja majd, mivel ez esetben a beruhazas biztosan minden

tekintetben fenntarthat6 lesz.

2.1.5 Hazai el6zménykutatasokbol rendelkezésiinkre all6 esettanulmanyok tapasztalatai

A témaban jelenleg legfrissebb, szakmai szempontbdl leghasznosabb, rendelkezésiinkre allo
alkalmazott CBA mddszertanok reprezentativ vizsgalatahoz sziikséges volt, hogy az elemzés
idépontjaban rendelkezésre allo 6sszes MT és CBA dokumentumot és az azokat vizsgalo
értékel6i véleményeket feldolgozzak. 2011-ben 71 ilyen dokumentum volt, melyeket egytdl-

egyig megvizsgaltak.

Az elemzésiik célja az volt, hogy azonositsdk azokat a teriileteket, ahol a dokumentumot értékeld
szakemberek problémakat ismertek fel. Véleményiik szerint a hibak kialakulasanak oka lehetett a
projektgazda felkésziiletlensége, vagy az alkalmazott mddszertanban 1évo, illetve szabalyozasi
hianyossag 1s. A szennyvizkezelési projektek elemzését lehetové tevd adatbazist a Nemzeti
Kornyezetvédelmi és Energia Kozpont Nonprofit Kft. Szennyvizkezelési Osztalyanak
engedélyével végezték el. 2010 és 2011-ben beadott palydzati és értékelési dokumentacid
vizsgalatara biztositottak lehetdséget a kutatdé szamara. A megvaldsithatosagi tanulmanyok
mellett a CBA modellekbe, a hivatalos adatlapokba ¢és az értékelési dokumentumokba is

betekintést nyerhettek.

Osszesen hetvenegy projektet vizsgaltak meg, ahol vizsgalt projektek tobb mint kétharmada a
KEOP-1.2.0/2F modszertani keretrendszerében késziilt. A fennmarad6 projekteket a KEOP-
1.2.0/B mddszertan alapjan dolgoztak ki. A két moddszertan kozott jelentds kiilonbségeket

fedeztek fel, a masodik modszertan alapjan készitett dokumentumok mindsége szignifikansan
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magasabb. Az Osszes atvizsgalt tanulmany tapasztalatait az alabbi SWOT- elemzés keretén beliil

foglaltak ossze (1. tablazat).

1. tablizat- SWOT matrix a vizsgalt megvalosithatosagi tanulmdanyok mindségi vizsgdlata

alapjan
EROSSEGEK GYENGESEGEK
Pénziigyi fenntarthatosag

Pénzaram tervezés Eszk6z0k potlasi politikaja
Pénziigyi CBA médszertan Viltozatelemzés gyakorlata
Kockazatkezelés gyakorlata

LEHETOSEGEK VESZELYEK

Tarsadalmi hatasok CBA moédszertana
Diszkontratak meghatarozasa Sajat erd biztositasa és rendelkezésre allasa

Erzékenységvizsgalat gyakorlata

(Forras: Sajat szerkesztés, Boros (2014) utan)

Az elemzés eredményeképp a szerz6 jol lathatdé modon abrazolta a modszertani elemek fobb
karakterisztikait, mely szerint a legmegbizhatobb eredményeket a pénzaram tervezés és a
pénziigyi CBA elemzés soran lehet megkapni, melyhez tovabbi lehetdségeket kindl a
diszkontratdk meghatarozasa. A vizsgalt modszertanok esetében gyengén teljesitettek a pénziigyi
fenntarthatosagi elemzések, a valtozatelemzés és a kockazatkezelési gyakorlatban megfigyelt

modszerek is.

A mar fent is megemlitett tarsadalmi koltség- haszon elemzés nagyfoku bizonytalansagokat
hordoz magaba, éppugy, mint az érzékenységvizsgalatok elvégzésének nem megfeleld
precizitasa is. Sok esetben megkérddjelezhetdek azok a leird fejezetek is, az egyes
projektdokumentaciokban, ahol annak bizonyitasat végzik, hogy hosszutavra rendelkezésre all a
palyazo részeérdl a megfeleld mértekii onerd. Sajnos a tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy szamos
esetben ez egy hibas és téves feltételezés. A helyzet azonban még nehezebb, ha kornyezeti és
tarsadalmi megfontolasok keriilnek a rendszerbe. Ezek olyan értékek, amelyek elmosodott és
szubjektiv értékeken alapulnak (Arrow, 1996). Szamos mddszert és modellt hoztak létre az
externalidk internalizalasdra, de ezen modszerek hatékonysadga és megbizhatdosaga rendkiviil
megkérddjelezhetd (OECD, 2006). A kovetkezd tablazatban lathatoak a kiilonb6zé alkalmazhatéd

modszerek a teljes gazdasagi érték (Total Economic Value- TEV) meghatarozasara.
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2. tablazat- A TEV meghatarozashoz hasznalhato modszertanok bemutatiasa a viz, mint

természeti erdforrds példajan keresztiil

Direkt hasznalatbdl szarmazo értékek Hasznalhato értékelési modszertan
Mezégazdasagi ontozés PF,NFI,RC,MP
Lakossagi és ipari vizellatas PF,NFI,RC,MP
Viz, mint energiaforras MP
Szallitas és navigacio MP
Szabadidé HPM,TC,CVM,CEM
Vadvilag MP

Indirekt hasznalatbdl szarmazo értékek
Tapanyag megorzés RC,COI
Szennyez6 anyag csokkenés RC,COI
Arvizvédelem RC,MP
Viharvédelem RC,PF
Okoszisztéma tamogatas RC,PF
Mikro-klima stabilizacio PF
Csokkentett globalis felmelegedés RC
Partvidéki stabilizacio RC
Talajero6zié szabalyozasa PF,RC

Opcios értékek

Lehetséges jovobeli direkt és indirekt CVM,CEM
hasznalat
A  jovobeli informacio értéke a CVM,CEM
biodiverzitasrol

Nem hasznalatbol szarmazo értékek

Biodiverzitas CVM,CEM
Kulturalis orokség CVM,CEM
Létezési, oroklési és onzetlenségi értékek CVM,CEM

(Forras: Boros (2014) utan, sajat szerkesztés)

Mindezek alapjan lathatd, hogy egy természeti erdforras teljes gazdasagi értékének (TEV)
meghatarozasa egy igen komplex ¢és sokrétli feladat, melyet koriiltekintéen és megfeleld
szakértelemmel felvértezve lehet csak elvégezni. A pontos elkészitésre azonban nagy sziikség
van, mivel csak igy lehet redlisan értékelni bizonyos események, vagy beruhdzasok teljes
koltség-haszon hatdsait €s elvégezni a megfelel6 CBA elemzést. A CBA elemzések soran
alkalmazott modszerek koziil eddig a fenti modszerek alkalmazasa altal sikeriilt jelentdsebb

elérelépéseket elérni az externalis hatasok szamszertiisitésének terén.
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2.2 Externalidk szambavételének modszerei a koltségek és hasznok meghatarozasakor-

az Europai Unio altal meghatarozott modszertan alapjan

Az Europai Unidban, az egységesen elfogadott és alkalmazott utmutatok alapjan végzett
szakértdi felmérések ¢és becslések a mérvadoak. A kozlekedési rendszerek tervezésénél
figyelembe vett kornyezeti és tarsadalmi hatdsok kivalasztasa és szamszerlsitése a kovetkezd
fejezetben bemutatott modon zajlik a koltség-haszon elemzések elvégzése soran, mely szektor
kivalasztasa soran a rendszerben aggregalddd externalis hatasok alapjan tortént- mivel ezek
jellegiikbdl adddoan szorosan kapcsolodnak a katasztrofavédelmi szektorban is fellelhetd
rendszertulajdonsagokhoz. Az elemzéseket a COWI szakemberei végezték, mely elemzési
modszer €s utmutatd szolgélt kiinduldsi alapként az altalunk megalkotott modellhez is. A
kovetkezoekben a kozgazdasagtani koltség-haszon elemzés fobb 1épései kerlilnek bemutatésra,
az alkalmazott modszerek és munkafolyamatok meghatarozasaval. Fontos kiemelni, hogy ezen
vizsgalati modszert az Eurdpai Unio fejlesztési szakemberei dolgoztak ki, 2007-2013 kozott ez

volt a szakmailag elfogadott vizsgalati protokoll a kdltségek €s hasznok szambavételére.

A beruhazasok pénziigyi koltségeinek osszegzése

A pénziigyi koltségek Osszegzésére a kovetkezO tablazat (3. tablazat) keriilt kialakitasara. A
pénziigyi elemzések korébe, mint az jol latszik, beletartozik a mitkodési koltségek szamitasa, a
potlas, a maradvanyérték és az Osszes beruhazasi koltség meghatirozasa és 0sszegzése. Ezen
szamviteli és pénzligyi elemzési modszerek pontos leirdsdra nem térnék ki, de fontos
megemliteni 6ket, azon egyszerii okbol, hogy beldliik tevodik Ossze a pénziigyi koltségek
0sszege.

3. tablazat- Beruhdzdsok pénziigyi koltségeinek osszegzése

Osszes miikodési (iizemeltetési és fenntartasi) koltség

- jarmi

- infrastruktira

- lizemi és vallalati altalanos koltség

Potlas

Maradvanyérték

Osszes beruhazasi koltség

- jarmi

- infrastruktura

- egyéb beruhazas
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- egyéb szolgaltatasok
- vissza nem igényelhet6 afa
Osszes pénziigyi koltség

( Forras: COWI adatok alapjan sajat szerkesztés, 2017)
A beruhazas kozgazdasagi koltségeinek becslése

Bizonyos pénziigyi koltségek kiigazitdsra szorulnak, mégpedig a kovetkezd vonatkozasok
szerint: koltségvetési (fiskalis) kiigazitdsok, piaci arrdl vald attérés elszamold arra €s ami
szamunkra igen lényeges az externalis hatasok mentén. Ezen kiigazitasok modszereit az
alabbiakban bemutatott modon végezték. Az externalis hatasokkal torténd kiigazitast a hasznok

becslésénél kell majd elvégezni.

Koltségvetési (fiskalis) kiigazitasok

A kozgazdasagi elemzés a pénziigyi koltségbecslésbdl indul ki, azonban a pénziigyi elemzésben
szereplO piaci arak magukba foglalhatnak addokat ¢és tdmogatasokat, amelyek befolyasoljak a
viszonylagos 4rakat. E torzitdsok kikiiszobolése ¢érdekében altalanos szabaly, hogy a
kozgazdasagi elemzés kozvetett adokat nem tartalmazhat. Ilyen kozvetett adok az AFA, a

kiilonb6z6 tdmogatasok és a bérjarulékok.

Piaci arrol vald attérés elszamold arra

Természeti eréforrasok esetén a piaci drak korrekcidjara azon egyszerti okbol lehet sziikség,
mivel a jelenben alkalmazott és hasznalt piaci arak nem tiikrozik a jovObeni hasznalok igényeit
¢és sziikségleteit sem. Ezt a korrekciot azonban nem az arnyékdrak szerinti modszerrel szokas
elemezni, hanem a természeti eréforrasokra kivetett jarulékok segitségével torténd externalis
hatasbecsléssel. Ezek a jarulékok ugyanis a természeti eréforrasok araba kivanjak beépiteni a

JjovObeni hasznalok érdekeit és emiatt az externalis hatasok korrekcidjanak tekinthetdek.

Kozgazdasagi koltségek dsszegzése

A kozgazdasagi koltségek Osszegzése is egy igen bonyolult elemzési és szamitasi folyamat,
melyre jelen fejezetben még nem térek ki. Fontos azonban az alabbi tablazatban (4. tablazat)
szerepld tételek szambavétele, mely jol prezentdlja, hogy milyen altalanos kozgazdasagi

koltségekkel szdmolhatunk egy tervezett beruhdzas megvaldsitasa soran.
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4, tablazat- Kozgazdasagi koltségek osszegzése

Megnevezés Osszeg
1. Pénziigyi koltség dfa nélkiil osszesen
2. Koltségvetési (fiskalis) korrekciok

2.1. Levonando kozvetett adok

2.2. Levonand6 tamogatasok

3. Piaci arrol valo atterés elszamolo arra

4. Kozgazdasagi koltség osszesen 1+2+3

(Forras: COWI adatok alapjan sajat szerkesztés, 2017)
A beruhazas hasznainak becslése

Egy beruhdzas hatasait elemezni tobbféle szempontbol lehet. Egyfeldl lehetséges a hatéds iranyait
figyelembe venni a csoportositashoz. Ilyen esetben meghatdrozzuk az érintett (belsod, kiils6)
szereploket, a rajuk gyakorolt hatasok iranyat és jellegét is. Jelen esetben meghatarozhatunk
hatdsokat oly moddon, hogy hol jelentkeznek. Jelentkezhetnek kozvetleniil a hasznaloknal,
megjelenhetnek kozvetetten is. Ezeket hivja a szakirodalom kiilsd gazdasagi hatasoknak, azaz
externaliaknak. Az externalis hatasok becslése, mint az mar tobb esetben is szdoba keriilt, egy
igen bonyolult és magas szakértelmet igényld munkafolyamata a koltség-haszon elemzéseknek,
éppen ezért tobbféle modszere is létezik. A jelen tanulmdnyban bemutatott
munkadokumentumban a kozvetlen hatdsok becslésére a pénziigyi bevételekbdl kiinduld becslést
¢és a fizetési hajlandosag kozvetett becslését alkalmaztak az elemzdok. A kozvetett hatasoknal
pedig a keresletelemzés €s a kérddives felmérés modszerét végeztek el. Mindkét becslési eljarast
ki kell egésziteni az externalis hatasok becslésével (5. tablazat). Az Gitmutat6 az alabbi externalis

hatasok pénzbeli kifejezésére ad iranymutatast, az alkalmazhaté modszerek tekintetében.

S. tablazat- Az externdlis hatdsok csoportositasa

Szamszeriisités Pénzben valo kifejezés
Kezelés
Légszennyezés Sziikséges Sziikséges Hozzédadhat6 a hasznokhoz
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Klimavaltozas Sziikséges Sziikséges Hozzéaadhat6 a hasznokhoz
Zaj és rezgés Lehetséges Lehetseéges Hozzéadhat6 a hasznokhoz

Terilet-és
A hasznokhoz nem adhatd

gazdasagfejleszt6 Sziikséges Lehetséges
hozza
hatas
Elévilagra gyakorolt A hasznokhoz nem adhato
Lehetséges Lehetséges
hatas hozza
Tajképre gyakorolt A hasznokhoz nem adhato
Lehetséges Lehetséges
hatas hozza

(Forras: COWI adatok alapjan sajat szerkesztés, 2017)

A kozosségi kerékparos kozlekedési rendszer példdjan keresztiil bemutatva remekiil érzékelhetd,
hogy a kiilonb6z6 tarsadalmi, szocidlis, kdrnyezeti hatdsok megallapitdsdnal koriiltekintéen kell
eljarni a kiilonféle esetekben. Jelen munkadokumentumban az aldbb bemutatott modszereket és
megoldasokat alkalmaztdk. Meghataroztak a szamszerUsitett és a nem szamszerUsitett hatdsok

korét.

Szamszerusitett hatasok vizsgalata

A szamszerisithetd hatasokndl els6ként az egészségiigyi hatasokat vették figyelembe. Adott
esetben ez egy pozitiv eldjelll valtozast hozo, azaz megtakaritast generald folyamat, éppen ezért
az egészségiigyi hatdsokat 8 Ft/km haszonnal szamoltdk el (hogy pontosan miért az a
munkadokumentumbdl nem deriilt ki). A kovetkezd szamszeriisithetd hatds, ami a kozlekedési
rendszer fejlesztésébdl kovetkezik, az az lizemkoltség megtakaritas, melyek a kovetkezdeket
takarjak: BKV lizemkoltség megtakaritas, személygépkocsi lizemkoltség megtakaritas, kozosségi
kozlekedési utazasi koltség megtakaritds. A pozitiv hatdsoknal jelentkezett még az utazasi 1d6
megtakaritas, a kornyezeti haszon (éghajlatvaltozés, légszennyezés, zajszennyezés) €s az
lizemanyag megtakaritds- ezeket mind jarmikilométerben hataroztak meg. Figyelembe vettek
még egyéb hatasokat is, melyek kiilsé szerepléknél realizalodnak (BKV kiesd bevétele, kiesd

parkolasi dijak).

Nem szamszerusitett hatasok vizsgalata

Ebben a pontban soroltdk fel mindazon hatdsok Osszességét, melyek monetarizalasara
(jellegiikb6l adddoan) nincsen egyszerlien €s egységesen alkalmazhaté moddszertan. Fontos

kiemelni, hogy ezen hatdsok szdmszerlisitését nem kotelezd elvégezni a hatalyos szabalyozas
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szerint. Ilyen hatasok a tudat és szemléletformalas, kornyezettudatos szemléletmod kialakulésat
elésegitd hatds, a kozlekedésbiztonsag hossza tavu javuldsa, az életmindségre és varosarculatra
gyakorolt hatds, turisztikai vonzerd ¢és szinvonal ndvekedés, megbizhatobb utazasi idok,

mobilitas novekedés, tarsadalmi kohézid erdsitése, munkahelyteremtés. ...stb.

A szamszerisitett hasznok 6sszegzése

A szamszerUsitett hatasok Osszesitését egy rendezett tablazatban (6. tablazat) foglaltak Gssze a
munkadokumentum készitdi, ez egy jol attekinthetd, konnyen értelmezhetd és kezelhetd
struktuara.

6. tablazat- Szamszeriisitett hasznok osszegzése

Hasznok 2 010 2011 2012 2 013 2014
Uzemkoltség megtakaritas [+] 65 416 575 130 833 150 130 833 150 130 833 150
BKV dzemkditség megtakaritas o 20 839 909 41 679 817 41 679 817 41 679 817
Szgk uzemkoitség megtakaritas o 19 036 563 38 073 126 38 073 126 38 073 126
TK utazasi kdits€ég megtakaritas o 25 5S40 103 51 080 207 51 080 207 51 080 207
Utazasi idS megtakaritas o 124 269 288 248 538 575 255 845 610 263 367 471
TK idomegtakaritas o 126 159 445 252 318 890 259 737 066 267 373 335
Szgk idomegtakaritas o -1 890 157 -3 780 315 -3 891 456 -4 005 865
Gyalogos idomegtakaritas a o o o o
Kormyezeti haszon [] S5 598 972 11 197 943 11 668 257 12 158 324
B E.S o o o [} (o]
Szgk (o] 5 598 972 11 197 943 11 668 257 12 158 324
Egyeb hatas [+] -7 549 267 -15 098 534 -15 098 534 -15 098 534
BKV kiesS bevéetele o -25 5S40 103 -51 080 207 -51 080 207 -51 080 207
kKieso parkolasi dijbevetel o -1 871 615 -3 743 231 -3 743 231 -3 743 231
parkolasi dij megtakaritas o 1871 615 3 743 231 3743 231 3 743 231
Egészségugyi h. o 17 990 836 35 981 672 35 981 672 35 981 672
Osszes haszon o 187 735 567 375 471 134 383 248 482 3921 260 410
Hasznok 2 015 2 016 2017 2018 2 019

Uzemkaltség megtakaritas

130 833 150

130 833 150

130 833 150

130 833 150

130 833 150

BKV uzemkolts€g megtakaritas

41 679 817

41 679 817

41 679 817

41 679 817

41 679 817

Szgk iizemkoltség megtakaritas

38 073 126

38 073 126

38 073 126

38 073 126

38 073 126

TK utazasi koltség megtakaritas

51 080 207

51 080 207

51 080 207

51 080 207

51 080 207

Utazasi idd megtakaritas

271 110 474

278 701 567

286 505 211

294 527 357

302774 123

TK idomegtakaritas

275234 112

282 940 667

290 863 005

299 007 169

307 379 370

Szgk idomegtakaritas

-4 123 637

-4 239 099

-4 357 794

-4 479 812

-4 605 247

| Gyalogos idémegtakaritas o o o o o
Kormyezeti haszon 12 668 973 13 175 732 13 702 762 14 250 872 14 820 S07
< [+ o o o o
Szgk 12 668 973 13 175 732 13 702 762 14 250 872 14 820 907

Egyéb hatas

-15 098 534

-15 098 534

-15 098 534

-15 098 534

-15 098 534

BKV kiess bevétele

-51 080 207

-51 080 207

-51 080 207

-51 080 207

-51 080 207

kiesS parkolasi dijbevétel -3 743 231 -3 743 231 -3 743 231 -3 743 231 -3 743 231
parkolasi dij megtakaritas 3 743 231 3 743 231 3 743 231 3 743 231 3 743 231

Egészséglugyi h.

35 981 672

35 981 672

35 981 672

35981 672

35 981 672

Osszes haszon

399 514 063

407 611 915

415 942 588

424 512 845

433 329 €46

(Forras: COWI, 2010)

Osszességében elmondhat6, hogy az alkalmazott itmutato szerinti modszertan képes figyelembe
venni a képzddott externdlis hatdsokat, am ennek elengedhetetlen feltétele az, hogy az

elemzéseket egy, az  adott  szektor/fejlesztési  teriilet  sajatossdgaiban  jartas

szakember/kutatocsoport végezze el. Az azonositdsra keriild kiilsé hatasok jelentOsen
befolyasolnak gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti folyamatokat is, éppen ezért a nem megfeleld

kezelésiik sulyos karokat is okozhat a rendszerekben.
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Osszefoglalva az eddigi tapasztalatokat....

Az elsé lényeges megallapitds, ami az elemzések attekintésébdl kovetkezik az, hogy mig a
pénziigyi elemzés a beruhdzads érdekeit tartja szem el6tt, addig a kozgazdasagi elemzés a
tarsadalom ¢és a kornyezet szempontjait is figyeli. Ezért a megvalosithatosagi tanulmanyok egyik
Iényegi eleme a kozgazdasagi/tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzés elvégzése. Ebben a
részben keriilnek azonositasra a kiilonb6z6 koltségek és hasznok beleértve a kiilsd, azaz az
externdlis hatasokat is. Ezen hatasok esetenként pozitivak, de lehetnek negativak is. Az
externdlis hatdsok dontd tobbsége nem monetarizalhatd, viszont némelyik értéke becsléssel
megallapithat6. Annal is fontosabb ezeket megfeleld helyen és idében azonositani, mivel a
gazdasagban egyre szélesebb ¢és jelentésebb korben érvényesiilnek. Fontos kiilonbség az
egyszerll pénziigyi koltség-haszon elemzés és a kozgazdasagi (tarsadalmi-gazdasagi) koltség-
haszon elemzés kozott, hogy utobbi a vallalati profitmaximalizalason kiviil, figyelembe veszi a
tarsadalom ¢és a kornyezet szempontjabol 1ényeges kozvetett hatdsokat is, tovabba értékeli és
szamba is vesz azokat az elemzés elvégzése soran. A tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon
elemzés e hattérfolyamatok feltardsara, esetenként karainak, elharitdsi koltségeinek
szambavételére is hangsulyt fektet (Korse, 2015).

Miutan a gazdasagi elemzés kiinduldopontjaként minden esetben, a pénziigyi elemzésben szerepld
pénzdramlasok szolgédlnak, a gazdasagi teljesitmény-mutatok meghatarozasakor el kell végezni
néhany kiigazitdst. Az externdlis hatdsok szdmbavételén tal, el kell végezni a fiskalis
korrekciokat. Le kell vonni a kozvetett adokat, az allami tamogatdsokat €s a tisztan transzfer-
fizetéseket, mig az arakat kozvetlen adokkal terhelten kell vizsgalni, illetve el kell végezni a
A gazdasagi teljesitménymutatok az elemzés szempontjabol hasznos informécidkat hordoznak,
ugyanakkor szamolni kell azzal, hogy nem mindig lesz mérhet6 és értékelheté minden
tarsadalmi-gazdasagi hatas. Nem elhanyagolhaté az sem, hogy altalaban Szervezeti szinten a
kozéppontban a szervezet sajat céljai és a rendelkezésiikre 4ll6 innovacios kapacitdsok allnak
(Boons at. all., 2013).

A teljesitménymutatok becslése mellett, ezért kell a pénzben nem kifejezett koltségek €s hasznok
vizsgalatat is figyelembe kell venni, kiilondsen a kovetkezd kérdések tekinteteében: a
foglalkoztatdsra gyakorolt (nettd) hatds, kornyezetvédelem, tarsadalmi egyenldség ¢és
esélyegyenldség. A masik fontos érv a CBA mellett az, ahogyan a tobbcélu tényezoket kezeli. A
tobbi gazdasagi elemzési modszertan ezeket a helyzeteket egycélu gazdasagi helyzetnek tekinti

(Fogarassy at.all.,2016).
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Ezekre a nehezen monetarizalhatd hatasok elemzésére alkalmazzak a tobbszempontu-
elemzéseket. Kiemelten fontos ez abban az esetben, amikor egy beruhdzas esetleges negativ
kovetkezményei stulyos gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti karokat okozhatnak. Ezeket
mindenképpen el kell keriilni egy beruhdzas megvalositasa sordn, illetve a dontéshozok

kotelessége ezen hatasok azonositasa még a megvalositas kezdete el6tt (Markandya, 2016).

2.3 Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott, 2014-2020 kozotti programozasi idoszakra

vonatkozo, uj koltség-haszon elemzési utmutaté

Az Europai Bizottsdg elorejelzése szerint a 2014-2020-as programozasi iddszakban
megkozelitoleg 500 nagyberuhazasi projekt megvaldsulasa varhato, amely ujfajta kihivasokat
jelent a koltség-haszon elemzési modszertanok terén. Az 0j értékelési modszer egy 0 egységes
eljarast kivan biztositani a kovetkezmények prognosztizacidjara, a helyes dontések meghozatalat

tamogatva.

Az Europa 2020 stratégia megvaldsitasa soran kiemelt cél azon projektek megvalositasa, melyek
a legtdbb pozitiv externaliat képesek indukélni, a munkahelyteremtés és a gazdasagi novekedés

teriletén.

A kéltség-haszon elemzés olyan analitikai eszkoz, amely a beruhazasi dontések kiértékelésére
szolgal. Segit felmérni a projekt hatdisara bekovetkezd joléti valtozdasokat, valamint az EU

kohézios politikdajanak célkitiizéseihez valo hozzdjarulds mértékét” (Eurdpa 2020, 20135).

Az els6 kiemelt részcél az ellendrizheté modszerek megalkotasa volt. Mivel az elemzés 1ényege
az, hogy pénziigyi mérészamokkal is kifejezhetd legyen a beruhazéasok eldnye €s koltségei is,
beleértve a nehezen szdmszeriisithetd externdlis hatdsokat is, igy segitheti majd az adatokon
alapulo sikeres politikakat és a megfeleld beruhazasi dontések meghozatalat. A modszertan
segithet annak eldontésében is, hogy az adott projekt igényel-e kiilsé tdmogatasi finanszirozast
vagy megoldhato sajat koltségvetésbdl is. A tarsfinanszirozashoz sziikséges jovahagyast, mar
csak az alatamaszto elemzés elvégzése utan lehet megkapni. A masodik kiemelt elem a k6z0s
szemlélet kialakitasa. ,,Az dtdolgozott utmutato a gyakorlati elemekre koncentralva, a joléti
gazdasagtan tudomanyaban bekovetkezett legujabb fejleményekkel lépést tartva segit annak
megdallapitasaban, hogy a tdirsadalom szamdra valoban hasznos-e a projekt” (Europa 2020,
2015). A koltség-haszon elemzés folyamata a pénziigyi elemzésbol, a gazdasagi elemzésbol,
valamint a kivalasztott beruhdzasi lehetdség kockazatelemzésébdl és a kornyezeti
hataselemzésbdl all. A koltség-haszon elemzésben ki kell térni arra, hogy miképp illeszkedik az

adott projekt az operativ program(ok) megfeleld prioritasi tengelyeihez, €s be kell mutatni,
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varhatéan hogyan jarul majd hozza a kérdéses prioritasi tengelyek konkrét célkitlizéseihez €s a
tarsadalmi-gazdasagi fejlédéshez. Az utmutatoban megtalalhatunk kiilonb6z6 esettanulmanyokat
a kozlekedés, az energia, a kdrnyezet, a K+F+I témateriileteire vonatkozdan, melyek mar szintén
hasznos ¢és kiprobalt folyamatokat mutatnak be, tobbek kozott az externalidk internalizalasara
vonatkozoan is. A vizsgalati modellben az utmutatd altal hasznalt modszertani sajatossagok

kertilnek beépitésre, melyekhez a kapcsolodo tablak és képletek a melléklet részét képezik majd.
A CBA iddzitése a kdvetezdek szerint kell, hogy torténjen (ECD, 2015):

A CBA-elveket a projekttervezési folyamatban a lehetd leghamarabb el kell fogadni. A CBA-t
ugy kell értelmezni, mint egy folyamatban 1évd, multidiszciplinaris, a projekt el6készitése soran
elvégzett gyakorlatot, mas miszaki €s kornyezeti megfontolasokkal parhuzamosan. A javasolt
projekt-megoldas koltség-haszon elemzésének eldfeltételei azonban a részletes keresleti elemzés
és a beruhdzasi és mukodési, iranyitasi (O&M) koltségbecslések véglegesitése, beleértve a
kornyezeti hatascsokkentd és az alkalmazkodasi intézkedések koltségeit. Ezek az eldzetes
projekttervezésen alapulnak, amelyek a technikai megvalosithatdsagi tanulmany és a KHV
kozponti elemei. Ez nem azt jelenti, hogy a koltség-haszon elemzés elkészitéséért felelGs
elemzbéknek azutan kell megkezdeniiik a folyamatot, hogy a mérnokok befejezték az elézetes
miuszaki tervet és a koltségbecsléseket, hanem parhuzamosan kell végezni azokat. Valdjaban a
CBA-t elokészitd elemzOknek a korai szakaszban interdiszciplinaris megkdzelitést kell
alkalmaznia a projektek elokészitésében, €s rendszerint elGzetes, egyszerUsitett CBA-kba
kertilnek a kiilonb6z6 miiszaki és kdrnyezeti lehetdségek 0sszehasonlitasra. A keresletelemzés és
az opciok elemzések elkészitésében vald részvételilk hasznos (és gyakran donté) a projekt
legjobb eredményeinek elérésében. Az optimalis projektmegoldas azonositdsa utan az eldzetes
tervezési szakasz végén altalaban teljes korli CBA-t hajtanak végre. A cél a projekttervezd (k)
megerdsitése a javasolt megoldas gazdasdgi megfeleldségérol az elére meghatarozott

projektcélok elérése érdekében.
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3 ANYAG ES MODSZER

A disszertacidban elvégzett kutatasok a kdvetkezéekben bemutatott modszerek felhasznalasaval
késziiltek, melyek alkalmazhatosdga sok éves tudomanyos €s szakmai tapasztalatokra épiil. A
kidolgozott modellben ezeket egyesitettem, egy Ujszerti megkozelités mentén. A vizsgalathoz
sziikséges adatbazis kialakitasahoz a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag adatszolgaltatdsa soran részemre atadott adatok keriiltek felhasznalasra, tovabba a
doktori képzés ideje alatt, a Klimagazdasagtani Elemz6 és Kutatokozpontban végzett kutatasi

munkaim eredményeiben fellelhetd egyéb tudomanyos eredmények is.

3.1 A vizsgalat alapjat képezo6 primer és szekunder adatok

Jelen kutatds a Beliigyi Tudomanyos Tanacs tamogatd égisze alatt zajlott le, igy volt
lehetdségem az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag beruhdzasi projektdokumentacioiba,
kozéptava stratégiai terveibe és szervezeti szabalyzataiba vald betekintésre és a relevans
Foosztalyvezetokkel mélyinterjuk készitésére, szervezeti adatbazisokba vald betekintésre (KAP
rendszer), melyek megbizhatod, pontos és széleskorii adatokat és elemzéseket tartalmaztak. A
szekunder adatok esetében kiemelt szerepe volt a vonulasi adatokat tartalmazo adatbazisnak,
melyet szintén a BM OKF bocsatott részemre. Ezen adatbazis a 2012-2017 kozotti idészak
vonulasi adatait tartalmazta, melyet arra hasznaltam fel, hogy a rendelkezésre allo6 gazdasagi és
meteorologiai jellegli elemzésekkel Osszevetve megvizsgaljam, hogy milyen irdny( és mértéki
Osszefliggés van, ha van- a katasztrofavédelem feladatellatasanak novekedésével. A szekunder
adatbazisom kiépitéséhez felhasznaltam még a KSH adatbazisaban megtalalhatd informaciokat,
tovabba a BM OKF ¢és a Bacs-Kiskun megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag kimutatasait €s
adatbazisait. A primer adatok tekintetében olyan mérték(i informaciogytijtést végeztem, mely
eredményeképpen az egyes vizsgalati eredményeket igazoltuk, tovabba plusz informaciokat

szerezhettem a szervezeti miikodésének egyes specifikumairol.
3.2 A célok, hipotézisek és a modszerek osszefiiggései

A kovetkezd tablazatban (7. tablazat) Osszefoglaltam a disszertacid céljainak, a felallitott
hipotéziseknek és az alkalmazott mddszereknek az Osszefliggéseit, melybdl jol lathato az is,
hogy a vizsgalat menete miképp generalta a kapott eredményeket. A tdblazatban lathato, hogy az
Osszegyljtott adatok miképp tamogattdk a célkitlizések kijelolését, majd a szakirodalom

feldolgozast kovetd hipotéziseim rendszerét és ezen allitdsok vizsgalatdnak modszereit. Lathato,
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hogy ezen eredmények kapcsan pedig megfogalmazasra keriiltek a kovetkeztetéseim, majd

javaslataim is.

1. tablazat- Célok, hipotézisek és a modszerek osszefiiggései

Adatok Célok Kutatasi eszkdzok Eredmények
= Hipotézisek Moédszerek =
. Dokumentumelemzés,
Primer
C1 H1 mélyinterjik, szakmai El v
adatok Z o 2
g egyeztetd forumok e 5
< 8 4(-61
C2 % H2 Benchmarking elemzés E2 5 @
=<
= —
o Matematikai statisztikai § g
Szekunder C3 3 H3 E3 e
= elemzések, kimutatasok 4
adatok N

Matematikai statisztikai
C4 H4 E4

elemzések, modellalkotas

(Forras: sajat szerkesztés, 2019)

3.3 Benchmarking elemzés méodszere

A kiilonbozd iskolék, szakirodalmi forrdsok eltérd modon fogalmazzdk meg a benchmarking
lényegét, véleményem szerint a kovetkezd tomor meghatarozas a legalkalmazhatobb a kutatasi
munkam soran: szintfelmérés-0sszehasonlitas, és a sajat és mas rendszerek korlatainak
megismerése. A bevezetett struktira szerint, a benchmarking egy rendszerezett vezetési
folyamat, amely segit a vezetdknek a legjobb gyakorlat és/vagy folyamat felderitésében és
vizsgalatadban. A legjobb dontéseket tdmogatd gyakorlat keresése nem korlatozodik a kozvetlen
versenytarsak vizsgalatara. Célja az aktualis helyzet, illetve miikddés részletes feltarasa €s a
korszertsitési lehetdségek kiindulasi pontjainak bevizsgalasa. A vizsgalat soran leleplezddnek a
gyenge pontok és sziikség esetén igazolddnak a beavatkozasi lehetdségek. Ugyanakkor
benchmarking folyamatos informacioszerzés is. Ez hozzasegiti a dontéshozot ahhoz, hogy

1épeseket tegyen teljesitményének javitasara.

A sz06 eredeti jelentése: magassagi pont, szintjel. Az eddigieket Osszegezve, és a gyakorlati

alkalmazas szempontjait kiemelve, a benchmarking olyan modszer, amelynek segitségével:

- értékelhetd a vizsgalt szervezet relativ helyzete,
- lehetdvé valik a legjobb gyakorlattal valé 6sszehasonlitas,
- a meghatarozhat6 koltségek és a teljesitmények 0sszehasonlithatok,

- feltarhatok, illetve kijelolhetdk a fejlesztési lehetdségek.
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A benchmarking sordn lényegében arr6l van szd, hogy bedllitsuk az adott koriilményekhez valo
alkalmazkodasi vagy adaptaciés képességet, hogy az egyre jobb legyen. Tovabba, a
katasztrofavédelmi szervezet kiilonleges volta okan, a benchmarking segitségével olyan vezetési,
tervezési gyakorlatot lehet felkutatni, amely betekintést nyOjt a jelenleg fennalld
hidnyossagokba, €s ezzel segiti eld a kitizott célok elérését. A benchmarking elemzés soran, az
értekelést kovetden egyértelmiivé valik, hogy egy adott vizsgélati tényezd tekintetében milyen
rangsor jellemzé az értékelési teriileten. A fO vizsgalati dimenziok ennek fiiggvényében
(Magyarorszag teriiletére), a vizsgalt teriiletre jellemzden a kozlekedés/ gépjarmi és eszkdzpark,
az épitett kdrnyezet és a beavatkozoképesség. A vizsgalatok alaphipotézisének tekinthetd, hogy
az egyes indikatorokhoz tartozd benchmarking eredmények meghatarozzak a részvizsgélati
tertiletek fejleszthetOségi szintjét vagy atalakitéasi sziikségességét. A bevezetett rangsorban (-2, -
1, 0, +1, +2) az adott szervezet megfeleldségi szintjét vizsgaltam az adott mutatora
vonatkoztatva. Egységesen, minden esetben a gazdasagi, technologiai/ tarsadalmi, kornyezeti
tulajdonsagcsoportok vizsgalatira hagyatkoztam melyek révén a beavatkozasok jellegének,
sziikségszerliségének a karakterisztikajat kaptam eredményiil. Altalanos elvarasnak a ”0”
értékkel jelolt tulajdonsag-karakter keriilt meghatirozasra, igy azok a rendszertulajdonsagok,
amelyek negativ értéket kaptak (-2, -1) kedvezdbtlen struktirat szimbolizalnak, és negativ
externalis hatdsokat generdlnak, mig a pozitiv értékkel bird tulajdonsdgok hasznos
rendszerelemek, konnyen tovabbfejleszthetok a rendszeren beliil, és pozitiv externaliat
jelentenek a vizsgalt teriiletre vonatkoztatva. A Kkatasztrofavédelmi szervezetrendszerhez
kapcsolodoan tehat, vizsgalat ald keriil a kozlekedés, gépjarmii- és eszkdzpark, az épitett
kornyezet €s a beavatkozoképesség. Ezt kovetben minden egyes aspektust harom kiilonb6zo
dimenzioban (3D elemzés), nevezetes gazdasagi, technologiai/ tarsadalmi és kornyezeti
indikatorokkal vizsgaltam tovabb 9-9-9 tulajdonsdgukra. Az eredmények Osszesitése utan
levonhatjuk a kovetkeztéseket arra vonatkozoan, hogy a szervezeten beliil, melyik aspektus,
illetve azon beliill melyik vizsgéalati dimenzi6 halmoz vagy halmozhat negativ vagy pozitiv

externaliakat a jovoben.

Az alaptabldk felvétele utin az egyes indikatorokat Allapotjelzé és Teljesitményjelzd
indikéatorokkal latjuk el. Az indikatorok segitségével értékelhetéek a kiindulasi allapot és a
célkitlizésekhez képest elért ,,eredmények™ Osszefliggései. A vizsgalat mdodszere szerint tehat
Allapotjelz indikétor értékeket vesziink fel, ami napjaink jellemzé paramétere (ez az érték is -
2...+2 kozott valtozhat), majd meghatarozzuk az indikatorhoz kapcsolodo célértéket a jovobeli
idészakra. A rendelkezésre allo informaciok alapjan megadott Teljesitményértékek (-2, -1, 0, 1,

2,) optimuma adja Célindikatort (,,0” értékkel), a tobbi értéke az alulteljesitést vagy tulteljesitést
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jelzi az adott indikator esetében. Az eredmények vildgosan megmutatjdk majd, hogy az adott
tertileten milyen addiciondlis intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy a célértékek teljesiiljenek
az indikator esetében. Az elemzési folyamat masodik szakaszaban a benchmarking vizsgalati
dimenziokhoz és az egyes szervezetben aggregalddott externalidkhoz keriiltek illesztésre a
koltség-haszon elvii (CBA) kalkulaciok, melyeket elsdsorban a szélsdséges externalis értékeket
mutatd indikatorokkal kotottem Ossze. A benchmarking soran a féként nagyon kedvezdtlen
negativ (sok negativ externalis hatds) vagy nagyon kedvezd (pozitiv externalia halmozddas)
tulajdonsagok keriiltek elemzésre koltség haszon elvii megkozelitésben. Ennek eredményeként
reprezentativ eredményt kaphatunk egy-egy fejlesztési teriilet potldlagos beruhazasi igényeirdl,
finanszirozasi szerkezetérdl, a finanszirozési elemek viselkedésérdl. A vizsgalatok alapjan az is
megallapithatd, hogy egy-egy fejlesztési teriilet allapota fenntarthatdé mddon eldre 1éptethetd-e
vagy sem, illetve milyen volumenli és szerkezetli forrdsok, beruhazasi programok esetében

realizalhatok koltséghatékonyan a tervezett célkitlizések.
A benchmarking elemzés folyamata

A benchmarking tevékenység egy komplex folyamat. A mérdszdmot vagy mértékegységet
Osszehasonlitdo modszerekkel szemben adatai nem egy id6ponthoz kotottek, hanem egy-egy

iddszak jellemzdit hordozzak magukban.

. A benchmarking altalaban tobbsiku tevékenység. Az altalam elvégzett vizsgalatok

elvégzését is harom kiilon aspektusban, illetve harom kiilon dimenzidban végeztem el.

. A benchmarking tevékenység egyik legfontosabb 1épése a teljesitésekben mutatkozo
hianyok feltdrasa. Ehhez segitséget nyQjthatnak a vizsgélt mennyiségek szamszerli adatai,
amelyek a harom legfontosabb jellemz6t (az id6t, a mindséget és a koltséget) képezik le. Jelen
kutatas vizsgalati aspektusai tovabba lehet6vé tették, hogy a célokhoz illeszkedd vizsgalati
rendszerben a kornyezeti és technologia tulajdonsagok keriiljenek mélyebb elemzésre, de ezzel

egylitt a pénziigyi fenntarthatosag is j dimenzidban értelmezddik.

. Azokhoz a tulajdonsagokhoz, melyekhez nem lehet értéket rendelni, mindségi

kategoridkat vagy mennyiségi dimenzidkat fogalmaztam meg.

. A kiinduléasi allapot jellemzésére Alapindikatorokat kell felvenniink, melyekhez a
szakmai ismeretek és meghatarozott kormanyzati/ Unids célrendszerek szerint Célindikatorokat
rendeliink. Az allapotjelzé Alapindikatorok és a Célindikatorok kozotti kiilonbségek keriilnek be
a mindsitd kategoridkba (-2, -1, 0, +1, +2). Adott szektor allapotat tehat ezekkel az
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indikatorokkal jellemezziik minden egyes tulajdonsag (27 db) vagy vizsgélati dimenzid (3 db)
esetében. A végsd értékelés sordn az igy kapott indikatorértékeket aggregalt mutatoként

kezeljiik.
Benchmarking vizsgalat tervezése és értékelése

A benchmarking indikatorok segitségével értékelheték a kiilonb6zd technologiai folyamatok,
fejlesztések, beruhdzasok, innovaciok alkalmazasaval elérheté eredmények. Az indikatorok
kivalasztdsa sorén, rendszerint ALLAPOTJELZO- és CELINDIKATOROK keriiltek
kivalasztasra. Az indikatorokat prioritasi faktorok alapjan csoportositjuk, a harom legfontosabb
dimenzi6 (TECHNOLOGIAI/ TARSADALMI - GAZDASAGI - KORNYEZETI)
benchmarking értelmezése érdekében, valamint az adatsorok atlathatosaganak biztositasara 9-9-9
indikator keriilt meghatarozasra minden egyes dimenzidban. (Szakért6tdl bekért indikatorok
koziil, szakértdi team egyhangu dontése alapjan keriilt kivalasztasra az 3 x 9 db indikator, amely
a kordbban meghatarozott aspektusok szerint jellemezni képes az adott szektort. Az egyes
dimenziokban meghatarozott indikatorokat alapértékekkel és célértékekkel kellett ellatni, melyek
lehettek mérési adatsorok jellemzd karakterisztikai, de kovergens mindségi mutatdok is
individualis meghatarozottsaggal. A technologiai/ tarsadalmi jellemzéket meghatarozo
indikatorok 1-3-ig vannak sorszdmozva az egyes aspektusokon beliil, a kornyezeti indikatorok 4-
6 kozotti sorszamot, mig a gazdasagi indikatorok 7-9. kozotti sorszamot kaptak. A kordbban
emlitett 3 kiilonb6z6é aspektusban levezényelt vizsgalatokkal igy Osszesen 27 db indikatorra
torténtek elemzések, 3 nagyobb és 3-3 Kisebb csoportban. Az egyes indikatorok jellemzésére
otfokozatd skala kerilt kialakitasra (-2,-1, 0, 1, 2), mely skaldhoz tartozo
teljesitményvaltozasokat a mérési adatsorok (vizsgalati eredmények) jellemzoinek fliggvényében

lettek kialakitva (8. tablazat).
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Példa az ‘Allapotjelzd’ és a ‘Teljesitményjelzé’ indikdtortdbla isszedllitdsdra

8. tablazat- Példa tablazat: A kozlekedés-gépjarmii/ eszkozpark rendszerelem benchmarking

analizisének indikdatorcsoportjai

Kod Allapotjelz6 indikatorok Kod il"el; e§1t,men’y ] 'e!zo mdlkatorok
(kialakitas modjat meghatarozva)
Kimeriil6 eréforrasok (esetiinkben
Alkalmazott energiamix tizemanyag) hasznalatanak valtozasa, a
1 specifikus vizsgalata, altalanos 1 fosszilis energiahordoz6 felhasznalas
jellemzo6i aranyanak novekedése vagy csokkenése
- a vizsgalt szegmensben
B
2 Muszak ! bf,:rendez,esek, Miiszaki szinvonal allapota, a
E 2 eszkozok altalanos szinvonala, 2 kornyezetkiméld technologia részaranya
2 fejleszthetésége Y & Y
Megujul6 energiaforrasok Megujuld energiaforrasok
3 kihasznalasanak mértéke, 3 hasznosithatosaganak, részaranyanak
jellemzo6i novelési lehetdségei
4 Jarmti életciklusok 4 Az 5 évnél fiatalabb gépjarmiivek
optimalizalasanak szintje aranya az 0sszes allomanyon beliil
= Emisszios/immisszios értékek Emisszios szintek csokkentési
3 5 benchmarkjanak 5 potencialjanak részaranya a tobbi
.g eredményei/dsszefliggései szektorszerepl6hoz képest
=
A klimavaltozas hatasaihoz A klimavaltozas hatasaihoz kapcsolddd
6 kapcsolodo elharitasi 6 elharitasi feladatellatas aranyanak
feladatellatas aranya valtozasa
Az allami koltsé 3sbol i s 1
2 atiaill xo tsegv§ tesbc? / A megnovekedett feladatellatasbol
europai unios forrasokbol ; .
7 s op , 7 fakado finanszirozasi sziikségletek
megvalosulo fejlesztések s
i kielegitése
finanszirozasi aranya
ot . , Elet- ¢ i Ag védelmé
- Flet- és vagyonbiztonsag et. és Yagyonblztonsag véde ’m’el?en
R . . o kialakitott rendszerek beruhazasi
2 8 védelmében kialakitott 8 N e N
= rendszerek részarinya részaranyanak valtozasa, az 6sszes
gb nemzeti beruhazas tiikrében
Erdforras hatékonysag
9 komplexitasa-munkaerdpiaci 9 Személyi allomany fejlesztése,
hatasok, foglalkoztatasra jelentéségének jellemzése
gyakorolt hatas

(Forras: Sajat szerkesztés, 2018)
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Példa az indikator meghatarozasara

A  kozlekedés- gépjarmi és eszkozpark rendszerelem benchmarking analizisének

indikatorcsoportjai (1. indikatorcsoport)

1. Allapotjelzd indikdtor: Alkalmazott {izemanyagmix specifikus vizsgalata, 4ltaldnos jellemz&i

Az indikator kivdlasztasanak oka: Az indikator azért keriilt kivalasztasra, mert a vizsgalt

szervezet ilizemanyag fogyasztdsi tulajdonsagai meghatdrozzak, hogy hogyan vehet részt a
megujuld energiatermelés alrendszereinek bovitésében, illetve alkalmas lehet-e fogadni a

megujuld energiatermelésbol érkezo energiaformakat.

Teljesitményjelzo indikator: Kimeriild erdforrasok (esetiinkben az iizemanyag) hasznalatanak

valtozasa, a fosszilis energiahordozé felhasznalas ardnyanak ndvekedése vagy csokkenése a

vizsgalt szervezet esetében.

A teljesitméeny mindsitésenek modja:

(-2) A fosszilis energiafelhasznalas kizarolagos
(-1) A fosszilis energiafelhasznalas jelentds

(0) A fosszilis energiafelhasznalas optimalis
(+1) A fosszilis energiafelhasznalas mérsékelt

(+2) A fosszilis energiafelhasznalas nem jelent6s

A vizsgalt idészakra vonatkozo Jovobeli idészakra

eredmény vonatkozo eredmény

Ertékelési szam

Indoklas:

Az indoklashoz kiilonbozo relevans adatbdzisok, vagy a vizsgalt szervezet altal a

rendelkezésemre bocsdtott adatsorok keriilnek kiértékelésre a vizsgalt periodusokban.
Példa az indikatorok értékelésére

Az indikatoronként meghatarozott értékelési szdmokat a lenti tdblazat szerint Osszesitjik. A
Nettd pozitiv externdlidk mennyiségét megkapjuk, ha a kiilonbozé eldjeli eredmény

indikatorokat 1-t81 9-ig Osszegezzilk. A masodik mutatét, vagyis az Osszes externdlia
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mennyiségét pedig gy kapjuk meg, ha megnézziik hany helyen talalunk eltérést ,,0” —tol, ezen

eltérések szamat pedig oszloponként dsszeadjuk.

A Nettd pozitiv externdlis hatas ardnya az Osszes externdlis hatason beliil mutaté adja meg

szamunkra, hogy a vizsgalt rendszer szerkezete milyen tavol vagy kozel all a feltétezett

optimumtol. Ez a mutatdé mérvadd a fejlesztési lehetoségek elsé kords értékelésének

folyamataban. A modszertan szerint 0 %-os értékkelés esetében szerkezeti problémat hordoz

magéaban a rendszer, ezért barmilyen stratégiai fejlesztés elott szerkezetatalakitas sziikséges az

adott teriileten, mert e nélkiil fejlesztése nem lesz hosszutavon fenntarthatd. A legtobb pozitiv és

negativ externaliaval jellemezhetd indikatorok vagy rendszertulajdonsagok igazan érdekesek a

tovabbi koltség-haszon elvli megkozelitések (CBA) szempontjabdl is, igy elsdsorban ezek

keriilnek tovabb a CBA elemzési matrix vizsgalati rendszerébe (9. tablazat).

Q. tablazat- Példa tablazat: A benchmarking analizis dsszegzd tablazata

Sorszam

Vizsgalt idészak
(2012-2017)

Jovobeli idoszak

technologiai/ tarsadalmi

kornyezeti

gazdasagi

Ol | N W|IN|F

Nett6 pozitiv externalia

2 (159)

Osszes externalia ABS (1;9)

A nett6 pozitiv externalis hatas ardnya az

[0)
osszes externalis hatason beliil e

0%

(Forras: Sajat szerkesztés, 2018)
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3.4 Kimutatasok készitése

A kimutatasok elkészitése azt a célt szolgalta, hogy alatdimasszam azon feltételezésemet, mely
szerint az elmult években jelentésen megnovekedett a katasztrofavédelmi szervezet feladat
ellatasi aranya, mégpedig az éghajlatvaltozas okozta sz¢ls6séges idbjarasi és homérsékleti
jelenségek kapcsan. Ehhez a BM OKF részérdl atadott, vonuldsi adatokat tartalmazé adatbazist
(tizeseti ¢és miiszaki mentési jegyzOkonyv- a beavatkozas helyszinén keriil kitoltésre,
meghatdrozott formatumu, hivatalos nyomtatvany) hasznaltam fel, melyben az 0sszes vonulés
adatai megtalalhatoak 2012 és 2017 kozott. Az adatbazis tartalmazza mindazon adatok korét,
mely egy adott beavatkozas sordn felvezetésre keriil a jegyzokonyvben. Els6 korben az adatbazis
letisztazasat végeztem el, hogy csak a szamomra relevans adatokat tartalmazza, melyek a

kovetkezbek:

e beavatkozas® tipusa

e beavatkozas helye (megye)

e beavatkozas ideje (év, honap)

o kareset jellege

e ahelyszin tipusa

e nemzetgazdasagi jelleg
A beavatkozas tipusa szerint lehet tiizoltasi feladat vagy miiszaki mentés®. A vizsgalatom tovabbi
részében elemeztem az egyes megyék adatait, hogy melyik, milyen téren érintett leginkabb,
melyhez sziikség volt a karesetek jellegének vizsgalatara (ezt csak miiszaki mentések esetében
adjak meg, példaul ilyen: allatbalesetek, életmentés, elemi csapas...stb.), a helyszin tipusanak
vizsgalatara (példaul: kozteriilet, kozat, mezdgazdasagi 1étesitmény...stb.) €s a kadreseményben

érintett nemzetgazdasagi ag (mez0-, és erddgazdasag, ipar, kozlekedés. . .stb.).

2 A katasztrofik és veszélyhelyzetek hatasainak felszamolasara irAnyuld szervezett, tervszerli megel6z6, védekezo,
segitségnyujto és karfelszamolo tevékenység (234/2011. (X1.10) Kormanyrendelet).

® Tiizoltasi feladat: a veszélyeztetett személyek mentése, a tiiz terjedésének megakadalyozasa, az anyagi javak
védelme, a tliz eloltasa és a sziikséges biztonsagi intézkedések megtétele, tovabba a tiiz kdzvetlen veszélyének
elharitasa;

Miszaki mentés: természeti csapas, baleset, kareset, rendellenes technologiai folyamat, muszaki meghibéasodas,
veszélyes anyag szabadba jutdsa vagy egyéb cselekmény altal eldidézett veszélyhelyzet soran az emberélet, a testi
épség €s az anyagi javak védelme érdekében a tiizoltosag részérdl - a rendelkezésére allo, illetéleg az altala igénybe
vett  eszkozokkel -  végzett elsddleges beavatkozoi  tevékenység. Forras: BM  OKF, 2019:

http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=tuzoltas _index
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Ezen adatokbol készitettem el a kimutatasokat, melynek kapcsan azt vizsgaltam, hogy éves
szinten, hany darab olyan vonulds (beavatkozas) volt, mely a sz¢élsdséges iddjarasi
eseményekhez kapcsolddott 2012 és 2017 kozott, tovabba, hogy a karosultak milyen jellegliek
voltak (magan, allami ¢és Onkormanyzati, vallalkozas...stb.), illetve a karesemények
nemzetgazdasagi jellegét (ipar, mezdgazdasag, allam €s onkorményzat, kdzlekedés...stb.). Ezen
kimutatasok elvégzése kapcsan kivantam teljes képet kapni arrdl, hogy az iddjarasi anomaliak
tekintetében, milyen trendek mutathatoéak ki, melyek befolyasoljak a szervezet miikodését és a
nemzetgazdasagot. Végezetiil a modell megalkotasahoz egy kiemelten érintett nemzetgazdasagi
ag kivalasztasa a cél, mellyel kapcsolatosan tovabbi statisztikai elemzések elvégzése, ok-okozati

Osszefliggések feltarasa a feladat.
3.5 Pearson-féle korrelacio elemzés / osszefiiggések vizsgalata

A Pearson-féle korrelacié elemzést Excelben végeztem, mely az r dimenzid nélkiili Pearson-féle
korrelacids egyiitthatot szamitja ki (értéke -1,0 és 1,0 kozotti lehet a hatdrokat is beleértve),
amely két adatcsoport kdzott a linedris kapcsolat szorossaganak megallapitasara szolgal.

A PEARSON fiiggvény szintaxisa az alabbi argumentumokat foglalja magéaban:

Tombl1: Ezen adatok megadasa kotelezo, a fliggetlen értékek halmaza.

Tomb2: Ezen adatok megadasa kotelezd, a fiiggd értékek halmaza.

Az excelben megtalalhatd leirds szerint ,,az argumentumok szamok, szamokat tartalmazo
tombok, vagy szamokra mutato nevek, illetve hivatkozasok lehetnek. A fiiggvény a tombben vagy
a hivatkozasban szerepld értékek koziil csak a szamokat haszndlja, az iires celldkat, logikai
értékeket, szoveget és hibaiizeneteket figyelmen kiviil hagyja, de a nullat tartalmazo cellakat
szamitasba veszi. Ha tombl és tomb?2 tires vagy kiilonbozd szamu adatpontot tartalmaz, akkor a

PEARSON a #HIANYZIK hibaértéket adja eredményiil.”

A Pearson-féle korrelacios egyiitthato (r) képlete:

_ = ne-»
NACEESNCES

ahol x és y az ATLAG(tomb1) és ATLAG(t6mb2) kozépértékek.

A kutatdsom soran a tlizoltosagok mezd-, és erdégazdalkodasi karesetekkel Osszefiiggd vonulési
adatai és azok miikddési teriilete, illetve az adott megyében 1évé mezdgazdasagi teriiletek
nagysaga kozott kerestem az Osszefiiggést, tovabba a vonulasok és az iddjarasi koriilmények

(csapadék, homérséklet) kozott. Megvizsgaltam ezen feliil, hogy van-e kapcsolat a vonuldsok
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szama ¢s a mezOgazdasagi vallalkozasok szédma, tovabba az adott szektorban realizalddott

beruhazasok teljesitményértéke kdzott.
3.6 Elorejelzések készitése, trendelemzés

Jelen vizsgalati fazisban az Excel eldrejelzés fiiggvényével dolgoztam, mely fiiggvény ismert
értékek alapjan jovobeli értékeket ad eredményiil. Az eldre jelzett érték az adott x érték y értéke.
Az ismert értékek a meglevd x és y értékek, az uj értéket lineéris regresszidoval kapja meg. A
vizsgélat soran a vonuladsok szamabdl 3 kiilonbozd szcenariot gyartottam, majd a fiiggvénnyel
kiilonbozd koltségvetési kiadasok, személyligyi vonatkozdsok és az eszkozfelhasznalasok

valtozasat elemeztem.

Az ELOREJELZES fiiggvény szintaxisa az aldbbi argumentumokat foglalja magaban:

X: Megadasa kotelez6. Az az adatpont, amelyre eldrejelzést kivanunk kapni.

Ismert_y: Megadasa kotelezo. A fliggd szamértékeket tartalmazo tomb vagy adattartomany.
Ismert_x: Megadasa kotelezo. A fliggetlen szamértékeket tartalmazé tomb vagy adattartomany.
Ha az x értéke nem szam, akkor az ELOREJELZES az #ERTEK! hibaértéket kapjuk
eredményiil. Ha az ismert y és az ismert x argumentum {ires vagy eltérd szamu adatpontot
tartalmaz, akkor az ELOREJELZES eredménye a #HIANYZIK hibaérték lesz. Ha az ismert_x
értékek variancidja zérus, akkor az ELOREJELZES a #ZEROOSZTO! hibaértéket adja
eredményiil. Az ELOREJELZES fiiggvénynél hasznélt egyenlet a+bx, ahol:

a=v—bx
és:

y_ 29—y
> (x—x)°

A képletben x és y az ATLAG(ismert_x) illetve az ATLAG(ismert_y) kozépérték (Forras: MS
Excel, 2019).

3.7 A CBA modell kialakitasa

A modellalkotas 1ényege az, hogy megkeressiik a modellezni kivant rendszer legfontosabb
tulajdonsagait, majd ezek alapjan egy hasonl6 rendszert alakitunk ki, mindezek soran azonban
fontos kiemelni, hogy mely rendszertulajdonsagok mentén érvényes a modelliink, mik annak a

hatérai. Jelen modell tipusa, a vizsgalt jelenség szerint egy gazdasagi modellnek tekinthetd, mely
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a katasztrofavédelmi szervezetrendszer mikodését, kiilonos tekintettel a mentd,- tiizvédelmi
feladatokra mintegy Osszetett jelenséget probal, egy leegyszerisitett formaban helyettesiteni és
bizonyos hasonlosdgok okan alkalmas a szervezet tanulmdnyozasara. Mivel probal egyes
véletlenszertiségeket is figyelembe venni, igy egy sztochasztikus, mig az iddbeli
valtozékonysagot tekintve egy dinamikus, azaz egy idoben valtozo rendszer lesz az eredmény.
Alapvetden folyamat orientalt, mivel leginkabb ok-okozati Osszefliggéseken és bizonyos

matematikai egyenleteken alapul.

1. Iépés: Az els6 1épés mindig a probléma felismerése és megfogalmazasa. Esetiinkben a modell
arra probal meg valaszt adni, hogy a jelenleg zajlo éghajlati, iddjarasi és gazdasagi trendek
tekintetében miképp tud alkalmazkodni a szervezet, figyelembe véve a koltség-haszon elvii
megkozelitési lehetdségeket a fejlesztési beruhazasok tervezésében. Tehat a f6 probléma jelenleg
az, hogy a szervezet fejlesztési beruhazasaihoz kapcsolodo dontéshozatali metodika nem minden
esetben koveteli meg a klasszikus értelemben vett koltség-haszon elvii megkozelitést, mivel a
szervezet egy kiemelt tarsadalmi feladatot lat el. Allami intézményként azonban, tul a
feladatellatas kiemelt teljesitésén, fontos lenne a kdzvagyon gazdasagos felhasznalésa is, mivel a
tovabbiakban is ez lesz a szervezet elsddleges finanszirozasi forrdsa. Ami érdekes még, hogy a
palyéazati forrasokbdl megvaldsulo fejlesztések esetében is korldtozottan vagy egyszerisitett
formaban alkalmazzdk a koltség-haszon elemzési modszertan. Ennek okéan, valdsziniisithetd,
hogy a rendszerben szamos externalia generalodik, mely hosszu tdvon gatolja a hatékony és

gazdasagos mikodést.

2. 1épés: A kovetkezd 1épés a modellalkotds folyamatiban a helyzetelemzés, melynek soran
megvizsgaltam a fobb rendszertulajdonsagokat és a szervezet milkodésébe probaltam minél
mélyebb betekintést nyerni a BM OKF szakértdinek segitségével. Ennek megvaldsitasa egy
kutatasi egyiittmiikodés keretében zajlott, melyet a Beliigyi Tudomanyos Tanéacs és a BM OKF
tamogatott. Lehet0ségem nyilt a szervezet vezetdivel interjuk készitésére és szdmos szakmai
dokumentécidba vald betekintésre is, melyek felhaszndltam a modell kialakitdsdban is. Ezen
szakaszban kertiltek feltarasra a vizsgalatomhoz relevans folyamatok és a f0bb komponensek és
szereplOk, tovabba a vizsgalat intervalluma, mely esetlinkben 2012-t61 2017 év végéig tartalmaz
informaciokat. A komplexitds csapddjat némiképp elkeriilvén célszeriinek tartottam egy
nemzetgazdasagi ag (mezd-, és erdOgazdasag) kiilon elemzését, mely jelen disszertacid

esettanulmanya.

3. Iépés: A kovetkezd 1épés mar egy bonyolultabb folyamat, itt keriil majd bevezetésre a koltség-

haszon elemzés rendszerspecifikus alapképlete, melyben benne foglaltatik a koltségek és
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hasznok kore, tovabbd a szcenaridogyartashoz kapcsolédoan a vonuldsi adatok és trendjeik,

Osszefliggésben az éghajlat valtozasi és gazdasagi trendekkel.

erer

crer

alaposszefiiggések megallapitdsa, tovabba annak vizsgalata, hogy adott esetben mi okozhat

valtozast az egyes koltségtipusok esetében.

A koltségeknek a beavatkozasok szamaval (esetszam) és a karesemények volumenével valo

kapcsolata szerinti csoportositasa:
A koltségek az esetszdmokkal és a volumennel kiilonb6zdé viszonyban allhatnak, amely

megallapithatd a koltségvaltozasi tényezdvel:

- _ AK%
o= —
AT %

amely megmondja, hogy valamely vizsgalt koltség hany %-kal valtozik (AK%) 1%
volumenvaltozas hatasara (AV%). A o koltségvaltozasi tényezd segitségével az emlitett

koltségek definicigja (10. tablazat):

10. tablazat- A koltségvaltozdsi tényezd értéke reagaldsi csoportonként

1. Allandé koltségek 5=0

2. Valtoz koltségek

a) Proporcionalis koltségek o=1
b) Degressziv koltségek 0<o<1
¢) Progressziv koltségek 0>1
d) Regressziv koltségek 6<0

(Forras: sajat szerkesztés, Kovacs 2013 alapjan)

e kozvetleniil valtozo a koltség, amennyiben >0,
e akoltség kozvetleniil fix, ha 6=0.
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Barmely koltség redukciojat a kovetkezok szerint végezhetjiik el:
Kv kozvetett = Ko * 6
Ké kozvetett = K6 * (1 - 9)

1. Allandé koltségek, ahova azokat a koltségeket soroljuk, amelyek az esetszamok valtozasaival
— egy bizonyos hataron beliil — nem valtoznak. Ezen hataron beliil jellemz6, hogy az egységre
vetitett fajlagos koltség a ndovekvd esetszam hatdsara csokken. Ilyen koltségek az amortizacios

koltségek.

2. Valtozé koltségek, amelyek az esetszamok valtozdsaval valamilyen Osszefliggésben
valtoznak. A valtozas mértéke €s iranya fiiggvényében tovabbi csoportokat képezhetiink, melyek

a kovetkezok:

a) Proporcionalis (aranyosan) valtozo koltségek, amennyiben a koltség valtozasa egyenes
aranyban van az esetszammal. Ebben az esetben az egy esetre (vonulas) es6é koltség mértéke

allando.

b) Degressziven (csokkenden novekvd) valtozo koltségek, amennyiben az esetszamok
novekedésére egyre kisebb mértékl valtozassal reagalnak a koltségek, egységre vetitetten pedig

csokkennek a tobblet esetszamok hatasara.

c) Progressziven (novekvé mértékben) valtozo koltségek, amelyek az esetszamok
novekedéséhez képest nagyobb meértékben valtoznak, igy az egységre vetitett mértékiik is

novekszik.

d) Regressziven (csokkenden) valtozé koltségekrol akkor beszélink, ha a beavatkozasok

hatdsara 0sszegiikben €s egy esetre vetitett mértékiikben is folyamatosan csokkennek.

A mar koréabbi fejezetben emlitett koltségvaltozasi tényezd mutatja meg az esetszdmok valtozasa
és a koltségek valtozasa kozotti Osszefliggést. A koltségvaltozasi tényezd az egyes

koltségesoportok esetében a kovetkezok szerint alakul:

— Az allando koltségek koltségvaltozasi tényezdje 0, hiszen az esetszamok valtozasa nincs

hatassal ezen koltségek mértékének valtozasara, vagyis se nem novekednek, se nem csdkkennek.

— A proporcionalisan valtozo koltségek esetében a valtozas mértéke miatt ezen érték 1, tehat

ugyanolyan mértékben valtozik.
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— A degressziven valtozo koltségek koltségvaltozasi tényezdje 0 és 1 kozott van. Ez azt jelenti,
hogy ezen koltségek az esetszamok valtozasanak hatasara moédosulnak (mivel nem 0), de kisebb

mértékben (mivel nem 1), mint ahogyan az esetszdm valtozott.

— A progressziven valtozé koltségek esetében a koltségvaltozasi tényezé nagyobb, mint 1, mert

az esetszamok novekedéséhez képest nagyobb mértékben novekednek a koltségek.

— A regressziven valtozé koltségek esetében a koltségvaltozasi tényezo negativ eldjelii, hiszen az
esetszamok novekedésével csokken ezen koltség Gsszes mértéke és az egységre osztott értéke is.

fgy értéke (-) 0-1 kozé esik.

Dintéshozatd] vald filggdsée szerint

Faltozd Allands
Koltségek Edzveflen Edzvetlen valtord | Kdzvetlen Allandd
cloimoliatis |7
&t vagy Redukslt viltozd | Redukilt dllandd
redulalt

1. dabra- A koltségek csoportositisa a dontéstil és elszamolhatosdguktol fiiggden

(Forras: Kovacs, 2013)

Ebben a csoportositdsban (1. dbra) a szamviteli, illetve a gazdasagi szemlélet is kifejezésre jut.

Az sszes koltség az alabbi képlet szerint tevodik Ossze:

Ki=Ey + Ei = (Er vrveren + B kamverart) + (B 18zvensn + K wozveren)

A koltségek a dontési szituacioban betoltott szerepiik szerinti csoportositasa:

KOVACS (2003) szerint a koltségeket ez alapjan kettd csoportra bonthatjuk. Az adott
koltségtétel valtozénak tekintendd, amennyiben az adott dontési helyzetben a dontési
valtozokkal Osszefiiggésben, annak mértékével befolyasolhatd. Az a koltségtétel mely az adott
dontési helyzetben dontéssel nem befolyasolhatd, ugy azt allandonak tekinthetjiik. Meg kell
emliteni ez utdbbi esetben, hogy egy adott szervezet esetében értelmezniink kell a hataskorbe
nem tartozo tételeket iS. Fontos azonban kiemelni, hogy szamos esetben a koltségtételek
besorolasa fligg az adott dontési szituaciotol is, igy ennek fliggvényében lehetséges csak a helyes

tipusba val6 bekategorizalasuk.
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Esetiinkben jo példa erre a Katasztrofavédelmi Foigazgatosag legutdbbi eszkdzbeszerzési
projektje, melynek keretén beliil 0j gépjarmiifecskenddk keriiltek beszerzésre. Az ilyen jellegii
beszerzések azért is érdekesek, mivel ugyan vannak hasonld eszkdzok a szervezet birtokaban,
viszont ezek nem mindig elegenddek ahhoz, hogy a feladatellatds optimalis legyen. Tovabbi
eszk0z beszerzése esetében az éves tervekben szerepld eszkoz miikodtetési koltségei voltak
valtozoknak tekinthet6k. Ebben a dontési helyzetben azonban ezen koltségtételek allandoknak
tekintenddk, hiszen a vonuldsok szamat allandonak feltételezve ezt mindig végre kell hajtani,
akdr megtorténik egy 1Uj gépjarmifecskendd beszerzése, akar nem. Igy a fecskenddk
beszerzéséhez kapcsolodo koltségek, melyek az éves tervben allandoak voltak, valtozéva 1épnek

eld, mikdzben az elvégzett munka mennyisége allando.

Mivel jelen példa igy roviden leirva igen egyszerinek is tlinhet, azonban tudjuk, hogy a
katasztréfavédelmi rendszerek esetében is nagyon szoros a kapcsolat az egyes valtoztathatd
tényezOk kozott. Ez indokolja a komplex vizsgalati moddszerek alkalmazasat, melyet
modellemmel én is megprobalok megvaldsitani. Azonban sajnos nem minden esetben van i1d6
vagy szabad kapacitas az egyes elemzések elvégzéséhez, igy van, hogy meg kell probalni

egyszerusiteni.

KOVACS (2013) szerint egy beruhazas gazdasagossaganak vizsgalata esetében sokszor minden
koltségtételt valtozonak tekintenek. Ennek oka pusztdn abban rejlik, hogy a dontés vizsgalati
id6intervallumanak megvaltoztatasaval valtozova valnak olyan koltségtételek is, amelyek
allandonak latszottak. Itt szokott altalaban felmeriilni a jelenérték szamitas létjogosultsaga, mivel
pontosan tudjuk, hogy a nem egy idében felmeriild koltségeket nem lehet Gsszeegyeztetni, az

eltérd 1d6 dimenzidk miatt.

A szervezet raforditasainak ellenértékét olyan nagysdgi allami finanszirozas utjan kell

megkapnia, amely fedezi:
— az er6forrasok felhasznaldsanak, igénybevételének dsszes koltségét, tovabba

— a sziikségszerlien készenlétben tartott, de a tervidészakban igénybe nem vett erdforrasok

fenntartdsanak koltségeit, és

—tovabba adott esetben olyan plusz finanszirozési forrds fenntartasat is, amely gazdasagilag

indokoltta teszi az eréforrasok adott célra vald igénybevételét.
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Napjaink jellemz6 koltséggazdalkodasi rendszerei:

Ahogyan azt mar a szakirodalmi részben is targyaltuk, minden egyes szervezet esetében egyre
fontosabba valik a koltségek hatékony kezelése, mivel a jelenben zajlo gazdasagi folyamatok
fokozzék a koltségek iranti érzékenységet. Fontos a folyamatos kontroll és megfigyelés. Ezen
folyamatokat azonban mar érdemes szervezetre szabni, hozzéd igazitani az adott rendszer
miikddési sajatossagaihoz, amennyire ez megoldhatd. A katasztrofavédelem ilyen szempontbol
nagyon nehéz helyzetben van, mivel rengeteg kiilsd, elére nem tervezhetd hatas befolyasolja a
koltségvetését. Bizonyos esetekben mindenképp vizsgalni kell a szervezet piaci
kapcsolatrendszerét (ami elég specidlis egy allami intézmény esetében), az alkalmazott
technoldgiadkat, a gazdalkodas szinvonalat és azt, hogy az allamhdaztartasi folyamatok miképpen
hathatnak. Az elmult években kialakult nézetek szerint kiemelten fontos a szervezeti innovaciok
nem csupan technoldgiai, hanem a munkahelyi-Szervezeti oldalrdl vald vizsgalata is, melyek
dontd szerepet jatszanak a kiilonb6z0 nemzetgazdasidgi rendszerek fejlédésében, igy a

katasztréfavédelmi fejlesztések terén is (Mako-Illéssy, 2014).
A fentiek okan a kovetkezbek vizsgalata mindenképp javasolt:

— koltséggazdalkodasi ciklusok, forgoeszkdz finanszirozasi gyakorlatok, kiilonds tekintettel a

forgési sebességre,
— koltségszerkezetek, inflacids hatasok, készletezési veszteségek,

— tevékenységbdl szarmazd nyereségek, veszteségek, piaci kapcsolatok hozadékai, pénziigyi

tranzakciok hasznai (Kovacs, 2013).

Az, hogy milyen koltséggazdalkodasi rendszert tudunk kialakitani a szervezet esetében a

kovetkezdek fliggvénye:

— a stratégia,

— a folyamatok komplexitdsa és homogenitasa,
— a valtozasok sebessége,

— az agazati szektor sajatossagai,

— az éves tervezés rendszere,

— a teljesitmények mérése,

— a szervezeti forma. (Kovacs, 2003)
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A hatékonysag elérése azonban tobb mint csupan koltséggazdalkodas. A szervezet vezetdinek
ezt 0ssze kell kapcsolnia a vezetés-iranyitasi rendszerekkel, a stratégiaalkotas folyamataval és
minden tervezési folyamatba be kell integralni ezt a szemléletmodot. A tervezés soran
mindenképpen meg kell hatarozni a {6 célkitlizéseket, azaz az optimalis cselekvési terveket, a
programokat, mely a késObbiekben fontos része lesz a monitoringnak, igy kialakitva egy kerek

egész tevékenységi rendszert (11. tdblazat).

11. tablazat- Tevékenységek felosztasa gyakorisdaguk és irdanyitasi feladat szintje Szerint

Szamlazas, Koltségvetés elemzés,  Pénziigyi tervezés,
Alapfeladatok ellatdsa  rovid tavu tervezés beruhdzasok

K+F programok Hitelértékelés, Uj feladatokkal
litemezése koltségvetés készitése  kapcsolatos tervezés
Nem tervezett Uj technolégia
eszkozjavitasok, Uj munkaer0 felvétele bevezetése,
1d6jarasi anomalidk fejlesztése

(Forras: Sajat szerkesztés, Kovacs 2013 utan)

Ne hagyjuk figyelmen kiviil azonban a sziikk keresztmetszetek elméletét sem, melynek
megalapozodja Eliyahu Goldrattot (Kaplan és Atkinson, 2003). Ebben az elméletben egy adott
vallalat lehetdségeinek korlatjat egy erdforrasra sziikitjiik le, mellyel a rovid tavl tervezési
megfontolasokat alapozhatjuk meg. A lineéris programozési modellek esetében persze nehezen
elképzelhetd az a tétel, hogy végeredménylinket csupan egyetlen eréforras szitkdssége hatarozza
meg, azonban ha addig bovitjik a termelést (ez esetiinkben a vonulasok szama), akkor
megléathatjuk, hogy melyik az az eréforras, melynek rendelkezésre all6 mennyisége problémat
okozhat. Kiilon érdekes ez a megkdzelités az 4allami intézmények esetében, mivel itt
profitndvelés alatt a finanszirozasi forrasok emelésének indokoltsagat értjiik. Tudjuk azonban,
hogy az elméleti modellben kialakitott rendszerek nem lesznek végrehajthatéak tokéletesen
optimalis forméban, igy fontos a leegyszerlsités is, ami segiti majd a sziikkds erdforrasra valo
odafigyelést. A fejlesztési torekvéseknek mindig vannak Osztonzd és akadalyozd tényezdi,
melyeket szintén érdemes megvizsgalni az egyes szolgaltatési és folyamat innovaciok bevezetése
elétt. Ezek lehetnek: belsd ¢és kiilsé akadalyozd tényezdk, aktiv vezetdi részvétel az
innovacioban, a kiilsé tudas sziikségessége, valamint a munkavallaléi csoportok részvétele az

innovéacios fejlesztésekben (Mako-Il1éssy, 2014).
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A sziikds er6forrds mennyiség esetében is lehetséges az optimalizalas, a kovetkezd

modszerekkel:

— a szlikOs er6forras maximalis kapacitdsanak novelése folyamatatszervezéssel, vagy az allasidok
csokkentése, hatékonyabb tlitemezéssel,

felhasznalt er6forrasok mennyiséget,

— a feladatrendszer megvaltoztatasa, mely eltéré eréforras felhasznalasokat jelent (igynevezett
szuboptimalis megoldasok keresése),

— az elsd két felfogas nem feltétleniil eredményezi a feladatellatas valtozasat is, mig az utobbi

esetben ez mindenképp bekovetkezik.

Mindezek teljesiilésének persze alapfeltétele az, hogy az adott szervezetnek megfeleld
informéaciokkal kell rendelkeznie, igy mindenképp fontos egy olyan koltséginformacios rendszer
kialakitasa melynek keretén beliil ez megoldhatd. Problémakkal szembestilhetiink viszont abban
az esetben, ha a rendszer kialakitdsa nem teljesen megfeleld, mivel igy szdmos hamis informacio
generalodhat, ami egyéb hibas szamitdsokhoz vezet. Ilyen esetben célszerli az egyszeriibb

koltséggytijtési modszertanok alkalmazésa.
A technolégia és a stratégia kapcsolata:

Napjaink szervezetrendszereire altaldnossagban jellemzd az, hogy a technologiai fejlesztések
kérdéskore operativ szinten jelenik meg. Ennek szamos negativ vonzata lehet, mivel ilyen
szituaciokban hidnyos lehet a szakmai megkozelitésbdl eredd specialis tudas rendelkezésre
allasa. Ezen feliil még problémat okozhat a tékehiany is, mely igy még tovabb bonyolithatja a
dontési szituaciot. Frdemes tehat a technoldgiai fejlesztések kapcsan felmeriils dontések
meghozatalakor az operativ szinten kiviil tovabbi szinteket is bevonni. A katasztrofavédelem
esetében 1s felvetddik a szervezetek kozotti kooperacid lehetdsége, mely mar napjainkban is
szamos teriileten mukodik. Az ilyen egyiittmiikodések soran elkeriilhetetlen az elemzések
stratégiai szintlli végrehajtasa, melybdl szintén stratégiai szintll dontések sziiletnek. PAPPAS
(1984) az alabbi harom pontban foglalta 6ssze azokat az alapelveket, melyek hozzéajarulnak a

technologiai dontések stratégiai megalapozasahoz:

1. a technologia fejlédésének iranya ¢€s iddbeli lefolyasa eldre lathatd, ezért szisztematikusan
kovetni kell,

2. a technologiat tékének, vagyonnak kell tekinteni,
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3. a technologiai beruhazas ¢€s az iizleti stratégia 6sszhangja (kongruenciaja) alapvetden fontos a

sikeres technologiai-menedzsmenthez.

A stratégiai dontéshozatal fontos eszkoze a portfolid elemzés, mely kivaléan adaptalhaté a

technologiai fejlesztések teriiletére is.
A technoportfolié elemzéseket PATAKI B. két csoportba sorolja:

— tiszta technoldgiai portfoliok, amelyek mindkét dimenzidja technologiai jellegi,

— vegyes lzleti-technoldgiai portfolid, amelynek iizleti és technoldgiai dimenzidja is van. Ez
utobbi valtozat esetében megjelennek a haromdimenzios elemzések is.

Ebben a fejezetben tehat attekintettiik a koltség-haszon elemzési modell koltségekkel
kapcsolatos alapelveit, melyeket figyelembe vettem a kialakitas soran. A kovetkezdekben pedig

a modell felépitését és a koltség-haszon elemzés alapképletét tekintem at.

Koltség-haszon elemzés kalkulacios eljarasa megyei agazati adatokkal

A jelen dolgozat kutatdsi ¢és elemzési miiveletei sordn meghatarozasra keriiltek a
katasztr6favédelmi szervezetrendszer fObb miikddési sajatossdgai és a rendszerre hatdo fobb
folyamatok. A modell célja ezen folyamatok és rendszertulajdonsagok figyelembe vételével vald
meghatarozasa a jovObeli rendszerfejlesztési feladatoknak, alapul véve a koltség-haszon

elemzési modszertant €s a rendszerben jelen 1évo externalidk internalizdldsanak lehetdségeit.

Alapvetéen a vizsgalat f0 iranya egy olyan rendszer kialakitasa, mely alkalmas lesz a
beavatkozasok hatdsainak tobbcélll vizsgéalatdra. A modell alapja, mint az mar tobbszor is

emlitésre keriilt a koltség- haszon elemzés.

Ezen szemléletmdd sokban segiti olyan elemzések elvégezhetdségét is, ahol a koltség oldal nem
teljes kortien all rendelkezésre. Amennyiben sikeriil csak az adott dontési szitudcio altal
befolyasolhato tételekre sziikiteni a kalkulacié menetét, gy a tobbi elem allanddként vald
kezelése miatt elhagyhatok a képletbdl, és valoban csak a dontések altal okozott véltozasok

hatésai okozzék az eszk6zolt valtozdsok megtériilési lehetdségeit.

A masik eleme a modellnek a tobbcélusag. Ennek kezelésére tobbféle megoldas létezik, de
altalaban jellemzd, hogy visszavezetik egycélu dontési helyzetre. A legegyszeriibb kezelési maod,
hogy a célok halmazabol kivéalasztunk egyet, mikozben a tobbi célt adottnak tekintjiik, majd a

modellt lefuttatva annak eredményeit eltaroljuk. Ezt kovetéen a lépést megismételjiik az
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adottnak vett célok tekintetében is. Vagyis ennek eredményeképp egy megoldas halmazt kapunk,

melyek abrazolasa, elemzése révén valaszthatjuk ki a megoldast, vagy megoldas halmazt.

A masik egyszerli moddszer segitségével a célok dimenzidit egységesitjiik egy sulyozott
szempontrendszer segitségével, igy az egy szempontrendszerre mar optimalizalhato a modell. Ez
érték szamitason keresztiil. Viszont a modellnek a gyenge pontjat jelenti a sulyok esetleges
aranyainak rossz megallapitasa. Ehhez célszerti egy szakértdi csoport véleményét felmérni és azt

atlagolni (jelen esetben a BM OKF szakért6i).

A képletnek harom o6sszetevoje van:

1. Azon intézkedések ¢és Szervezeti magatartasok Osszessége, amely hosszii tava
dontésekhez kapcsolodik: K+F tevékenységek, stratégiai iranyok

2. A szervezet éves mikodését befolydsold tényezOk Osszessége. Itt egy alap
koltségfiiggvény szerepel, melyet az éves dontések ¢és az eldzd tétel dontései
befolyasoljak a koltségfiiggvény alakulasat (+; K-H elemzés)

3. Kozvetett hatdsok egyenlege.

Mindezek egy jelenérték szamitas alapjat képezik, melyben 6ssze kell futnia minden olyan
informécionak, amely a harom alapelemet befolyasolja.

A K-H képlet alapja = jelenlegi gyakorlat felmérése (BAU) és az azt valtoztatd tételek
meghatdrozasa.

A kovetkez6  4bran (2.  abra) lathatd az  elméleti  modell  felépitése:
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H6émérséklet
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Torténelmi adatsorok
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adatok adatok
Agazati

informaciék

Tipusonkénti
informaciok

Magyarorszag
koltségvetése,
elvi elosztasi
rendszere

o .

/

Jelenlegi tervezés informaciés rendszere

|

N AL/

2. dabra- A kalkuldacios modell felépitése

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)

A
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A kovetkezdekben lathatjuk az elméleti kalkulacios modell alapadatait, melyek egy része a Bacs-
Kiskun megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag éves beszdmoloibol szarmaznak, igy egytdl-
egyig hiteles és megbizhatd forrasként szolgéltak. Mint ahogyan az mar a fenti képletbdl is
kideriil, a modellben sziikitett vizsgalati rendszer keriilt adaptalasra, mivel az orszagos szintii
elemzés elvégzésére jelen disszertacid keretén beliil nincsen lehetdéségem, annak nagymértékii
komplexitdsa okan. Ugyanakkor a kalkulacios modell egyfajta sémaként haszndlhato, igy
nincsen akadalya a késdbbiekben a teljes korli elemzés végrehajtasara. A képlet elsé elemét a
beruhazasokkal kapcsolatos elemek adjak, ezek kapcsolédnak a K+F tevékenységekhez és a

stratégiai iranyokat is tiikkrozik (12. tablazat).
12. tablazat- Beruhdazasi adatok

15/A - Kimutatas az immaterialis javak, targyi eszkozok koncesszioba, vagyonkezelésbe
adott eszkozok allomanyanak alakulasaraél

Beruhazasok és felajitasok

2015 2016 2017
Megnevezés
Targyévi nyito allomsany 319000 2 362 200 19 802 408
(el6zo évi zaro allomany)
Immaterialis javak
beszerzése, nem aktivalt 14 547 000 31 492 499 21 457 162
beruhazasok
Nem aktivalt felajitasok 1314000 22 779 523 12 434 446
Beruhazasokbol, 0 0 0
felujitasokbol aktivalt érték
Téritésmentes atvétel 0 0 0
Alapitaskori atvétel,
vagyonkezelésbe vétel miatti
o, e 3471000 235 048 052 343070 675
atvétel, vagyonkezel6i jog
visszavétele
Egyéb novekedés 0 0 0
Osszes novekedés 19332000 289 320074 376 962 283
(=02+...+07)
Ertékesités 0 0 0

(Forras: Sajat szerkesztés, BKMKI adatai alapjan, 2019)

A képlet kovetkez6 eleme a szervezet éves miikodését befolydsold tényezok dsszességét foglalja
magaba, ide értenddek az eszkozok, ingatlanok, humén eréforrds és minden egyéb mukodeési
koltség. A kovetkezd tdblazatban lathatjuk 6sszefoglalva a gépek, berendezések, felszerelések €s

gépjarmiivek mérleg adatait (13. tablazat).
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13. tablazat- Immaterialis javak, targyi eszkozok (gépek, berendezések, felszerelések,

Jjarmiivek)

15/A - Kimutatas az immaterialis javak, targyi eszkozok koncessziéba, vagyonkezelésbe
adott eszkozok allomanyanak alakuldsarél
Gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek
2015 2016 2017
Megnevezés
Targyevinyit6 allomany (€l6z6 517967 000 3119194048 3584 805 406
évi zaro allomany)
Immaterialis javak beszerzése,

nem aktivalt beruhazasok 0 0 0
Nem aktivalt felGjitasok 0 0 0
Beruhazasokbdl, felujitasokbdl 12 894 000 250 398 465 369 333 531

aktivalt érték

Téritésmentes atvétel 0 0 0
Alapitaskori atvétel,

vagyonkezelésbe vétel miatti

N e e 126 917 000 278 415 818 16 118 238
atvétel, vagyonkezeloi jog
visszavétele
Egyéb novekedés 0 420000 0
Osszes novekedés (=02+...+07) 139 811 000 529 234 283 385451 769
Ertékesités 0 0

(Forras: Sajat szerkesztés, BKMKI adatai alapjan, 2019)

Ezt kovetden vizsgaltuk a képlet mésodik részének a kovetkezd fontos elemét, mely szintén
sarkalatos pontja a szervezeti gazdilkoddsnak, ez pedig a huméan erdforrds gazdalkodas

rendszere (14. tablazat).

14. tablazat- Human eroforras gazdalkodas adatai

2015 2016 2017
Megnevezés Vezetok Nem vezetok | Kozalkalmazottak Vezetok Nemvezetok | Kozalkalmazottak Vezetok Nem vezetok | Kozalkalmazottak
Rendszeres juttatasok (ft) 59176247 406953187 26849691 57206026 375859311 21047806 57652775 406288409 22438670
Nem rendszeres juttatisok
M 1859925 45397425 1287080 9238251 105113186 3148840 18339879 146948737 2302591
Létszam (f9) 34 497 101 34 534 101 35 509 %8
Negyedéves atlagkoltség
(i) 1795181529 | 910162,1972 | 278581,8911 | 1954243441 [ 900697,5599 239570,7525 | 2171218686 |1086909,914| 252461,8469
Havi atlagkoltség (ff5) | 5983938431 | 303387,3991 [ 92860,63036 | 6514144804 300232,52 7985691749 | 723739,5619 |362303,3045| 84153,94898
Eves athgkoltség (/) | 7180726,118 | 3640648,789 | 1114327564 | 7816973,765 3602790,24 058283,0099 | 8684874,743 |4347639,654| 1009847,388

(Forras: Sajat szerkesztés, BKMKI adatai alapjan, 2019)

Mindezeket kovetden keriiltek a képletbe az ingatlanokra és a kapcsolédd vagyoni értékii
jogokra vonatkoz6 koltségtényezOk, melyek szintén fontos elemei a szervezet éves

koltségvetésének (15. tablazat).
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15. tablazat- Ingatlanok és kapcsolodo vagyoni értékii jogok

15/A - Kimutatas az immaterialis javak, targyi eszkozok koncesszioba, vagyonkezelésbe adott
eszkozok allomanyanak alakuldsarél
Ingatlanok és kapcsolodo vagyoni értékii jogok

2015 2016 2017
Megnevezés
Targyevi nyito allomany (el6z6 648 407 000 699 482 638 710 301 703
évi zaro allomany)
Immaterialis javak beszerzése, 0 0 0
nem aktivalt beruhazasok
Nem aktivalt felijitasok 0 0 0
Beruhizasokbol, feldjitasokbol 1633 000 10 389 065 24 824 904
aktivalt érték
Téritésmentes atvétel 0 0 0
Alapitaskori atvétel,
v:tgy(’)nkezelesbe Vet6|ﬂl:n.lattl 53 477 000 0 0
atvétel, vagyonkezel6i jog
visszavétele
Egyéb novekedés 0 430000 0
Osszes novekedés (=02+...+07) 55110 000 10 819 065 24 824 904
Ertékesités 0 0 0

(Forras: Sajat szerkesztés, BKMKI adatai alapjan, 2019)

Napjainkban kiemelt szerepet kapnak az onkéntes tlizoltd egyesiiletek is, melyeknek szintén a
megyei adatait vizsgaltam. Az OTE-k palyazati finanszirozassal miikddnek, melyet a BM OKF-
tol igényelhetnek évente. A minta tablazatban (16. tdblazat) az elmult két év tamogatasi adatait
lathatjuk, persze a teljesség igénye nélkiil, nem kiemelve az adott koltségtételeket (eszk6zok,

képzések...stb.).

16. tablazat- Onkéntes tiizolto egyesiiletek megitélt tamogatdsai

2016
kategorianak L 2017
. Palyazato L,
megfeleld n Palyazaton
¢Kkhel littmiikodé itélt
pontos szeaely . kate- ‘CByutmuxode megitélt fnegl ¢ i
B szerinti 1SZ. telepiilés L. Sl , i tamogatas
megnevezes goria , , tamogatas .
megye megallapodas . osszesen
D osszesen
megkotésének (1+2+3+4+5
idopontja (1+2+3+4 +6)
i
AKkaszto
Kozség Bics
Onkéntes Kiskun 6221 AKaszto l. 2016.04.11 958 770 900 173
Tiizolto
Egyesiilete
Bacsalmasi
Onként Bics-
mentes 46" 6430  Bacsalmas 11l 2013.05.14 445031 699 694
Tiizolto Kiskun
Egyesiilet
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Bacsbokod

Onkéntes

Tiizolto Kiskun

Egyesiilet
Balloszog
Onkéntes

Tiizolto Kiskun

Egyesiilet

Bacs-

Bacs-

6453

6035

Bacs-
bokod

Balloszog

2014.04.23

2013.05.18

977 981

975 000

901 426

999 425

(Forras: Sajat szerkesztés, BKMKI adatai alapjan, 2019)

A lenti tablazatban (17. tablazat) lathatdo a palyazati keretosszegek tételes bontasa, melyben

kékkel kiemelten lathatd, hogy melyek azon véltoz6 koltségek, melyek szervesen kapcsolddnak

¢s fiiggnek a vonuldsok szamatol.

17. tablazat- Onkéntes tiizolto egyesiiletek megitélt timogatdsai, részletes bontisban

Tlmluyéiepjarml Megiét
Plyizion Mikade SIS etk v, | Shee | K| P
megtelt kotség felijtas gt Tizoko —_— ésead és
t:jmgatas (1,)’ (2’)’ B HEROS 71t Oktatds, vizsga és PAV (4)[  EDR radio (5) Védbeszkoz (6.1)  [technikaieszkoz| kel | Flerobsek e’szkozo'k
Gsszesen negiél megiél 0 (62) 63 64 timogatds
(1+243+445+5) timogatds tamogatds ot : ' értéke Gsszesen
megtct (6.146246.346.4)
tamogatas
216 24444879 3335233 1552700 0 142400 500000 10661245 2382560 2181981 3688760 18914546
2017 2322049 2904359 1250000 3057265 90000 1085850 7750479 2513060 2312046 2199190 14834775

(Forras: Sajat szerkesztés, BKMKI adatai alapjan, 2019)

A kovetkezd sematikus tabla (18. tabladzat) a kozponti koltségvetés felépitését mutatja be,

melynek vizsgalatara azért volt sziikség, hogy megallapithassuk a megyei koltségvetés

részaranyat, 0sszevetve az orszagos adatokkal.

18. tablazat- Kozponti iranyitds adminisztrdacios rendszere

1KE-K8, Koltsgvetesi kiaddsok

05/A - Teljsttett kiadasok kormanyzati funkcidnként

07/A- Maradvanykimutatds

(08 - Adatszolgatatas a szemelyjutatdsok és a foglakoztatotiak, vélasziot tisztséguiselSk dsszetételérérdl

09/A- A létszém funkcidcsoportonkénti megostlisa

(Forras: Sajat szerkesztés, BM OKF adatai alapjan, 2019)




A torténelmi adatsorok vizsgalata soran arra kerestem a valaszt, hogy milyen kiilsé tényezOk
befolyasoljak a feladatellatast, illetve, hogy milyen okokra vezethetd vissza az esetleges
novekedés a vonuldsok szamaban. Az iddjarasi adatok vizsgalata is megyei szinten zajlott, az
Orszagos Meteorologiai Szolgalat adatszolgaltatasa alapjan, mig a vonulasi adatok az OKF
adatbazisabol szarmaznak. Az iddjarési adatokat tartalmazd adatbazis felépitése az alabbi

tablazatban (19. tablazat) lathat6:

19. tablazat- Iddjardsi adatok

Id6szak Kozt | Maximali Minimalis Lehl{llott Mg Vonulasok szama
hémérséklet, °C csapadék, mm
2015. J 2,2 12,00 -12,8 67 9,00
F 2,0 13,20 -10,5 32 22,00
M 6,9 18,80 5,7 24 61,00
A 11,3 27,10 2,3 14 47,00
Mi 16,6 30,00 45 64 14,00
Ja 20,4 33,30 8,1 23 12,00
J 238 37,70 95 49 85,00
Au 23,3 37,10 8,5 55 27,00
Sz 17,9 34,80 43 61 9,00
o] 9,8 24,90 -1,0 107 5,00
N 6,3 20,30 5,5 33 7,00
D 2,7 13,30 9.4 3 4,00

(Forras: Sajat szerkesztés, OMSZ adatai alapjan, 2019)

A vonulési adatok tekintetében a lenti tdblazat (20. tdblazat) mutatja a részletes képet, arrél, hogy
az elemzés erre vonatkozo adatbazisa miképpen épiil fel, ilyen alapadatok mentén zajlott a
vizsgalat. A BM OKF minden egyes vonuldsra vonatkozéan adatokat gytijt, melyek helyszini
adatrogzitések sordn kerililnek be a kozponti rendszerbe. Ugyan ez egy sziikitett lekérdezés,
azonban minden lényeges adat benne foglaltatik, melyre sziikkségem volt. A teljes adatbazis

2012-2017 kozotti adatokat tartalmaz, évente nagysagrendileg 60-65 ezer adatot tarolva.

20. tablazat- Vonuldsi adatokat tartalmazo adatbazis felépitése

I id_tmr VI megyei_tmi-T| I telepules_tmmj 'I beavatkozas_tmmj 'I tipus_tmmj  ~ I kareset_tmmj ~ Ieovxitrr - leowﬁtrr 'l datum_jelzes_tmn | helyszin_tipus_tmn = _tmn 'l é | héne ']
Beavatkozast igényld Tiizeset szabad Mez6- és
193 Bécs-Kiskun  Tabdi esemény Tiizeset 148654 671247 2012.01.02 teriileten erdégazdalkodas 2012 1
Beavatkozast igénylo Tiizeset szabad Mez6- és
205 Bacs-Kiskun  Soltvadkert esemény Tiizeset 135326 677585 2012.01.02 teriileten erdégazdalkodas 2012 1
Tiizeset szabad Mez6- és
291 Bacs-Kiskun  Lajosmizse Utdlagos jelzés Tiizeset 188121 689195 2012.01.03 teriileten erdégazdalkodas 2012 1
Beavatkozast igénylo Mezbgazdasagi
402 Bacs-Kiskun Balloszog esemény Tiizeset 168281 688848 2012.01.04 Iétesitmény Egyéb 2012 1
Beavatkozast igényl6 Mez6gazdasagi
448 Bacs-Kiskun  Kiskéros esemény Miiszaki mentés ~ Allatbaleset 142784 668422 2012.01.04 Iétesitmény Egyéb 2012 1
Beavatkozast igénylé Mezbgazdasagi
473 Bécs-Kiskun  Balloszog esemény Tiizeset 168281 688848 2012.01.04 Iétesitmény Egyéb 2012 1
Beavatkozast igénylo Mezbgazdasagi Mez6- és
498 Bacs-Kiskun  Csolyospalos esemény Tiizeset 123569 709049 2012.01.05 létesitmény 6 alkoda 2012 1
Beavatkozast igénylé Tiizeset szabad Mez6- és
529 Bacs-Kiskun  Kiskéros esemény Tiizeset 145323 670890 2012.01.05 teriileten erdégazdalkodas 2012 1

(Forras: BM OKF, 2018)
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Az elemzésem soran megvizsgaltam Magyarorszag koltségvetését is, az alabbi tablazatban (21.
tablazat) lathaté a 2017-ben eldirdnyzott 6sszeg, mellyel a BM OKF, mint kdzponti iranyitd
szerv gazdalkodik. Jol lathat6 az egyes koltségtételek megoszlasanak aranya a szervezeten beliil,

melynek optimalizacios lehetdségeit is kutattam.

21. tablazat- Magyarorszag koltségvetésének a BM OKF-re vonatkozo része

2017. évi eldiranyzat (milli6 forint)
e T T Mﬁké(}ési Mﬁkt%dési Felhe}lmf)zési F elhalr{lozési
kiadas bevétel kiadas bevétel
BM Orszégﬁ)'s Katasrztr'(')favédelmi 2 633.20

Fdigazgatosag
1. Miikodési koltségvetés
1 Személyi juttatasok 52 031,90
2 Ml'n'ﬂ_(aad(')ke}t_ ’terhrel_('i jé@lékok és 13 055.10
szocidlis hozzajarulési ado
3 Dologi kiadasok 9 355,70
5 Egyéb miikodési célu kiadasok 18,4
II. Felhalmozasi koltségvetés
6 Beruhazasok 3 706,50
7 Feltjitasok 606,7
8 Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 18

(Forras: kormany.hu, 2019)

A képlet harmadik részében az ugynevezett kdzvetett hatasok szerepelnek (22. tablazat), melyek
esetlegesen pozitiv illetve negativ hatassal lehetnek az egyenlegiinkre. Itt keriiltek beazonositasra
a szdOba johetd externalis hatdsok, tovabba figyelmet forditottam arra, hogy szdmitasba vehetdek
legyenek azok az elemek, melyek a megtakaritasi oldalon fordulhatnak el6 majd az

allamhaztartason beliil (megmentett elemek).

22. tablazat- Altalanos adatok

Hasznos élettartam eszk6zok, gépjarmiivek, felszerelesek
Tarsadalmi diszkontrata

Beavatkozas soran elkerilt karok értéke/ erddk, novénykultarak, allatdllomany,
megeldzés koltségeinek kalkulacioja épiletek, emberek, természeti értékek.. .stb.
Externaliak

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)

A kovetkez6 részekben szeretném jobban megalapozni a modell szakmai héatterét, igy fontosnak
tartom bemutatni a BM OKF szervezetrendszerét, a miikodés jogi €s gazdasagi hatterét, tovabba

a feladatellatast befolyasolo fobb hatasokat is.
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4 A KATASZTROFAVEDELMI SZERVEZETRENDSZER BEMUTATASA, A
MUKODES JOGSZABALYI HATTERE, A BM OKF SZEREPE A KOTELEZO
ALLAMI FELADATOK ELLATASABAN, A BM OKF FELADATAIL SZEKTORALIS
SPECIFIKUMOK

A kovetkez6 fejezetben bemutatasra keriil a katasztrofavédelmi szervezetrendszer miikodésének
jogszabalyi hattere és a Beliigyminisztérium (tovabbiakban: BM) Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosaganak (tovabbiakban: OKF) szerepe a szervezetrendszeren beliil. A jelen leirds a
hivatalosan ¢s torvényileg elfogadott jogi definiciokat hiien tiikkr6zi, a vonatkozo jogszabalyok
egyes részei a pontossag kedvéért szo szerint keriilnek idézésre (pl.: definicidk, alkalmazott

terminologia).
4.1 Magyarorszag Alaptorvénye

A katasztrofavédelem jogi szabalyozasanak alapjaul Magyarorszag Alaptorvénye szolgal. Ebben
fektetik le, hogy melyek azok az alapjogok, melyhez minden allampolgarnak joga van.
Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez, valamint az egészséges kornyezethez.
Esetiinkben a kornyezetet tdgabban értelmezziik, mivel a katasztrofavédelem esetében ide
tartozik az alapvetd természeti kdrnyezet, de ide kell sorolni az épitett és a human kornyezet
elemeit is.

Az alapjogok védelme érdekében az alaptorvény kimondja, hogy

- ,Magyarorszag védelmezi allampolgéarait.”

-,AZ EMBER sérthetetlen ¢s elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmiik az allam elsérendii kotelezettsége.”

- ,» Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz.”

Ezen alapjogok megteremtéséhez a torvényeket az Orszaggyiilés alkotja, a Kormanynak pedig
kotelessége a torvény betartatasa €s az orszag allampolgarainak védelme. A katasztréfavédelem
szervezetrendszerének jogi szabalyozdsa i1s ezen alapjogok fenntartisa kapcsan kertlt
kialakitasra. Katasztrofdk (nagyszamu embert érintd csapas vagy szerencsétlenség) esetében
kiilonleges jogrendek keriilhetnek bevezetésre. Erre a 1épésre akkor keriil sor, hogyha bizonyos
események az allam normdl miikodését és a mindennapi €letét befolyasoljak, veszélyeztetik az
allampolgarok élet és vagyonbiztonsagat. Ezen események lehetnek kiilsd és belsd eredetiiek,
akdr természeti vagy technikai jellegliek. Bekovetkezésiik esetén az alaptorvény altal adott

felhatalmazas szerint a kiilonleges jogrendek eszkozeit kell bevetni.
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Az alaptorvényben meghatéarozott kiilonleges jogrendek:

Rendkiviili dallapot

Sziikségallapot

Megeloz0 védelmi

helyzet

Varatlan tamadas

Veszélyhelyzet

Az Orszaggyllés hadiallapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom
fegyveres tamadasanak kozvetlen veszélye (haboras veszély) esetén
kihirdeti a rendkiviili allapotot, és Honvédelmi Tanacsot hoz létre
(Alaptorvény 48. cikk).

Az Orszaggytilés a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom
kizardlagos megszerzésére irdnyuld fegyveres cselekmények, tovabba az
¢let- ¢€s vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyezteto,
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkOvetett sulyos, erdszakos
cselekmények esetén sziikségallapotot hirdet ki (Alaptorvény 48.cikk).
Az Orszaggytlés kiilsé fegyveres tamadas veszélye esetén vagy
szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott iddre
kihirdeti a megel6z6 védelmi helyzetet, ezzel egyidejlileg felhatalmazza
a Korményt sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedések bevezetésére. A megel6z6 védelmi helyzet idétartama
meghosszabbithatd (Alaptorvény 51.cikk).

A Kormény kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére
torténd varatlan betorése esetén a tdmadds elharitdsdra, Magyarorszag
terliletének a honi és szovetséges légvédelmi és repild késziiltségi
erokkel valo oltalmazasara, a torvényes rend, az ¢élet- ¢&s
vagyonbiztonsag, a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében —
sziikség esetén a koztarsasagi elndk altal jovahagyott fegyveres védelmi
terv szerint — a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére
vonatkozd dontésig a tdmadassal ardnyos és arra felkészitett erOkkel
azonnal intézkedni koteles (Alaptorvény 52. cikk).

A Kormény az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek az
elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, €s sarkalatos torvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be (Alaptorvény 53.

cikk).

Az alaptorvényben foglaltakat a kovetkezd kapcsolodd szabalyozok egészitik ki a

katasztrofavédelem mikodése tekintetében.
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4.2 2011. évi CXXVIIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédoé egyes

torvények modositasarol

Az Orszaggyliilés ebben a torvényben szabdlyozza a katasztrofavédelem mitkodését, melyben

meghatarozza, hogy a katasztrofavédelem egy nemzeti ligy, tovabba, hogy a védekezési

feladatok ellatasa az allam feleldsségi kore. Az értelmezé rendelkezésekben megtalalhato a

torvényi eldirdas kapcsan alkalmazott terminoldgia, melyet a dolgozat megirdsa soran

kovetkezetesen kovettem. A kovetkezOekben a fontosabb definicidkat szeretném is kiemelni:

Katasztrofa

Katasztrofasegély

Katasztrofa karosito
hatdsa altal érintett

teriilet

Katasztrofavédelem

A veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését
el nem éré mértéka olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét,
egészségét, anyagi ¢rtékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a
természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy
mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megelézése, elharitasa
vagy a kovetkezmények felszdmoldsa meghaladja az erre rendelt
szervezetek eldirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési
lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigortian
Osszehangolt  egylittmiikdodését, illetve nemzetkdzi  segitség
igénybevételét igényli.

A katasztrofak kovetkezményeinek felszamoldsa érdekében a
katasztrofa karositdé hatdsa altal érintett teriileten az alapvetd
¢letfeltételeknek a kozponti koltségvetésben létrehozott tartalékbol
torténd biztositasa.

Az a teriilet, ahol a természeti vagy civilizacids katasztrofa
kovetkezményeinek elharitasa (helyreéllitas) érdekében kormanyzati
intézkedés sziikséges.

A kiilonb6z6 katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési,
szervezési, Osszehangoldsi, végrehajtasi, iranyitdsi, létesitési,
mikddtetési, tdjékoztatasi, riasztdsi, adatkézlési és ellendrzési
tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztréfa kialakulasanak
megeldzését, kozvetlen veszélyek elhdritdsat, az el6idézé okok
megsziintetését, a karositd hatadsuk csokkentését, a lakossag élet- és
anyagi javainak védelmét, az alapvetd -¢életfeltételek biztositasat,

valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyredllitas feltételeinek
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megteremtését szolgaljak.
Olyan folyamat vagy allapot, amelynek kdvetkezményeként okszerlien
lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezésének valosziniiségével, és
Katasztrofaveszély

amely ezaltal veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az €let-
¢és vagyonbiztonsagot.

Katasztrofaveszélyes Olyan emberi cselekvés vagy mulasztas, amely katasztrofat vagy annak

tevékenység kozvetlen veszélyét idézheti eld.
Egy adott teriileten, adott iddtartamon beliill vagy meghatarozott
Kockazat koriilmények kozott jelentkezd egészség-, illetve kornyezetkarosito

hatas valdszintisége.
Minden olyan tevékenység vagy eldiras alkalmazédsa, amely a

Megelozés katasztrofat el6idéz6 okokat megsziinteti vagy minimalisra csokkenti, a

karosito hatas valoszinliségét a lehetd legkisebbre korlatozza.

Ezek a meghatarozasok segitik majd a megértést a késObbiek kapcsan, ugyanis fontos
megemliteni, hogy a megadott kifejezések értelmezése néha nem egységes a tudomanyos illetve
a szakmai korokben sem. Eppen ezért és mivel jelen tudomanyos miivem is egy
interdiszciplinaris megkozelités, igy célszerlinek itéltem meg a térvényi hivatkozdsok mentén

haladni.
A katasztrofak elleni védekezés iranyitasa

A védekezés ¢és iranyitas tekintetében a Kormany feladata a tevékenységek korének
meghatarozasa, a megfeleld szervezetrendszer kialakitdsa, a forrasok biztositasa, rendeletek
alkotasa, miniszterek kinevezése és a koordinacio. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv
miikodéséért a katasztrofak elleni védekezésért felelos miniszter felel, tovabba az ¢ feladata a
kozponti  allamigazgatasi szerv vezetdjének kinevezése is, aki kozvetleniil felel a
katasztrofavédelemmel kapcsolatos tervezd, szervezd és iranyitd tevékenységéért. Munkajukat
segitik a megyei, fOvarosi €s helyi védelmi bizottsag tagjai kik helyi illetékességi teriiletiikon
hangoljak 0ssze a katasztrofavédelemmel kapcsolatos tevékenységeket ¢és mikodési
folyamatokat. A katasztrofak elleni védekezésben ezen feliil vesznek részt az egyéb Onkéntes
szervezetek, akik a hivatasos katasztréfavédelmi szervekkel kotdtt megallapodas ttjan vesznek
részt a védekezésben. A kovetkezé abra (3. abra) a teljesség igényével mutatja be a

katasztréfavédelem szervezeti és irdnyitasi rendszerét.
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A KATASZTROFAVEDELEM SZERVEZETL IRANYITASI RENDSZERE

===
-

| Heuvédelus Tanacs (Rendbivall ditapar) |

x
| Ertarsasagi Elnsk | \ [Scolsnlege: jogrend

I

Or=zzapos soine Tudomanyos Tandcs (1)
Katasrrrdfavédelm Koordimddes Tarcalkbzi
_______ — Bizottzag (KEB} Nemzets Veszelvhehyzet-
i — {Enak: Belagyminisster) kezelasi Enrpont (NVE)
L J
Erpond pv. BA Or=zapos Katarrmrofavédelmi Fligarpatozsg | Onlentes szervezetel |
sTErVezet
| Megyei (FOvaros) Vedelmi Biaottsag (E: KOME)
HUOE - Vex) Tertiledi Pv. szervezet
Teralet
srint | | Adegyei (Fovyros) Kansotrofavedelmi Igazzatonag | | Onleéntes szervezecel: |
LG ST S AL Gardallods szervezetel:
Tlzolts Parancnolkeds | =
‘Helyi Operatty Muonkazzere (EF: Vez) | | yp. 1 12 - —_— £
EKatasrrafarvedelmi 4 = v
. Y _ _ = | Eatacztrafavedelmi Iirendelizeg | — e
szins Katazzrrofavedelmi megbizott | Polgarmester-Kozhint ref. | Omlcentes szervezetek
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3. dbra- A katasztrofavédelem szervezeti és irdnyitdsi rendszere

(Forras: NKE jegyzet, 2015)

Jelen disszertaci6 vizsgalati teriilete az orszagos és a teriileti szintekre terjed ki, konkrétan a BM

Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag és a Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagok

(Bacs-Kiskun megye) és az adott szinteken mitk6dé Onkéntes szervezetek adatait feldolgozva

elemeztem.

4.3 234/2011. (XI.10.) Kormanyrendelet a katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolodo

egyes torvények modositasarol szolo 2011.évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol

Mint fentebb a torvény kapcsan, Gigy a kormanyrendelet esetében is vannak meghatarozasok

melyeket szeretnék kiemelni a késdbbi értelmezések lehataroldsa kapcsan, ezek a kdvetkezd

értelmezd rendelkezési pontok:

Beavatkozas

Katasztrofavédelmi

besorolas

A katasztrofadk és veszélyhelyzetek hatisainak felszdmoldsara iranyulo

szervezett, tervszeri —megel6z6, védekezd, segitségnyajtd  €s
karfelszamolo6 tevékenység.

Az az eljaras, melynek sordn az orszag teriiletén taldlhaté valamennyi
telepiilést, az adott telepiilés vonatkozasaban elvégzett kockazatbecslés

eredményei alapjan, a meghatarozott veszélyeztetettségi szintnek
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megfelelden katasztrofavédelmi osztalyokba soroljak.

Az az eljards, amely meghatdrozza az adott teriileten lehetséges

kockazatokat €s azok hatasait, valamint magaban foglalja a veszélyeztetd

hatasok forrasanak azonositasat. Az eljaras elvégzése soran figyelembe
Kockazatazonositas

kell venni a vizsgalt teriiletre vonatkoz6 statisztikai adatokat, torténeti

adatokat, tapasztalati tényeket, valamint a rendelkezésre 4llo

kockézatelemzések eredményeit.

Olyan eljaras, mely az adott teriiletre vonatkozo azonositott lehetséges
Kockazatelemzés

kockazatok csoportositasat €s értékelését foglalja magéban.

Az az eljards, mely a kockazatelemzés eredményeit felhasznalva
Kockazatértékelés  meghatarozza az adott veszélyeztetd hatas adott telepiilésre gyakorolt

kockazati szintjét.

Olyan kétdimenzidés diagram, melynek fiiggbleges tengelyén a

veszélyeztetd hatas kovetkezménye, vizszintes tengelyén a veszélyeztetd
Kockazati matrix  hatas bekovetkezési valoszinlisége (gyakorisadga) talalhato, és amelynek

eredményeként megallapithatd, hogy egy adott veszélyeztetd hatas

mekkora kockézatot jelent az adott telepiilésre.

Az egyes veszélyeztetd hatdsok altal okozott, az emberi életet, a

Kovetkezmények  1étfenntartdshoz sziikséges anyagi javakat és a kornyezetet érintd karos

hatasok.

Ezen kormanyrendeletben keriil meghatdrozadsra az, hogy a Kormdny a hivatasos
katasztrofavédelmi  szerv  kozponti  szerveként a  Belliigyminisztérium  Orszagos
Katasztrotavédelmi Foigazgatdsagat jeloli ki, melynek bemutatasaval a kovetkezd fejezetrész
targyalasa soran foglalkoztam. Ezen kormanyrendelet fontos tovabba, mivel ebben kertil leirasra
a katasztréfavédelmi szabdlyzat is, melyben meghataroztdk a katasztréfavédelmi besorolasi
eljaras szabdlyait, a kockéazatbecslési eljarasok lefolytatasanak rendjét, a veszély elharitasi
tervezes altalanos kovetelményeit €s a veszély elharitasi tervek elkészitésének rendjét is. Ezen
rendelet kapcsan tudtam tanulmanyozni a relevans koltségvetési €s pénziigyi szabalyozasokat is,

melyek segitik megérteni a szervezeti mitkddés finanszirozasanak rendszerét is.

A korményrendelet mellékletében megtalalhatdéak tovabba a veszélyeztetd hatasok az elégséges
védelmi szint kdvetelményei, az egyes katasztréfavédelmi osztalyok meghatarozésai és szamos,

jelen vizsgalat tekintetében nem relevans rendelkezés is. A kovetkezd fejezetben tehat a
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katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének, a BM OKF a bemutatasaval ¢és feladat ellatasi

korének leirasaval foglalkozunk.
4.4 A BM OKEF szerepe a kotelezo allami feladatok ellatasaban, feladatai

A feladatellatdsukkal kapcsolatos leird informéciokat a BM OKF vezetdi bocsatottak
rendelkezésemre, a Belligyi Tudomanyos Tanaccsal valo kutatasi egyiittmiikddésiink segitésére.
A kovetkez6 fejezetekben szerepld adatok €és informaciok tehat a BM OKF szakmai anyagaibol
¢s sajat elemzéseikbdl szarmaznak, tovabbd a fenti torvényi ¢és kormanyrendeletben

meghatédrozott informacidkbol.

A hivatalosan elfogadott szervezeti leirds szerint, ,,a BM OKF orszagos hatdiskorii kozponti
rendvédelmi szerv, amely kozigazgatdsi hatdskoroket is ellat, feladatait az alapito okirata
szerint, a katasztréfavédelemrol és a hozzd kapcsolodo egyes térvények mdodositisardl szolo
2011. évi CXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Kattv.), a tiz elleni védekezésrol, a miiszaki
mentésrol, és a tiizoltosagrol szolo 1996. évi XXXI: torvény, a létfontossagu rendszerek és
létesitmények azonositasardl, kijelolésérol és védelmérol szolo 2012. évi CLXVI. torvény egyes
kozszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel Osszefiiggd torvénymdodositasokrol szolo 2013. évi
CXXX1V. torvény, a vizgazdalkoddsrol szolo 1995. évi LVII. torvény és a kapcsolodo egyéb
jogszabalyok alapjan hajtja végre” (BM OKF, 2018).

A BM Orszadgos Katasztrofavédelmi FOigazgatosaga a Katasztrofavédelmi Torvény
felhatalmazasa alapjan latja el a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter hataskorébe
utalt katasztrofa megel6zési, beavatkozasi és karelharitasi feladatokat. A Katasztréfavédelmi
Torvény végrehajtasarol szol6 234/2011. (XI. 10.) Korm. Rendelet 2. § (1) bekezdése alapjan: a
Kormény a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kozponti szerveként a Belligyminisztérium
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosagot jeloli ki. A BM OKF feladatainak ellatasa soran
orszagos parancsnoksagi hataskoroket is gyakorol. A BM OKF a Beliigyminisztériumhoz
tartozo, kozépiranyitd koltségvetési szerv, az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarol
rendelkezd 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 7. § alapjan 6nalléan miikodd és gazdalkodo

koltségvetési szerv.

»A Beliigyminisztérium Orszdagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag alapvetd rendeltetése a
magyar lakossdg élet- és vagyonbiztonsaganak, a nemzetgazdasdg és a kritikus infrastruktira
elemek biztonsagos miikodésének védelme, amely kiemelkedden fontos kozbiztonsdgi feladat.

A BM OKF orszagos hataskorii rendvédelmi szerv.”
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Fo feladata a katasztrofak hatdsagi megeldzése; a bekdvetkezd polgari veszélyhelyzetekben a
mentés végrehajtdsa; a védekezés megszervezése ¢€s irdnyitdsa; a karos kovetkezmények

felszamolasa; a helyreallitas-ujjaépités megvalositasa. Rendeltetésének betoltése érdekében:

. Sz¢leskorl iparbiztonsagi, tlizvédelmi, polgari védelmi hatdsagi hataskoroket gyakorol:
eldir, engedélyez, tilt, korlatoz, ellendriz és szankciokat alkalmaz. Veszélyhelyzetek megel6zése
érdekében 0sszehangolja mas hatdsagok tevékenységét.

. Orszagos, megyei, térségi ¢és helyi hivatdsos szervezetekkel, Onkéntes és bevont-
kotelezett polgari védelmi szervekkel, jelentds eszkozparkkal, kiépiilt logisztikai hattérrel
rendelkezik. Specialis eszkdzoket gyartd és javitd, orszagos lefedettségli gazdasagi tarsasagot
miikodtet. Beruhdzas-szervezést €s ingatlangazdalkodast végez.

. Fontos  hataskoroket gyakorol a  polgari  veszélyhelyzeti tervezésben, a
védelemigazgatasban, a nemzetgazdasag mozgdsitasaban, az allami tartalékgazdalkodasban.

. Szabalyozza, iranyitja és teljes koriien felligyelet alatt tartja a tizvédelmi rendszert, helyi
készenléti hivatdsos szervei végzik a tlizoltdst, miszaki mentést, a lakossdg védelmét,
tajékoztatdsat és riasztasat. Irdnyitja az Onkormanyzati, létesitményi tlizoltosagok, bevont
onkéntes egyesiiletek részvételét a tlizoltdsban, miiszaki mentésben. Megyei bevetés iranyitast
végez.

. Széleskorli nemzetkdzi kapcsolatokat tart fenn kétoldala szerzédések alapjan, képviseli
Magyarorszagot az ENSZ OCHA, az EU, a NATO szakmai szervezeteiben, a nemzetkozi tiizolto
szovetségben, a tlizoltd tisztek nemzetkozi szervezetében.

. Fenntartja a teriileti kiképz0 bazisokat, a Katasztrofavédelmi Oktatdsi Kozpontot, a
Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézetét, a Kozponti Zenekart, a
Muzeumot, a Kutatointézetet. Kiadvanyokat, tananyagokat jelentet meg, tudomanyszervezést
végez, sportegyesiiletet mikodtet.

. Modern tavkozlési, bevetés-iranyitasi, informatikai, valamint az egész orszagot lefedd,
méré-, érzékeld, lakossagriaszto-rendszereket tart fenn.

. Egyiittmiikddik a rendvédelmi szervekkel, a Honvédséggel, az dnkormanyzatokkal, a
biztonsagot szolgélo hatdésagokkal.

. Kapcsolatot tart civil- és Kkaritativ szervezetekkel, azok szovetségeivel, oktatasi,
tudomanyos intézményekkel, a magyar médiaval.

A tovabbiak kapcsan kitérnék viszont egy nagyon fontos fogalombéli lehatarolasra a
klimavaltozas tekintetében, melynek kapcsan az alabbiak mentén indokolndm a vizsgalatom

soran képviselt allaspontom:
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Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (2007, 2013-2014) negyedik és 6todik jelentésében
foglalt allaspont az, hogy emberi tevékenységek, természeti rendszerekbe vald beavatkozésa,
stulyosan szennyezd ipari rendszerei hatdssal vannak az éghajlati folyamatokra. Azonban
természetesen a bizonyitékok €s a vizsgalatok eredményei kapcsan a tudomanyos elit koreiben, e
tekintetben folyamatos vitak zajlanak. Fontos megemliteni, hogy a létrehozott Eurdpai Unios
szakpolitikak és a hozzajuk rendelt fejlesztési forrasok bizonyos kore, a klimavaltozas kapcsan
kertiltek be a rendszereinkbe, igy a katasztrofavédelem, mint kormanyzati szerv is ezen jogcimen

jutott szamos fejlesztési forrashoz.

A jelen kutatasi tevékenységem célja a katasztrofavédelmi szervezetrendszer fejlesztési
iranyvonalainak feltérképezése ¢€s javaslatok megfogalmazasa, kiilonos tekintettel a mento,-
tizvédelmi feladatokra, melyhez az Eurdopai Uni6 altal kiadott koltség-haszon elemzési
modszertant hasznaltam kiindulasi alapként, igy az Unioban elfogadott allaspontot képviselem a
klimavaltozas kapcsdn. Nekem nem célom a klimavaltozas 1étének bizonyitdsa, azonban a
dolgozat megirdsa folyamén a szélsdséges iddjarasi jelenségek és az éghajlati folyamatokban
zajlo valtozasokra, és a bekovetkezett iddjarasi anomalidk meghatarozasara, hasznalni fogom a
klimavaltozas/éghajlatvaltozas kifejezést. Teknds (2015) szerint mindig jelen voltak
Magyarorszagon az extrém ¢s rendkiviili iddjarasi jelenségek, melyek altalaban évrdl-évre
megdontotték az el6zé években bekodvetkezett meteorologiai anomalidk 4ltal feldllitott
rekordokat, melynek kapcsan szamos veszélyhelyzettel kellett szembenézniink. Ezt megerdsiti a
szervezet allaspontja is, mely szerint az éghajlatvaltozas kovetkeztében egyre gyakrabban
bekovetkezd aktiv természeti jelenségek miatt, az utdébbi idOben jelentds tobbletfeladat harul a
katasztrofavédelmi szervek tevékenységére, ezért a szerv beavatkozd képességének ndvelése
kiemelt stratégiai szempont. Fontos itt megemliteni a helyreallitdisi munkalatok specialis
természetét is, azaz, hogy ezen feladatok mindig strukturaltan fognak jelentkezni (Ambrusz,
2015). Az Alaptorvény 53. cikke altal meghatarozott veszélyhelyzetek, a katasztrofavédelmi

torvényben meghatarozottak szerint az alabbi események altal alakulhatnak ki:

e clemi csapasok, természeti eredetli veszélyek,
e ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetli veszélyek,

e cgyéb eredetii veszélyek (NKE, 2015).

A katasztrofavédelem erdsen centralizalt szervezetli és iranyitast rendszerben latja el feladatait
rendvédelmi szervként, amely orszagos illetékességgel miikodd kozponti szervre (1 szerv),

megyei, fOvarosi illetékességgel miikodd teriileti szervekre (20 szerv), valamint helyi szervként a

70



katasztrofavédelmi kirendeltségekre (65 szerv) és a hivatdsos tlzoltdosagokra (105 szerv)
tagozodik. Minden hivatasos katasztrofavédelmi szerv agazati bontasban funkcionalis (pl.
Hivatal, Ellenérzési,- Human Szolgalat, Gazdasagi Igazgato-helyettesi szervezet) valamint
szakmai szervezeti egységekre (pl. tlizoltosagi, polgari védelmi, ¢&s iparbiztonsagi

fofeliigyeldségekre) tagozodik.
A hivatasos katasztrofavédelmi szerv felépitése

A Kkatasztrofavédelem megvalositasaban részt vevO hivatasos katasztrofavédelmi szerveket

harom csoportba soroljuk (4. abra):

e orszagos illetékességgel miikodo kozponti szerv,
e amegyei, fovarosi illetékességgel miikodo teriileti szervek,

e helyi szervek.

I A katasztréfavédelem szervezete I

BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatisig
0Or524905

Megyei Katasztrafavédelmi Igazgatosagok
Fovarosi Katasztrofavedelmi Igazgatasag

Teriiiet! l ‘.

Katasztréfavédelmi Kirendeltségek
Helyi
Katasztréfauedelml
Orssk
Tiizold Parancsnoksagok
Katasztréfavedelml
rneg izott

4. abra- A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv felépitése

(Forras: BM OKF, 2017)

A hivatésos katasztrofavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is ellatd rendvédelmi szerv,
amelynek tagjai hivatdsos alloméanytak, kormanytisztviselok, koztisztviselok és
kozalkalmazottak. A szervezet élén, orszagos hataskorrel a Beliigyminisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosaga 4ll, a teriileti szinten pedig a Megyei Katasztréfavédelmi
Igazgatosagok és a Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosdg miikodik. A helyi szintl
szervezetek pedig a Katasztrofavédelmi Kirendeltségek, melyek alatt a Tizoltd

Parancsnoksagok, a Katasztrofavédelmi Orsok és a Katasztrofavédelmi megbizott all.
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5 HELYZETELEMZES, JOVOBENI KIHIVASOK

Jelen fejezetben a Magyarorszagot érint6 fobb kockazatok korét kivanom bemutatni a ,,Jelentés
Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszertanardl és annak eredményeirdl”

ciml dokumentumban talalhaté vizsgalati eredmények alapjan.

Egyes szakértdk szerint a klimatikus valtozékonysag és kiillonb6zo extrém meteorologiai és a
hidrometeorologiai események mindig jelentés hatdssal vannak a tarsadalmi-gazdasagi
tevékenységekre ¢és a Karpat-medence természeti rendszercire (VAHAVA, 2012). A
megfigyelések szerint e szélsdséges események szama és intenzitdsa az elmult évtizedekben nott.
Ezt a tendenciat kiilonosen az aszalyok, a folyok, az es6zések €s a hohullamok esetében lehet
kimutatni. A hosszabb tavu tendencidk tekintetében a régi6 rendszeres megfigyeléseinek

kezdetén észlelhetd éves atlaghomérsékletek egyértelmiien novekvo tendenciat mutatnak.
5.1 Megfigyelt valtozasok Magyarorszag homérsékleti és csapadéktendencidiban

Az Orszagos Meteoroldgiai szolgalat mar évtizedek ota koveti a hémérsékleti ¢és
csapadékviszonyokban bekovetkezett valtozasokat, melyeket kiilonb6zé modern modszerekkel
elemeznek és modelleznek. A kovetkezd fejezetben kitekintést nyudjtok az éghajlatvaltozassal

indokolhat6 valtozdsokra, Magyarorszag tekintetében.
Eves és évszakos kozéphémérsékletek valtozasa

A kovetkez6 abran (5. abra) az éves és évszakos értékek anomaliait 1athatjuk, az 1981-2010-es

atlagtol valo eltérések tekintetében.

rep g

5. dbra- Magyarorszag évi kozéphomérsékletének anomaliai (°C) 1901 és 2016 kozott.

(Forras: OMSZ, 2018)
Az értékeket az 1981-2010 id6szak atlagaihoz viszonyitottdk az OMSZ elemz6i, bizonyos
homogenizalt, interpolalt orszagos atlagok alapjan (OMSZ, 2018). A dolgozatomba vizsgalt
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1d6szak tekintetében, 2012-t61 terjedd idoszakban jol lathato az évi kozéphdmérsékletek konstans

emelkedése, atlagosan nagyjabol 1 °C-al.

23. tablazat- Az atlaghdmeérséklet viltozasanak becslése az 1901-2016, illetve az 1981-2016

« g
idoszakokra
1901—2016 (<]
Valtozas [CC] Alsé hatar [°C] Felss hatar [°C]
§ A 1,10 0,73 1,47
Tavasz 1,28 0,70 1.86
Nyar 1.20 0,72 1.69
Os= 0,83 0.z24 1,43
Teél 0,97 -0.03 7.96
19812016 (=]
Valtozas [°C] Alsé hatar [°C] Felsé hatar [°C]
I~ 1.62 1,06 2,18
Tavasz 1.50 0.61 Z2.39
Nyar 1,97 1,21 2,71
sz 1,26 0,40 2,10
Teél 1,90 0,27 3,52

(Forras: OMSZ, 2018)

Az elemzés 90%-0s megbizhatdsagi intervallum also és felsd hataraval keriilt 4brazolasra. A nem
szignifikans valtozast dolt kiemelés jeloli a tidblazatban, melyben igy is jol kirajzolodik a
véaltozasok mértéke és foka (23. tablazat). Osszefoglalva a fenti elemzések eredményeit, az
OMSZ szakemberi szerint is emelkedés tapasztalhatdé az éves atlagos kozéphomérséklet
tekintetében, mely trendet az elkdvetkezd évek soran is feltételezni lehet majd, bar némiképp

csokkend mértékben.
Eves és évszakos csapadékosszegek

Az éves csapadék tekintetében elmondhatd, hogy orszdgunkban ez kismértékben csokkend
tendenciat mutat, hasonldéan a Dél-eurdpai teriiletekhez. Az orszagos évi csapadékosszeg 1981 és
2010 kozotti atlaga 597 mm. A kovetkezd abran (6. abra) és tablazatban (24. tablazat)
bemutatasra kertil a vizsgalt id6szak atlagaihoz viszonyitott szdzalékos eltérések aranya, idésoros
éves ¢€s évszakos skalakon. Az OMSZ elemzdinek tapasztalata szerint a csapadékkal 6sszefiiggd
valtozasokat jobban lehet szemléltetni a szazalékos valtozasok vizsgalata altal, mint a
milliméterben kifejezett adatokkal, azaz linearisan. A csapadék tekintetében mért valtozasok

vizsgalatdhoz az exponencidlis trendbecslést alkalmaztak.
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6. dbra- Az éves dtlagos csapadékisszegek valtozdsai
(Forras: OMSZ, 2018)
Az éves csapadékosszegek orszagos atlagainak kiemelkedd értékeit a kovetkezd tablazatban
lathatjuk, melyben az OMSZ elemz0i a szazalékos eltéréseket az 1981 és 2010 kozotti évek

atlagaihoz viszonyitottak.

24. tablazat- Az éves csapadékisszeg orszdagos dtlaganak anomadlidai, 1901-2016

1901-2016
Valtozas [2%] Alsé hatar [2%] Fels6 hatar [26]
v -4.6 -12.3 3.9
Tavasz -17,2 -28.0 -4,9
Nyar 6.6 -8.7 24,5
Osz -12.3 -28.4 7.3
Tél 8.3 -9.9 30,1

(Forras: OMSZ, 2018)

A fenti tablazatban (24. tablazat) tehat az orszagos atlagos csapadékosszegek valtozasanak
becslése lathatdo az 1901-2016 idészakban a 90%-0S megbizhatosagi intervallum alsé ¢és fels6
hataraval, melyben a szignifikans valtozast kiemelés jeloli. Mivel a csapadék jellegébdl adoddan
nagyon valtozo lehet térben is és id6ben is, igy nehezebb a kiilonb6z6 trendek kimutatasa, mint a
homérsekleti adatok tekintetében, igy az éghajlatvaltozas hatdsara bekovetkezett adatok

tekintetében is.

Az OMSZ elemz0i szerint addig, mig az évi kozéphdmeérséklet az elmult 36 évben szignifikans
novekedést mutat, addig a csapadék valtozdsa még egy hosszabb, tobb mint 50 évet feldleld
idészakban sem mutathatd ki egyértelmiien. A térbeli eltéréseket az aldbbi térkép szemlélteti,
melyen lathat6, a mult szazad kozepétdl tapasztalhatd, az exponencidlis trendbecslés szerinti
csapadék valtozas teriileti eloszlasa. A nyugati orszagrészben, valamint a Dunantal kozépsd
részén csokkenés jellemz6 az elmult fél évszazadban, az OMSZ elemzd6i szerint. Az elmult 56
évben, 1961 és 2016 kozott bekovetkezett valtozasokat bemutatd térkép (7. abra) az

exponencialis trendillesztésbdl adodo 56 év alatti %-os valtozast jelzi (OMSZ, 2018).
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OMSZ
6 - 12%

1. abra- Az éves csapadékisszeg %-0s valtozasa 1961 és 2016 kozott
(Forras: OMSZ, 2018)

Csapadék szélsoségek alakulasa

A kiugro adatok tekintetében a kovetkezd abrat figyeljiik meg, melyen lathato, hogy a tartos
szarazsaggal jaré események és az atlagosndl nagyobb csapadékmennyiség tekintetében kiemelt
periédusok eléfordulasi gyakorisagat az extrém csapadék indexek idésoraival és a bekovetkezett
valtozasukkal jellemezték a meteorologus szakemberek (8. abra). Lathato, hogy napjainkban mar
egyre kevesebb a csapadékos napok szama, viszont az egy nap lehulld nagy csapadék (20mm)
tekintetében novekvd gyakorisagot tapasztalhatunk. A szaraz idészakok esetében viszont mas a
helyzet, ezen iddszakok hossza (vagyis a leghosszabb iddszak, amikor a napi csapadék nem éri el
az 1 mm-t), fokozatosan novekszik, a mult szazad kezdete 6ta. Az atlagos napi csapadékossag,
azaz a napi intenzitas (egy adott periddusban lehullott Gsszeg és a csapadékos napok szamanak
hanyadosa) a nyari iddszakokban folyamatos novekedést mutat. Ezen adatok, vagyis az atlagos
napi csapadékok jelentds novekedése azt mutatja, hogy a csapadék jellemzden intenziv zaporok,

zivatarok formajaban érkezik (OMSZ, 2018).

Trend: 1,3nap/116 év

end: 4,4nap/116 év

8. dbra- Csapadék szélsiségek alakuldsa

(Forras: OMSZ, 2018)
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Tehat a fenti OMSZ elemzések is alatdmasztjak azt a feltételezést, mely szerint az éghajlati
valtozasok Magyarorszag teriileteit is érintik, ezek pedig jellemzden hosszl ideig tartd szaraz

iddszakok ¢és heves zaporok, zivatarok formajaban jelentkeznek.

5.2 Magyarorszag kockazati® és katasztréfa profilja

Ezen pontban bemutatasra keriil Magyarorszag katasztrofa és kockazati profilja, melybdl mar
kovetkeztetni lehet a katasztrofavédelmi szektor fobb beavatkozasi teriileteire és a feladat ellatasi

funkciok ndvekedési aranyara is.

Jelen dolgozat célja nem a kockazatértékelési rendszer kialakitasa, tobbek kozott azért sem, mert
ezzel kapcsolatosan tobb kutatas és dokumentum is a rendelkezésiinkre all. A harom, szamomra
legtobb informécié tartalommal bird és leginformativabb dokumentum, a BM OKF részérdl
kiadott Nemzeti Katasztrofa Kockazat Ertékelés (KEK jelentés) cimii dokumentum, tovabba
Teknoés Laszlo 2015-6s Doktori Disszertacioja- A lakossag és az anyagi javak védelmének
ujszeri értékelése és feladatai a klimavaltozas okozta veszélyhelyzetben cimii dokumentum és a
,Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat- értékelési modszertanarél és annak
eredményeirdl” cimi jelentés. Mindhdrom irdsban elemzik Magyarorszag relevans katasztrofa
kockazatait, igy ezen dokumentumok alapjan tennék én is egy rovid kitekintést a téméaban.

Késobb a feladat ellatdsi és vonulasi adatok kapcsan sajat statisztikai elemzés utjan is

megprobalom igazolni (vagy épp megcafolni) a leirtakat.

A hazai veszélyeztetd hatasokat a 234/2011. (XI. 10.) Kormanyrendelet 2. szamu mell¢kletének
a) pontja (is) tartalmazza, mely négy kategdriat hataroz meg a veszélyeztetd hatasok

tekintetében:

e clemi csapasok €s természeti eredetll veszélyek,

e ipari szerencsétlenség ¢s civilizacios eredetll veszélyek,
e cgyéb eredetii veszélyek,

e kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos kockazatok.

Ha megvizsgaljuk a KEK (2011) jelentésben foglaltakat, ott a kovetkezek keriiltek bele

Magyarorszag potencialis veszélyhelyzeteinek korébe:

e arviz, belviz, villamarviz

* Kockazat, mint a hatas és a valosziniliség fiiggvénye. A kockazatok klasszikus fogalom-meghatarozasa szerint, a
kockazat mértékét a veszélyeztetd hatas és a bekdvetkezési valoszinliség mértékének osszege hatarozza meg (ahol

mindkét tényezd egyforma jelentdséggel bir).
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o rendkiviili iddjaras

o foldrengések

e erddtiizek

e iparbiztonsagi kockazatok- veszélyes ipari iizemek altal okozott veszélyhelyzetek

o nukledris veszélyeztetettség

e tarsadalmi kockéazatok- menekiiltiigy, tdmeges méretii migracio, tomegrendezvények,
terrorcselekmények

e ¢ghajlatvaltozas hatéasai altal okozott veszélyhelyzetek

A jelentésben meghataroztdk a kockazatot jelentd indikatorok mértékét, a rajuk jellemzo

mértékegységek szerint, a kovetkezoképpen:

e csapadék tekintetében az 50 mm-t meghaladd napi csapadékosszegek,

e hoémérséklet esetében a -25, ill. -30 °C-nal alacsonyabb napi minimumhoémérsékletek, 35,
ill. 40 °C-ot meghalad6 napi maximumhdémérsékletek és a harom napon keresztiil 27 °C-
ot meghaladé napi maximumhdémérsékletek

e aszélnél a 90, 120 km/h-t meghalado6 napi szélmaximumok a mérvaddak (Teknds, 2015).

Ezzel nagyjabol egybehangzd véleményt fogalmazott meg Bukovics (2014), mely szerint a
Karpat -medence teriiletén (igy tehat hazankban is) a kovetkezd hatdsokkal kell szdmolnunk, a
klimavéltozas okan: nagy valdsziniiséggel novekszik az dtlagh6mérséklet, né a 32-35 °C feletti
hémérsékletii napok szdma, de szdmolnunk kell a széls6séges iddjarasi jelenségek (intenziv

esOzések, ho, sz¢élvihar) gyakorisaganak eléfordulasaval is.

wJelentés Magyarorszdg nemzeti katasztréfakockédzat- értékelési moddszertanardl ¢€s annak

eredményeirdl” (2014) cimli dokumentum eredményei:

A mobdszertan, melyet ezen dokumentum készitéi dolgoztak ki alkalmas arra, hogy a
Magyarorszag tekintetében relevans kockazatokat azonositsa és elemezze, mind a bekdvetkezési
gyakorisaguk, mind pedig a kovetkezményeik kapcsan. Kitértek olyan teriiletekre is, melyek azt
vizsgaljak, hogy milyen esetleges olyan Kkatasztrofak kovetkezhetnek be, melyek
kovetkezményei stlyosak és veszélyt jelenthetnek az orszag nagy részére, illetve akar teljes
egészére, a népességre, gazdasdgunkra és természeti értékeinkre is. A dokumentum
elkészitésének célja a dontéshozok és a védelmi stratégidk kidolgozoinak tajékoztatasa.
Széleskorti vizsgalati spektruma figyelembe vette a klimavaltozashoz vald alkalmazkodés
esetleges lehetdségeit, a kritikus infrastruktira védelmet és a létfontossagu létesitményekkel
kapcsolatos egyéb szempontokat is. A kockdzatokat nem csak kiilon vizsgaltdk, hanem

0sszevontan is a tobbes €s kapcsolddo kockazatok meghatdrozasa kapcesan is.
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A katasztrofak kezelésének alappillére azok azonositdsa, vizsgalata ¢és a kiértékelés.

Magyarorszag viszonylatdban ezen vizsgalatok a kdvetkez6 két célkitlizést allapitottdk meg:

o Az Europai Unio révid tavu célkitiizése, hogy Magyarorszagon és a tagallamokban
végzett kockazatértékelések kozotti koherencia javuljon a megelozés, a felkésziiltség és a
tervezés szakaszaban.

e Rovid tavu cél tovabbd az, hogy az azonos szempontrendszer szerint végrehajtott
kockazatertékelés hozzajaruljon a tagallami Jelentések jobb

dsszehasonlithatésdagahoz. (KEK, 2014).”

Az Eurdpai Unié célja tehat az egységes fellépés kozos platformjainak kialakitasa, mely
megkonnyiti a hatdrokon atnyald megelézési és beavatkozasi folyamatokat is. Ennek érdekében
javasoljak a kozos terminologidk és koncepciok megalkotasat. A kidolgozott kockazatértékelési

modszer és az alkalmazott eljaras megfelel az ISO 31010 szabvany el8irasainak”.

Az egyes események akkor keriilnek biztonsagi vagy nemzetbiztonsagi kategoriaba, ha az orszag
alapvetd érdekeit fenyegetik vagy tarsadalmi zavarokat idézhetnek eld.

Magyarorszag tekintetében 3 vészhelyzeti forgatokonyvet azonositottak:

1. Az allampolgarok életét és egészségét fenyegetd események és veszélyek

2. A gazdasagot illetve a kornyezetet fenyegetd, sulyos karok bekdvetkeztét generald események
¢s helyzetek

3. Az orszag biztonsagat fenyegetd politikai/tarsadalmi hatdsok melyek kiils6 tdmadasokhoz,

terrorcselekményekhez vezethetnek.

A nemzeti kockazatértékelés szempontjabol a kovetkez6 érdekekrdl lehet beszélni, ugymint az
emberi érdek (életveszély és egészségkarosodas), a gazdasagi /kornyezeti, illetve a politikai
/tarsadalmi érdekek. A kockazatok besorolasanak 3 f6 kategoridja pedig: természeti események,

stlyos balesetek, szandékosan eldidézett események.

® Ennek megfeleléen:

a) a kockazatértékelés az érintettek és érdekelt felek széles korének bevonasaval tortént;

politikai és tarsadalmi hatasok);

c) a kockazatértékelés elokészitése szamos érintett és érdekelt féllel tortént, konzultacioval és az informaciok
megfeleld megosztasaval;

d) a jelentés a hataron ativeld dsszefiiggéseket is figyelembe veszi
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A szerzék szerint a forgat(')ktinyvek6 megirasakor a varatlan események ¢€s balesetek tovabbi
elemzésre torténd kivalasztasakor az elsddleges szempont az volt, hogy a vizsgalt események
mindegyike egy vagy tobb tarsadalmi értékre hatast gyakoroljon. Lényegében nincs is olyan
tarsadalmi érték mely ne lenne ¢érintett legalabb egy forgatdkonyvben. A forgatdkonyv
kidolgozas folyamatat az alabbi dbra (9. abra) mutatja be. Lathato, hogy ez egy jol kidolgozott €s

aprolékosan tervezett folyamat, mely logikus €s tényszerti, ok-okozati 6sszefiiggéseken alapul.

Kontextus
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Q. dbra- A forgatokionyv megirdasdanak lépései/elemei
(Forras: KEK, 2014)
A fentebb emlitett tdrsadalmi értékeket, melyeket az elemzés soran figyelembe vettek a
kovetkezo tablazat (25. tablazat) mutatja be.

25. tablazat - A forgatokonyvben érintett tarsadalmi értékek

A forgatékinyvben érintett tarsadalmi értékek
- . . Lo P - - . ... | Kormanvzoképesség és
Elet/egészség Termeészet/ kirnyezet| Penziigy/gazdasag | Tarsadalmi stabilitas E G iraits
Gazdasagi hatas: Politikai kivetkezmények|
kozvetlen koltségek
Kornyezeti hatas: megkozelitdleg Ha ;z eszfﬂy ;z_éles
T - 1 ori lakossagi
hi{glg,olioézilgg;%;; bﬁ;ﬁxﬁ?& 10 milliard HUF /| A tirsadalom jelentos | elégedetlenséget valt ki,
sitlyos sériilt € esemeny részét érmfi
1 millisrd HUF ) vagy
vagy
ha az orszag vezetését
50 milliard HUF / év veszélyezteti fenyegetés

(Forras: KEK, 2014)

® A kockézati forgatokdnyv valamely varatlan eseménynek és balesetnek egy részletesen kidolgozott egyedi leirasa,

egy jov6beni allapot és az ezt eredményezé cselekmények és/vagy események soranak leirdsa (KEK, 2014).
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A veszélyeztetd hatasok vizsgélata o6t f6 kritérium szerint tortént, melyek a meghatarozott 6t
alapvetd tarsadalmi értékhez kapcsolodnak, igymint az életvédelem és egészség, a természet és
kornyezet, a pénziigy €s gazdasag, a tdrsadalmi stabilitas, illetve a kormanyzoképesség és teriileti
igazgatas. A hatasok elemzésének ¢és az események azonositasdnak soran két valtozot is
figyelembe vettek, melyek az éghajlatvaltozas kapcsan keriilnek bevezetésre: az esemény
bekovetkezése 20-25 éven belill valdszintsithetd ¢és a felvazolt forgatokonyvet az

¢ghajlatvaltozas hatésai eldidézhetik és/vagy felerdsithetik.

A dokumentum egyik f0 fejezete a képességelemzés, melynek soran a beazonositott kockazatok
alapjan, azokat figyelembe véve kezdddik meg a tervezés és a dontéshozas, illetve a relevans
intézkedéscsomagok kialakitasa. Ennek kapcsan a legfontosabb szempont az adott kockazat
kezelésének sziikségessége, az egyes prioritdsok meghatarozasa a kockazatok kezelésében,

illetve a sziikséges intézkedések megtétele.

A képességelemzés soran megvizsgaljak azt, hogy a jelenlegi kapacitasaink mire elegendéek,
illetve, hogy beazonositasra keriilhessenek azon teriiletek melyek a sziik keresztmetszetet
jelenthetik. Ez a mddszertan a stratégiai tervezés egyik alappillére, szorosan kapcsolodik a sziik
keresztmetszetek elméletéhez, mely soran szintén azonositasra keriilnek azon sarkalatos pontok,
melyek tekintetében, bizonyos terhelés felett mar nem képes jol teljesiteni egy rendszer. A
megeldzés tekintetében is alkalmazhaté, mivel szimulacidok utjan jol lathatéva valik, hogy
bizonyos eseménysorozat esetében, hol varhat6 az elsé probléma, melyek azok a kockazati
szintek ahol mar fenyegetettség 1ép fel. Lathatova valik mit kell erdsiteni a rendszeren, mely
sziikséglet lehet ismeret, kompetencia, eszkozpark, humén erdéforrds vagy toke bevondsanak
sziikségessége, de jogszabalyi valtoztatasok is. Az eredmény végiil egy ,,lista” lesz, mely alapjan
lathatova valnak azon szituaciok melyek veszElyt vagy fenyegetést jelentenek, illetve lathatjuk a
fejlesztési sziikségletek fobb gocpontjait is. A képességfejlesztés {6 célja tehat az események

altal kivaltott hatasok csokkentése, illetve bekovetkezésiik elkeriilése.

Tehat az egyes forgatokdnyvek vizsgalata soran a kovetkezé kockézati teriiletetek’ azonositottak

az elemzok (26. tablazat), melyek Magyarorszag esetében relevansak lehetnek.

" A tizenkét kockazati teriilet nem az dsszes alacsony valosziniiségii/silyos kovetkezménnyel jard eseményt vagy
balesetet, hanem az érintett kozintézmények éltal atadott informaciok alapjan meghatarozott kockazati teriileteket és

eseményeket/baleseteket foglalja magaban.
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26. tablazat- Kockazati teriiletek

Kockazati teriiletek

(Forras: Sajat szerkesztés, 2018)

Amint lathato itt a kockazatokat 3 6 kategoridba soroltdk, ugymint a természeti események, a

sulyos balesetek ¢s a szandékos események, melyeket kiilonbozd szinekkel is megjeldltek.

A kockazatértékelési dokumentumban megtaldlhatéak a kockazati teriileteken beliil azonositott
forgatokonyvek, melyben teljes képet kaphatunk Magyarorszag fobb kockazatait illetden, az
Osszesen 72 alforgatokdnyv bemutatdsan keresztiil. Ezen alforgatokdnyvek tovabbi elemzésen
keresztiil szlirésen estek at, igy a modositott eldzetes veszélyelemzési eljaras soran kiszlirésre

keriiltek a legjelentdsebb kockazatok (27. tablazat).

21. tablazat- Legjelentosebb kockazatok kire

Forgatokonyv Alforgatokonyv

2. FelhOszakadas

5. Felh6szakadas C

1. Erdsség 2,5-4

2. Erdsség 4-5

2. Nagyméretli lejtos tomegmozgas

3. Kozepes méretii lejtds tomegmozgas

5. Nagyméretii lejtds tomegmozgas C

6. Kdzepes méretii lejtos tomegmozgas C

2. Stulyos kovetkezmények nélkiili
iiregbeszakadas

2. Sulyos kovetkezmények nélkiili
iiregbeszakadas C
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5.1 Magneses viharok

1. Erdésség: gyenge-kozepes

5.2 Napkitorés okozta rontgensugarzas 1. A Fold 1égkorét elérd rontgensugarzas

5.3 Galaktikus kozmikus sugarak . A Foldet elér6 kozmikus sugarakbol

szarmazO nagyon magas elektromos toltési
részecskék

(Forras: Sajat szerkesztés, 2018)

A vizsgalatok és a kockazatelemzések lefolytatdsa utan elmondhatd, hogy Magyarorszag

esetében a bekdvetkezés valoszinlisége és a veszélyeztetd hatasuk okéan a kdvetkezoek jelentik a

legnagyobb fenyegetést:

o sz¢lsOséges idojaras,

e invaziv allergén vagy mérgez6 novények,

® migracio,
e aszaly,

e sulyos viharok (KEK, 2014).

Az alabbi abran (10. abra) pedig lathatjuk, hogy az egyes dgazatok milyen aranyu érintettséggel

birnak, az Osszes beazonositasra keriilt forgatokonyv tekintetében. Lathatd, hogy a leginkdbb

¢érintett a kozlekedés, de erdsen érintett az energiaszektor, a kozbiztonsag és védelem, az ipar, az

egészségiigy, a pénziigy €s az agrargazdasag is.
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10. dbra- Forgatékinyvekben érintett kritikus infrastruktiira dgazatok — Erintett forgatékionyvek

szama

(Forras:KEK, 2014)

Tovéabbi szerzok elemzéseit megvizsgalva, jellemzden az arvizek és az aszalyos idészakokban

bekovetkez6 erdotiizek jelentik a f6 fenyegetést, éppligy, mint a sz€lsdséges iddjarasi jelenségek,

viharok, extrém hémérsékletek is melyet Faragd (2010), Gyenes (2014) és Hornyacsek (2017)
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tanulmanyai is alatdmasztanak, a két tanulméany elkészitése kozott eltelt ido alatt jol

megfigyelhetéek a fent emlitett trendek is.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 1. és 2. valtozatdban is kiemelten hangstlyozasra keriil,
hogy az éghajlatvaltozas a magyar tarsadalmat, nemzetgazdasagot fenyegetd, cselekvésre
kényszerité kockazat. A stratégiat készitd szakértOk elemzései szerint az elkdvetkezd években
jelentds valtozas kovetkezik majd be, mind a homérsékleti, mind pedig a csapadékviszonyok
tekintetében. Allitasuk szerint fel kell késziilniink az évszakokban bekovetkezd eltolodasokra és
az id6jarasi sz¢€lsdségek altal okozott karok ardnyanak novekedésére. Megallapitasra keriilt az is,
hogy a klimavaltozas a bioldgiai soksziniiségre gyakorolt hatasa szempontjabol Magyarorszag

Eurdpa egyik legsériilékenyebb orszaga (NES 1.,2007 és NES 2.,2013).

A modern tarsadalmak kiemelt feladata, hogy nagymérvii erdfeszitéseket tegyenek annak
érdekében, hogy az emlitett természeti kockazatokat erejiikkh6z mérten, de csokkentsék.
Kiemelten fontos tehat, hogy a katasztrofavédelem rendszerének szerepldi, ¢és az
onkormanyzatok is szdmoljanak a kiilonb6zo természeti és éghajlati kockazatokkal és az ezekhez
kapcsolodo feladatok ellatasanak hatékonysag novelésére (BM OKF, 2014). Bukovics (2014)
szerint egy allam akkor ,,j6”, ha az egyéni igényeket a kozjo érdekében a legfébb modon
szolgalja, illetve ha az egyének igényeit a kozjo keretein belill a legmegfelelébb modon
szolgalja. Mivel a biztonsagra valdo emberi torekvés az egyik legfébb emberi sziikséglet és

tarsadalmi érték (Bukovics, 2014), igy az 4llamnak mindent meg kell tennie ennek biztositasara.

A hivatasos védelmi szervek alapvetd feladata a kozbiztonsag iranti valds tarsadalmi
sziikségletek hatékony, megbizhato kielégitése (Endrddi, 2007). Igy a kozbiztonsag fenntartisa a
rendori szervek mellett a katasztrofavédelemnek is kiemelt feladata, ezért tartozik a rendvédelmi
szervek korébe. Ennek megvaldsitdsahoz szdmos altalanos és specialis feltétel sziikséges, melyek

koziil a legfontosabbak:

e megel6z0 hatdsagi jogositvanyok megléte,

o megfeleld reagald-képesség és szervezet,

e stabil, képzett hivatasos allomany,

e tudatosan kivalasztott, egységes miikddési és vezetési modszertan,
e jo diszlokécio,

e hatékony eszkozpark (NKE, 2015).
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Katasztrofavédelmi specialitas a katasztrofaveszély iddszakanak jogi szabalyozasa, a védelmi
igazgatas rendszerében betoltott fontos szerep, a széles korti lakossagi riasztd €s tajékoztatasi
hataskor (Ambrusz, 2014), a gyors létszam-tobbszorozési képesség, vagyis az, hogy a
tizenkétezer hivatasos mellé mozgositani lehet a polgari védelem rendszerébe Onkéntes vagy

koteles alapon tartozo tobb, mint szazezer allampolgart (Baranyai et.al., 2015).

Prioritdsa van a megel6zést szolgdlod integralt és supervisori hatdsagi jogalkalmazas tervszerii
végrehajtasanak, az ehhez elengedhetetlen anyagi és eljarasjogi feltételek megteremtésének.
Kiemelt jelentésége van a szervezeti miikodés sordn a kockdzatelemzés ¢és rutinszerd
alkalmazasanak és a kiilonb6z6 szcenariok pontos meghatarozasanak. A Kkatasztrofavédelmi
torvényben, annak végrehajtasi kormany-rendeleteiben és miniszteri rendeleteiben meghatarozott
feladatok ellatasara, azzal Gsszhangban a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdosagon
2012. évben uj szervezeti struktura keriilt kialakitasra. Ez az 0j rendszer harom pillérre épiil:

iparbiztonsag, polgari védelem és tlizvédelem.

A BM OKF szakértdinek véleménye szerint, az elmult évek katasztréfavédelmi miveleti
tapasztalatai, valamint az Orszagos Meteorologiai Szolgalat és az Orszagos Viziigyi
Féigazgatdsag eldrejelzései alapjan kiilondsen a kovetkezd események bekovetkezésével kell
szamolni. Vérhatd, hogy a vizhidnyos teriiletek relativ nagy kiterjedése és a napi
atlaghomeérséklet emelkedése kovetkeztében novekedni fog a szabadtéri tiizek, illetve az id6jaras
okozta veszélyhelyzetek szdma. Az orszag azon teriiletein, ahol a talajnak jelentds a viztartalma,
a hirtelen lezuduld, nagy mennyiségili csapadék, illetve folydink vizgyiijtd teriiletein a hoban
tarolt vizkészletek olvadiasa miatt arvizek és belvizek, a kisvizfolydsokon villamarvizek
alakulhatnak ki, amelyek jelentds létszamu lakossagot érinthetnek. A nagy- és relative nagy
szintemelkedésii terepszakaszokon a lehullott csapadék, illetve a belviz- és arviz kovetkeztében
fellazult talaj magaban hordozza a foldcsuszamlas és partfalomlas veszélyét. Valosziniisithetd,
hogy a tavaszi és nyari szélsOséges idojaras kovetkeztében orkdnszerli széllel €s jégesdvel jard
viharok alakulnak ki, amelyek a lakossag ¢let- és vagyonbiztonsagat, tovabba a létfontossagh

rendszerek és 1étesitmények rendeltetésszerii miikodését veszélyeztethetik (EASAC, 2014).

A BM OKEF elemzése szerint az elmtlt 23 év vonuldsi adatait vizsgalva megallapithatd, hogy a
tlizoltéi beavatkozasok szama folyamatosan emelkedik. Mig 1990 és 2000 kozott atlagosan
40.000 koriili vonulast hajtottak végre a tlizoltok, addig 2001-2013 kozott ez az atlag kozel 63.000
esetszamra emelkedett, mig napjainkra ez mar elérte az évi atlag 76.000 esetszamot.

Az események jellege és szama szoros Osszefliggést mutat az iddjaras évrdl évre valtozd

hatdsaival (Foldi et.al., 2014). Megallapithatd, hogy a tlizesetek szdma azokban az években a
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legalacsonyabb, amikor jelentds mennyiségli csapadék hullott hazankban, ebben az iddszakban
azonban nagysagrendekkel megndvekedett a miiszaki mentések szama a vizszivattyuzas, az ar-
¢s belvizi védekezés, tovabba a viharkdrok felszamolasa miatt. Az elmult évtizedeket vizsgalva
latszik, hogy a miiszaki mentések szama folyamatosan, egyenletesen novekszik, 2004-t61 mar
meghaladja, s6t jelentdsen tullépi a tlizesetek szamat. A miiszaki mentések magas szama
alapvetéen két okra vezethetd vissza. Az egyik a muszaki és gazdasagi valtozasok hatasa,
melynek eredményeként beindultak a nagy ipari beruhdzasok és tovabb gyorsult a kozlekedés
fejlodése, jelentdsen emelkedett a gépjarmiivek, ezzel parhuzamosan a gépjarmii balesetek
szama (BM OKF, 2017).

A masik ok egyértelmiien a klimavaltozasra vezethetd vissza, melynek hatasara egyre
gyakrabban fordulnak elé széls6séges idGjarasi jelenségek (Barholy et.al., 2012). A thzoltoi
beavatkozdsok jelentds részét a heves, orkan erejli viharok, a nagy mennyiségben lehulld
csapadék, lokdlisan jelentkezd felhdszakadasok, hoviharok, ar- és belvizek elleni védekezés
jelenti. A kiugréan csapadékos esztendék (1999., 2006., 2010.) magukkal hoztak adott évben a
bel- és arvizi védekezési feladatok és vizszivatas eseményszamanak jelentds novekedését
(Bardos, 2012). A tlizesetek szdmanak alakuldsaban az iddjarasi koriilmények valtozasa
meghataroz6. Egy-egy ,,szarazabb iddszak” a mezd- és erddgazdalkodasban bekdvetkezett
események mennyiségére és a tliz altal érintett teriilet nagysagara is kozvetlen hatassal van.

A kiilonosen védett természeti értékek megsemmisiilése kovetkeztében rendkiviili természeti
karok keletkeznek, melyek csak 50-100 év mulva dallnak helyre. A szabadtéri tiizek
novekedésével parhuzamosan szdmolni kell a rovid idé alatt lezaduld intenziv csapadék
mennyiség altal okozott villamarvizekkel, belviz problémakkal és a nagy mennyiségii csapadékot
kisérd, gyakran orkan erejii szé€lviharok altal okozott viharkéarokkal. Ezek az események
hosszatavon a miiszaki mentések esetszamanak novekedését fogjak okozni és okozzdk mar

napjainkban is, melyet most sajat elemzésem altal kivanok alatdmasztani.

Sajat elemzésem eredményeképp az alabbi tdblazatban szerepld adatokat kaptam (28. tablazat).
A vizsgalat soran az Osszes vonuldsi adatot vettem alapul, majd megvizsgalva azok hatterét a
kovetkezd karesetfajtdkat emeltem ki. Ezekbdl kimutatasokat készitettem az altalam fontosnak
itélt adatok felhasznalasaval. A vizsgalat soran azon miszaki mentések adatait vizsgéltam,

melyek Osszefiiggnek a kiillonboz6 idéjarasi szEélsdéségekkel.

85



28. tdablazat- Miiszaki mentések szama az iddjarasi szélsoségek titkrében (2012-2017)

Sorcimkék Elemi csapas - viharkar | Fa kidolés | Vizkarok Végosszeg
2012 2218 4702 993 7913
2013 4522 9188 3249 16959
2014 3390 6952 2594 12936
2015 4781 6074 1339 12194
2016 3706 5297 1538 10541
2017 7775 9728 1786 19289

Végosszeg 26392 41941 11499 79832

(Forras: Sajat szerkesztés, 2018)

Ugyan a novekedés nem egyenletes mégis az lathatd (28. tablazat), hogy 2012 6ta jelentdsen

megnodvekedett a sziikséges beavatkozdsok szdma melyeket, ha Osszevetlink az évi iddjarasi

adatokkal, szintén lathaté a kettd kozotti Osszefiiggés. A legtobb esetben viharkdrokhoz

riasztottdk a tlizoltosdgot, mig ezt kovetden az elemi csapasok okozta karok elharitasaval

Osszefliggésben tevékenykedtek, de a vizkarok esetében is jelentds esetszam figyelhetd meg.

Ugyanezen adatokat egy oszlopdiagram (11. abra) segitségével is abrazoltam a konnyebb

vizualizacio segitésére.
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11. dbra- Miiszaki mentések szama az iddjardsi szélsoségek tiikrében (2012-2017)

(Forras: Sajat szerkesztés, 2018)

Erdekes még az elemzés szempontjabol, hogy a szélsGséges idjarasi jelenségekkel osszefiiggd

vonuldsok vajon, hany szazalékat teszik ki az 0sszes beavatkozdsnak. Ennek a vizsgalatnak az

eredménye lathato a kdvetkezo abran (12. 4bra).
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Szélséséges idojarasi jelenséggel dsszefiiggé vonulasok aranya az

oOsszes vonulas szamahoz viszonyitva (%)

2012-2017
40,0
30,0
20,0 —
10,0 — I
0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ardny 11,4 28,6 22,6 20,4 16,6 24,7

12. abra- Szélsoséges idojarasi jelenségekkel osszefiiggo vonuldsok aranya az dsszes vonulds

szamdahoz viszonyitva (%) 2012- 2017

(Forras: Sajat szerkesztés, 2018)

Lathato, hogy a kapott értékek itt sem kiegyenlitettek. Azonban hasonlé tendenciat lehet itt is

megfigyelni, mint a vonulasi adatok tekintetében. Mivel az 6sszes vonulds szdma évrol-évre csak

kis eltéréseket mutat (2012 és 2017 kozott atlagosan 76.000 eset/év), igy az aranyok valtozasa

nem az altalanos esetek szamnak valtozasa okan torténik. Megfigyelhetd, hogy a vizsgalt 3

eseménytipus aranya, az idéjarasi szélsdségektol ,,megkiméltebb” években is 10% feletti, mig a

leginkabb ,,eseménydus” években mar megkozeliti a 25-30%-ot is, ami mar nem elhanyagolhato

abban az esetben, hogyha ezek a trendek folytatodnak a jovoben is. A kovetkez6 tablazatban (29.

tablazat) a fenti események karosultjai lathatoak, illetdleg az adott események karosultjainak

nemzetgazdasagi jelleg szerinti bontasa.

29. tablazat- Karesetek szama nemzetgazdasagi jellegiik szerint 2012-2017

Sorcimkék Allam, Egyéb Ipar, Keres- | Kozlekedés | Lakas Mez6- Végosszeg
onkormanyzat épiiletipar | kedelem és és
személyi | erdégazdalkodas
ingatlan
2012 1236 1850 97 121 1873 2347 189 7913
2013 2421 3576 191 254 3884 5908 348 16959
2014 1739 2566 128 193 3289 4426 308 12936
2015 1864 2646 133 163 2810 3482 175 12194
2016 1512 2137 95 128 2704 3113 206 10541
2017 2777 3843 143 240 4688 5896 351 19289
Végosszeg 11549 16618 787 1099 19248 25172 1577 79832

(Forréas: Sajat szerkesztés, 2018)

A kovetkezd abran (13. dbra) a fenti adatok kerliltek abrazolésra,

attekinthetdség megkonnyitése érdekében.

szintén az értelmezés ¢és
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KARESETEK SZAMA NEMZETGAZDASAGI JELLEGUK
SZERINT 2012-2017
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13. abra- Karesetek szama nemzetgazdasdgi jellegiik szerint 2012-2017
(Forras: Sajat szerkesztés, 2018)
Lathato, hogy a vizsgalt karesetek tekintetében a lakasok és a személyi ingatlanok, azaz a
lakossag a leginkabb kitett, mig masodik legtobb gondot a kozlekedésben okoztdk a vizsgalt
jelenségek. Az intenziv iddjarasi események €s a nagyméretii aradasok soran kiemelten érintett
még az allam és az 6nkormanyzatok is. Fontos figyelembe venni, hogy ezen karok nem csupan a
mentési feladatok tekintetében jelentenek kihivast, hanem a helyreallitasuk is igen koltséges. A
BM OKEF szakértdi szerint a katasztréfavédelem jelenlegi felkésziiltsége, eszkdzparkja alkalmas
az alapfeladatok ellatasara, azonban a szélsdséges iddjarasi koriillmények hatasara bekdvetkezo
tomeges események felszamoladsa jelentds tobbletterhet jelent szamukra, amelynek hatékony
kezelése feltétleniil tovabbi technikai fejlesztéseket igényel. Bukovics (2015) szerint napjainkban
a katasztrofavédelemnek két nagy feladatkor végrehajtasat is meg kell oldania. Az egyik a
hagyomanyos feladatkoriik (tlizoltas, miiszaki mentés...stb.) Ezen feladatokhoz jonnek még
napjaink modern kihivasai, amikkel szintén meg kell kiizdeni, Gigy mint a klimavaltozas globalis
hatasai, kritikus infrastruktirdk védelme, fenntarthatd fejlddés, de ide tartozik a terrorizmus
elleni védekezés is, mely komplex kihivasok a katasztrofamenedzsment modern eszkozeinek
hogy miképp szervezddik a mentd tlizvédelem a gyakorlatban, mely szerint ,,annak érdekében,
hogy a tiiz- illetve kadresetekhez a megyei kozigazgatasi hatdaroktol fiiggetleniil, a legkdzelebb
levo, és ha sziikséges, a legnagyobb létszamu katasztrofavédelmi (tiizolto) erdk és eszkozok
vonuljanak, a Ttv. felhatalmazasa alapjan a 23/2014. (04.04.) szamu BM OKF Féigazgatoi
intézkedés miiveletiranyito tervek készitésérol rendelkezik. Az orszagos miiveletiranyito terv
(OMT) osszeallitasa érdekében a hivatdsos tiizoltosagoknak a miikodeési teriiletiikhoz tartozo
telepiilésekre, valamint a fofoglalkozasu létesitményi tiizoltosaggal rendelkezé létesitményekre
miiveletiranyito tervet kell késziteni. A Miiveletiranyito Terv (a tovabbiakban: MT) tiizesetek
eloltasara, miiszaki mentést igénylo események felszamolasara és a katasztrofak elleni

veédekezésre iranyulo terv. Az MT a BM OKF, annak teriileti és helyi szervei, az onkormanyzati,
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a létesitményi tiizoltosagok és a beavatkozo dnkéntes tiizoltoé egyesiiletek erdi és eszkozei
igénybevételének rendjét hatirozza meg (Varga, 2018).” A tlizeset felszdmolasdhoz sziikséges
eroket a riasztasi fokozat alapjan hatarozzuk meg:

a) l-es a riasztasi fokozat, amelyben a beavatkozashoz legfeljebb 2 raj (teljes raj: 6 £6), amely fél
rajokkal (fél raj: 4 f6) is kiadhato,

b) ll-es a riasztasi fokozat, amelyben a beavatkozashoz 2,5-3 raj,

c) lll-as a riasztasi fokozat, amelyben a beavatkozashoz 3,5-4 raj,

d) IV-es a riasztasi fokozat, amelyben a beavatkozashoz 4,5-6 raj,

e) V-0s a riasztasi fokozat, amelyben a beavatkozashoz 6-nal tobb raj riasztasa sziikséges (Varga,
2018).

30. tablazat- 1. riasztasi fokozatii események aranya

Ev I. riasztasi fokozati vonulasok aranya
2012 98,39%
2013 98,94%
2014 99,17%
2017 97,47%

(Forras: Varga, 2018 utan sajat szerkesztés)

Tehat az el6zetes kutatasokban megallapitasra kertilt (30. tablazat), hogy az esetek szamottevo
részének elharitdsdhoz elegendd volt egy gépjarml helyszinre vonulasa, mely a gyakorlatban
annyit tesz, hogy a karesemények elharitasat meg tudtak oldani a katasztréfavédelmi 6rsok, az
onkorményzati tlizoltosdgok vagy beavatkozd OTE-k keretein beliil, tehit egy-egy eseményhez
egy gépjarmii és egy vagy egy fél raj vonult ki. Ez a statisztika fontos eleme lesz a koltség-
haszon elemzési moddszertanunknak, mivel az optimalizalt diszlokaci6 nagyban javithatja a
koltséghatékonysagot. Nagyon fontos a mentési munkak szempontjabol a kiérkezési id6, mivel
ez segit az eszkalacio megeldzésében, igy kevesebb eszkdz és anyag felhasznalas lehet indokolt.
Jelen elemzésben megvizsgdlom, hogy az adott teriilet gazdasagi jellemzdi segithetnek-e eldre
jelezni a vonulasok szdmaval kapcsolatos trendeket. Fontos attekinteni, hogy az adott teriileten
melyek a potencidlis veszélyforrasok, esetlinkben példaul nagyon Osszefiiggd gyep ¢€s
erddteriiletek, vagy szantok, de ide tartoznak tovabba a szaritdlizemek, vagy az eloregedett
gépparkkal dolgozé vallalkozok is. Megyei szinten vizsgidlom tovabba a nemzetgazdasagi
szempontbol ide sorolt vonulasi adatokat is, ezekkel kapcsolatosan bizonyos trendek kimutatasat
célul tlizvén ki. Mindezen elemzések eredményeit késdbb a koltség-haszon elemzési modellbe
integralom majd, ezzel is tAmogatvan a koltséghatékonysagi €s a jobb finanszirozasra torekvo

gazdalkodasi folyamatok kialakitasat.
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6 EREDMENYEK

6.1 A katasztrofavédelmi rendszer benchmarking elemzése

A vizsgalati modszertan els6 része a benchmarking elemzés, melyben beazonositasra keriiltek a

rendszerben jelen 1év6 extern hatasok, a 3 6 indikatorcsoport mentén.
A mindsités szempontjai

Az indikatorok segitségével értékelhetdek a sziikségletekhez képest az elért ,,eredmények”. A
vizsgalat modszere szerint tehat allapotjelzd alapindikator értékeket vettem fel, ami a vizsgalt
(2012-2017 kozotti) id6szak jellemzO paramétere, majd meghataroztam az indikatorhoz
kapcsolodd célértéket a jovobeli iddszakra. A rendelkezésre allo informécié alapjan
meghatarozasra keriilt, hogy a vizsgalt indikator esetében a projektalt érték a jovobeli
vonatkozodan alul vagy feliil teljesiti a célértéket. Az eredmények vilagosan megmutattak, hogy a
szervezetben milyen addicionalis intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy a célértékek

teljestiljenek az adott indikator esetében.
Az egyes indikatorok elemzésének modja

Az egyes indikatorcsoportokon beliil az indikatorok jellemzd karakterének meghatarozasa ugy
zajlott, hogy az adott indikator esetében leirasra keriilt az indikator kivalasztasanak oka, az
alapérték vagy kategéria meghatdrozasa, illetve a teljesitményjelzd indikétor leirdsa (szakértdi
értékeléssel). A teljesitmény mindsitésének modja sorban pedig az adott indikator miikodési
tartomdnydnak bedllitdsa, amely egy szazalékos érték, pontos hatarérték vagy mindsitési
kategoria. A mddszer eldnye, hogy az externdlia halmozddast ugy volt lehetdségem vizsgalni a
rendszerre vonatkozoan, hogy kiilonb6z6 mértékegységeket, mérési kategoriakat hasznaltam fel
az elemzésben. Ez a modszer lehetdséget adott a hianyos adatsorok vizsgalatba vonasara, vagy
alapjaiban teljesen eltérd tulajdonsagok hatékony Osszevetésére. Jelen benchmarking elemzés
soran a katasztrofavédelmi szervezetrendszer 3 fontos elemének vizsgalatit végeztem el.
Rendszerelemenként 3 indikéatorcsoport keriilt felallitdsra, mely a kozlekedés-gépjarmii/
eszkozpark és az épitett kornyezet esetében a technoldgiai, kornyezeti és a gazdasagi
indikéatorcsoport. A beavatkozoképesség, miikddési folyamatok tekintetében a technologiai
indikéatorcsoport helyett a tarsadalmi indikatorok listdja kertilt kialakitasra, annak nagyobb
relevanciaja okan. Indikatorcsoportonként 3 allapotjelzd €s 3 teljesitményjelzd indikator keriilt

kivalasztasra, a szektoralis és szervezeti rendszerspecifikumok elemzése és értékelése utan.
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A  kozlekedés-

gépjarmi és eszkozpark rendszerelem benchmarking analizisének

indikatorcsoportjai (1. indikatorcsoport)

31. tablazat- A kozlekedés-gépjarmii/ eszkozpark rendszerelem benchmarking analizisének

indikdtorcsoportjai
, < . . Teljesitményjelzé indikatorok
Kod Allapotjelz6 indikatorok Kod I~ ]e§1, ¢ Y J?,ZO indi ,0 0
(kialakitas modjat meghatarozva)
Kimertil6 er6forrasok (esetiinkben
Alkalmazott energiamix lizemanyag) hasznalatanak valtozasa, a
1 specifikus vizsgalata, altalanos 1 fosszilis energiahordoz6 felhasznalas
jellemzo6i aranyanak novekedése vagy csokkenése
= a vizsgalt szegmensben
g '
< Miiszaki berendezések, . ., ,
Q o t a1 1 . Muszaki szinvonal éllapota, a
= 2 eszk6zok altalanos szinvonala, 2 .. . i f .
< . . kornyezetkiméld technologia részaranya
2 fejleszthetdsége
Megujul6 energiaforrasok Megujuld energiaforrasok
3 kihasznalasanak mértéke, 3 hasznosithatdsaganak, részaranyanak
jellemzo6i novelési lehetdségei
4 Jarmti életciklusok 4 Az 5 évnél fiatalabb gépjarmiivek
optimalizalasanak szintje aranya az 0sszes allomanyon beliil
b5 Emisszios/immisszios értékek Emisszios szintek csokkentési
CE 5 benchmarkjanak 5 potencialjanak részaranya a tobbi
£ eredményei/0sszefliggései szektorszerepl6hoz képest
:g
A klimavaltozas hatasaihoz A klimavaltozas hatasaihoz kapcsol6do
6 kapcsolodo elharitasi 6 elharitasi feladatellatas aranyanak
feladatellatas aranya valtozasa
Az arllar.m k.(?ltsegvre tesb(?l/ A megndvekedett feladatellatasbol
europai unios forrasokbol - o
7 1 e . 7 fakado finanszirozasi sziikségletek
megvalosulo fejlesztések r s
L kielégitése
finanszirozasi aranya
‘B ] ot A - — :
3 Flet- és vagyonbiztonsag Elet. és Yagyonblztonsag Vedelrm’el:')en
< . . o kialakitott rendszerek beruhazasi
] 8 védelmében kialakitott 8 . .. s N
N rendszerek részarénya részaranyanak valtozasa, az Gsszes
e nemzeti beruhazas tiikrében
Erdforras hatékonysag
komplexitasa-munkaerépiaci Személyi allomany fejlesztése,
9 . . 9 ) S .
hatasok, foglalkoztatasra jelentéségeének jellemzése
gyakorolt hatas

(Forras: Sajat szerkesztés, 2018)
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1. Allapotijelzd indikdtor: Alkalmazott iizemanyagmix specifikus vizsgalata, altaldnos jellemz6i

Az indikator kivdlasztasdnak oka: Az indikator azért keriilt kivalasztisra, mert a vizsgalt

szervezet ilizemanyag fogyasztdsi tulajdonsdgai meghatarozzak, hogy hogyan vehet részt a
megujuld energiatermelés alrendszereinek bovitésében, illetve alkalmas lehet-e fogadni a

megujuld energiatermelésbdl érkezd energiaformakat.

Teljesitményjelzo indikdtor: Kimeriilo erdforrasok (esetiinkben az iizemanyag) hasznélatanak

valtozasa, a fosszilis energiahordozd felhasznalas ardnyanak novekedése vagy csokkenése a

vizsgalt szervezetben 2020-2030 kozatt.

A teljesitmény minositésenek modja:

(-2)  Afosszilis energiafelhasznalas kizar6lagos
(-1) A fosszilis energiafelhasznalas jelentds

(0) A fosszilis energiafelhasznalas optimalis
(+1) A fosszilis energiafelhasznalas mérsékelt

(+2) A fosszilis energiafelhasznalas nem jelentds

A vizsgalt idészakra vonatkozé A jovobeli idészakra
eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam -2 -1

Indoklas: A abran lathato er6forras felhasznalési trendek alakuldsa alapjan kijelenthetd, hogy az
EU12 orszagokban nem csak a 2020-ig, de az azutani idészakban is egyértelmiien a fosszilis
energiahordozok (dizel, gazolaj) dominancidja lesz majd megfigyelhetd, mely a

katasztrofavédelmi feladatok ellatdsahoz hasznalt gépparkra is teljes mértékben igaz.

&0 000

50 000

2010 2020 2030

Ev

14. dbra- Az EUI?2 orszdgok gépkocsidllomdnydnak varhato alakuldsa 2030-ig
(Forras: Fiorello et al., 2009)
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2. Allapotjelz indikdtor: Miiszaki berendezések, eszkozok altalanos szinvonala, fejleszthetésége

Az indikator kivdlasztasanak oka: Az indikator azért kerilt kivalasztasra, mert a vizsgalt

szervezet kibocsatasi szintjét nagyban meghatarozza az, hogy a hasznalt jarmiivek milyen

technologiaval miikodnek, esetleg milyen miszaki felszereltséggel rendelkeznek.

Teljesitményjelzd _indikator: Miuszaki szinvonal allapota, a kornyezetkiméld technologia

részaranya

A teljesitmény mindsitésének modja:

(-2)
(-1)
0)

(+1)
(+2)

Az elvart muiszaki szinvonal jo: 50-70%

Az elvart miszaki szinvonal minimalis: 10-30%

Az elvart miiszaki szinvonal kielégité: 30-50%

Az elvart miiszaki szinvonal kivalo: 70% folott

Az elvart miiszaki szinvonal egyaltaldn nincs jelen: 10% alatt

A vizsgalt idészakra

vonatkozo eredmény

A jovébeli idészakra

vonatkozo eredmény

7
y J -
Ertékelési szam -1 0
,
Indoklas:
Az OKF eszkozei hasznalhatdsagi fokanak alakulisa (2011-2016.)
2011. 2012. 2013. 2014, 2015, 2016.
kiltségvetési év | Kiltségvetési év | Koltségvetési év kiltségvetési év | Koltségvetési év | Kiltségvetési év
HASZNALHATOSAGI | HASZNALHATOSAGI | HASZNALHATOSAGI | HASZNALHATOSAGI | HASZNALHATOSAGI | HASZNALHATOSAGI
FOK. FOK FOK. FOK FOK
Ingatlanok 77.6% 79,1% 77.9% 76,6% 75,6% T4.8%
Egyéb gépek,
Bonrioss 49 45 37.0% 34.2% 257% 20,0% 17.0%
Upyvitel és o
il 9.9% 8.6% 29,6% 223% 11,1% 5,2%
Jarmiivek 19,8% 15.8% 139% 14,5% 10,6% 10,0%
Egyéb
{vagyonértékil jogok,
szellemi Ermékek, 19.7% 18,5% 44.2% 38,9% 327% 28,7%
képzdmiivészeti
alkotisok,
Mindésszesen 55.0% 40,9% 39.5% 36.6% 332% 31,8%

Forrds: OKF adatszalgilards alapjin ASZ scimitis

15. abra- A BM OKF eszkizeinek haszndlhatosdagi foka 2011-2016

(Forras: Allami Szamvevészék elemzése, 2016)

Az Allami Szamvevdszék 2016-os jelentésében jol latszik a hasznalatban 16vé gépjarmiivek

hasznalhatosagi fokanak csdkkenése, az elavuldsok tendencidja. Azonban a jelenleg is zajlo
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fejlesztések (G gépjarmifecskendok beszerzése) ezt a tendenciat visszafordithatjdk az

elkovetkezo6 idOszakban.

3. Allapotielzd indikdtor: Megujuld energiaforrasok kihasznalasanak mértéke

Az indikator kivdlasztasanak oka: Az indikator azért keriilt kivalasztdsra, mert a vizsgalt

szervezet estében a megtjuld energiaforrasok felhasznaldsa/kihasznélésa eltérd lehet.

Teljesitményjelz6 __indikator:  Megajuld  energiaforrdsok (esetiinkben  bio-lizemanyag)

hasznosithatosaganak, részaranyanak novelési lehetdségei

A teljesitmény mindsitésének modja:

(-2)  Megujulo energiafelhasznalas nincs: 0%

(-1)  Megujulo energiafelhasznalas minimalisan lehetséges: 1-5%
(0)  Megujulo energiafelhasznalas mérsékelt: 6-10%

(+1) Megujulo energiafelhasznalas novelhet6: 11-20%

(+2)  Megujulo energiafelhasznalas jelentds: 20% folott

A vizsgalt idészakra A jovébeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam -2 -1

Indoklas: A jelenleg alkalmazott géppark teljes egésze a fosszilis energiaforrasokra
tdmaszkodik, azonban a megfeleld dontések meghozatala utdn ezen az ardnyon kis mértékben
lehetséges a javulds, azonban ez csupan a géppark egészen kis szazalékat tudja érinteni. A
jelenleg beszerzett 0) gépjarmiivek is teljes egészében a fosszilis energiakra tamaszkodnak, tehat
benzin és dizel hajtdanyaggal lizemeltethetdek. A javulast a munkavallalok napi munkéba
jarasdhoz hasznalt gépjarmiivek esetében lehet értelmezni, amennyiben ez kiemelt célként

beemelhetd lesz majd a BM OKF fenntarthatosagi tervébe.

4. Allapotjelzd indikdtor: Tarmi életciklus optimalizalasanak szintje

Az indikator kivdlasztasinak oka: Az indikator azért keriilt kivalasztdsra, mert a vizsgalt

szervezet esetében a gépjarmiivek életkora erds kapcsolatban 4ll az Aaltaluk hasznalt
technoldgiaval, igy a kibocsatasukkal is. Ezért természetesen nem csak azt fontos nézniink, hogy
az adott gépjarmiidllomanybol mennyien haszndlnak kiilonb6zd technikai megoldasokat (CNG,
LPG, elektromossag), hanem hogy a hagyomanyos technologiaval miikodé gépjarmiivek kozott

milyen ardnyban tal4lhatoak korszeriibb fajtak.
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Teljesitményjelzo indikator: Az 5 évnél fiatalabb gépjarmiivek ardnya az 6sszes allomanybol

A teljesitmény minositésenek modja:

(-2) A fiatal jarmiivek részaranya nem jelentds: 0-10%
(-1) A fiatal jarmGvek részaranya mérsékelt: 11-20%
(0) A fiatal jarmGivek részaranya optimalis: 21-30%
(+1) A fiatal jarmiivek részaranya jelentés: 31-40%

(+2) A fiatal jarmGvek részaranya igen jelentds: 40% folott

A vizsgalt idészakra A jovobeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam -1 0

Indoklas: A helyzet ezen indikator esetében is hasonld az el6zd indikatornal targyalt helyzettel,
tehat ezen rendszerek adaptécioja is csak az allami kiemelt célkitlizések kapcsdn meghatarozott
jogszabalyi eldirdsokkal lehetséges. Tovabba fontos az ilyen iranya fejlesztések (pl.: Uj
gépjarmifecskendok beszerzése) folytatasa az elkovetkezd években is, mely javitja a fiatal,

alacsony kibocsatasu gépjarmivek aranyat a gépjarmii eszkdzparkon beliil.

5. Allapotjelzd ___indikdtor: Emisszidos/  immisszidos  értékek  benchmarkjanak

eredményei/Osszefiiggései

Az indikator kivdlasztasinak oka: Az indikator azért keriilt kivalasztisra, mert a vizsgalt

szervezet jelentds karos anyag emissziok jellemzik, melyek kornyezetbe valod kijutdsa nem

kivanatos.

Teljesitményjelzo indikator: Emisszios szintek csokkentési potencidljanak részaranya a tobbi

szervezethez képest

A teljesitmény mindsitésének modja:

(-2) Az emisszids szint nem csokkenthet6: 0%

(-1) Az emisszids szint minimalisan csokkenthetd: 1-5%
(0) Az emisszids szint mérsékelten: 6-10%

(+1) Az emisszios szint jelentésen csokkenthetd: 11-20%

(+2) Az emisszi0s szint igen jelentdsen csokkenthetd: 20% folott
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A vizsgalt idészakra A jovobeli idészakra

vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény

Ertékelési szam +2 +2

Indoklas: 2012-2017 kozott a gépjarml park esetében bekovetkezett 0 jarmii beszerzések
némiképp hozzéjarulnak a kibocsatasi szintek csokkentéséhez, mivel az eloregedett gépjarmii
allomanyhoz képest a jelenlegiek sokkal kevesebb karos anyagot bocsatanak ki miikddésiik
soran. Az Gjonnan készenlétbe allitand6 gépjarmiitipus atlagosan 2,2 g/kWh —val csokkenti az
egy Ords lizemidére vonatkoztatott CO; kibocsajtast, jarmiivenként, a korabbi tipusokhoz
viszonyitva.

32. tablazat- Gépjarmiifecskendok szén-dioxid kibocsdtasinak mértéke az dtlagéletkor

valtozdsaval
Szén-dioxid Kkibocsajtis mértéke az atlagéletkor valtozasival
10 éves 11 éves 15 éves Uj Kiilonbség
darabszam gépjarmi
0/(kwh) g/(kwh) g/(kwh) g/(kwh) g/(kwh)
1 Gépjarmi fecskendd 4 1,8 2,2

(Forras: BM OKF, 2017).

6. Allapotjelzd indikdtor: A klimavaltozas hatasaihoz kapcsolodé elhéritasi feladatok aranya

Az indikator kivalasztasanak oka: Az indikator azért keriilt kivalasztasra, mert a klimavaltozas

hatasaibol adodoan a szervezet megnovekedett elhéritdsi és helyreallitasi feladatokkal
szembesiil, mely jelentds tobbletterhet r6 az dllamhaztartéasra.

Teljesitményjelzo _indikator: A klimavaéltozas hatasaithoz kapcsolodd elharitdsi feladatok

aranyanak valtozasa a vizsgalt idészakban

A teljesitmény mindsitésenek modja:

(-2) Az elharitasi feladatok aranya jelentdsen n6: 5% felett
(-1) Az elharitasi feladatok aranya novekszik: 0-5% kozott
(0) Az elharitasi feladatok aranya nem valtozik: 0%

(+1) Az elharitasi feladatok aranya csokken: 0- -5% kozott

(+2) Az elharitasi feladatok aranya jelentésen csokken: -5% felett

A vizsgalt idészakra A jovobeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam -1 -2
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Indoklas: Az éghajlatvaltozas kovetkeztében egyre gyakrabban bekovetkezd aktiv természeti
jelenségek miatt, az utébbi iddben jelentds tobbletterhelés jelentkezett a katasztrofavédelmi
szervek tevékenységében, ezért a szervek beavatkozo képességének novelése kiemelt stratégiai
szempont. Az elmult 23 év vonuldsi adatait vizsgalva megallapithatdo, hogy a tlizoltoi
beavatkozasok szama folyamatosan emelkedik. Mig 1990 és 2000 kozott atlagosan 40.000 koriili
vonulast hajtottak végre a tlizoltok, addig 2001-2013 kozott ez az atlag kozel 63.000 esetszamra
emelkedett, napjainkra viszont az évi atlagos 76.000 esetszam jellemzd. Az események jellege és

szama szoros Osszefliggést mutat az idéjaras évrol évre valtozo hatasaival.

7. Allapotjelzd_indikdtor: Az allami koltségvetésbdl/ eurdpai unids forrasokbol megvaldsuld

fejlesztések finanszirozasi aranya

Az indikator kivdlasztasanak oka: Az adott indikator segitségével felmérhetd, hogy a

megnodvekedett feladatellatasbol fakado finanszirozasi sziikségletek mennyire terhelik meg az

allamhaztartast.

Teljesitményjelz6 _indikator: A megndvekedett feladatellatasbol fakadd finanszirozési

sziikségletek kielégitése

A teljesitmény mindsitésenek modja:

(-2) A finanszirozasi sziikségletek allamhaztartasi mérlegre gyakorolt hatasa igen jelentds
(-1) A finanszirozasi sziikségletek allamhaztartasi mérlegre gyakorolt hatasa jelent6s

0) A finanszirozasi sziikségletek allamhaztartasi mérlegre gyakorolt hatdsa optimalis
(+1) A finanszirozasi sziikségletek allamhaztartasi mérlegre gyakorolt hatasa mérsékelt

(+2) A finanszirozasi sziikségletek allamhaztartasi mérlegre gyakorolt hatdsa nem jelentds

A vizsgalt idészakra A jovobeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szaim -1 -1

Indoklas: A katasztréfavédelem 1) rendszerének kialakitdsat jelentds koltségvetési forras
tamogatta. A BM OKF mint koltségvetési cim éves kiadasai foosszege 2012-2015. kozott
Osszesen 269,3 Mrd Ft volt, azaz éves atlagban 67,3 Mrd Ft (2011-ben 34,7 Mrd Ft). A 1étrejott
intézménystruktiraban a széttagolt teriileti szerveket Osszevontdk, igy a 135 koltségvetési
szervbol 23 Osszevont koltségvetési szerv lett. A BM OKF az integraciot ugy hajtotta végre,

hogy kozben folyamatosan boviilt a feladatrendszere (hulladékszallitasi, kéményseprd- ipari €s
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nem kozmiivel Osszegylijtott szennyviz begylijtési kozszolgaltatas). Szamos Eurdopai Unios
forrds is bevondsra keriilt, melyek Osszefoglald tablazatat, terjedelme miatt a mellékletekhez
csatoltam (M3).

8. Allapotjelzé _indikdtor: FElet- és vagyonbiztonsag védelmében kialakitott rendszerek

részaranya

Az indikdtor kivalasztisanak oka: Az indikator megmutatja, hogy a klimavaltozéas hatdsainak

okan mekkora tobbletberuhdzasok sziikségesek ahhoz, hogy ezen kiemelt célt megfeleléen
teljesithesse a szervezet.

Teljesitményjelzé _indikdator: Elet- és vagyonbiztonsdg védelmében kialakitott rendszerek

beruhazési részaranyanak valtozasa, az 0sszes nemzeti beruhazas tiikrében

A teljesitmény mindsitésének modja:

(-2) Az élet- és vagyonbiztonsag védelme kiemelten magas beruhazasi igényt general 0,4%
felett

(-1) Az élet- és vagyonbiztonsag védelme elfogadhato beruhazasi igényt general 0,3-0,4%

(0) Az élet- és vagyonbiztonsag védelme optimalis beruhazasi igényt general 0,2-0,3%

(+1) Az élet- és vagyonbiztonsag védelme az optimalistdl alacsonyabb beruhazasi igényt
general 0,1-0,2%

(+2) Az élet- és vagyonbiztonsag védelme tul alacsony beruhazasi igényt general 0-0,1%

A vizsgalt idészakra A jovébeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam -1 -2

Indoklas: Az éghajlatvaltozas kornyezetiinkre gyakorolt negativ hatisai egyre markansabban
jelentkeznek és indukalnak 0j kihivasokat a katasztrofakezelésben résztvevd szervezetek részére.
Mivel a kivaltdé okok ¢és a kovetkezmények kialakuldsat teljességgel megakaddlyozni nem
lehetséges, ezért a legfobb hangsulyt a katasztrofavédelemnek a felkésziiltségre, az operativ €s
hatékony beavatkozasi készségre kell helyeznie, a jelentkez6 madsodlagos karok hatékony
mérséklése érdekében. Az jonnan kialakult veszélyhelyzetek megfeleld, operativ és hatékony
kezelése, Magyarorszag hivatasos katasztrofavédelmi rendszerének alapjat képezd beavatkozo
er6- €s eszkozallomany kialakitasa és fejlesztése az elmult években egy 1) stratégiat kovetelt.
Ennek a stratégianak a részeként atstrukturalasra kertiltek a katasztrofavédelem kdzponti, teriileti
¢s helyi szervei. A stratégia megvalositasa a teljes erd- és eszkozrendszer fejlesztését és bovitését
igényli (Forras: BM OKF adatszolgaltatasa).

9. Allapotjelzé _indikdtor: FEroéforras hatékonysag komplexitasa-munkaerépiaci hatasok,

foglalkoztatasra gyakorolt hatés
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Az indikator kivalasztasanak oka: Az indikétor azért keriilt kivalasztasra, mert érdemes a vizsgalt

teriilet foglalkoztatasra gyakorolt pozitiv- és negativ hatasait is szemiigyre venni.

Teljesitményjelzd _indikator: Személyi allomany fejlesztése, a fejlesztés jelentdségének

jellemzése

A teljesitmény minositésenek modja:

(-2) A személyi allomany fejlesztésének, a munkaerdpiacra gyakorolt hatasa igen jelentds
(-1) A személyi allomany fejlesztésének, a munkaerépiacra gyakorolt hatasa kedvezdtlen
0) A személyi dllomany fejlesztésének, a munkaerdpiacra gyakorolt hatdsa mérsékelt
(+1) A személyi allomany fejlesztésének, a munkaerdpiacra gyakorolt hatasa kedvezo

(+2) A személyi allomany fejlesztésének, a munkaerépiacra gyakorolt hatasa kimondottan

kedvezo
A vizsgalt idészakra A jovobeli idoszakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam +1 +1

Indoklas: A BM OKF vezetését-iranyitasat 2017 1. negyedévében a kdzponti hivatal 320 fével, a
gazdalkodasi feladatokat az orszagos hataskorii Gazdasagi Ellaté Kozpont (GEK) 204 fovel és a
Kéményseproipari Igazgato-helyettesi Szervezet pedig 550 f6vel biztositotta. A BM OKEF teljes
létszama 2016. julius 1-jére 11 451 6 lett. A megndvekedett allomannyal, szervezettel,
ingatlannal és technikai eszkdzzel rendelkezé ,,05” BM OKF vezetése-iranyitasa aranyaban
kisebb létszammal miikodik, azonban a tirsadalom bevonasa a feladatellatasba kiemelten

novekvd tendenciat mutat.

Az onkormanyzati €és civil szféra
Katasztrofavédelmi jellegii Képzésen részvevok
szama

£
:
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2012/2013. tanév 2013/2014. tanév 2014/2015. tanéy 2015201
idoszak

™ Onkormmanyzati és létesitm ényi tiizolto tanfolyam on résztvevok

m Onkéntes Tiizoltd Egyesiiletek miiszaki tanfolyam on résztvevi.

16. dbra- Az 6nkormdnyzati és civil szféra katasztrofavédelmi jellegii képzésein részt vevok
szama
(Forras: Allami Szamvevdszék elemzése, 2016)
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A hivatasos tlizoltosdg munkdjat tdmogaté vagy — tobb vonatkozasban — helyettesitd
OTP/LTP/OTE szervezetek létszdma a katasztrofavédelem 1j rendszerében osszességében
novekedett, szereplik er6sodott: 2011 és 2016. kdzott a novekedés 43,2% volt (13,6 ezer fordl
19,5 ezer fore). Ezen beliil azonban az OTP 1étszdma 26,4%-kal csokkent (igy ardnyuk is 12,7%-
16l 6,5%-ra esett). Az LTP esetében a novekedés 18,4%, mig az OTE-knél 60,0% volt (10
ezerrOl 16 ezer fore). A fejlesztések sorozata kozvetetten is hat az allomény mindségi jegyeire,
mivel a gépjarmipark fejlesztés szamos Uj kihivas elé dllitja a személyzetet. A
katasztrofavédelem oktatasi rendszerének keretén beliil a kezel0személyzetek képzése hossza
tavon folyamatosan biztositott. A képzést jelenleg a BM Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont
koordinalja és hajtja végre.

33. tablazat- A kozlekedés, gépjarmii/eszkozpark indikatorcsoport benchmarking analizisének

osszefoglalo tablazata

Sorszam Kozlekedés, gépjarmii/eszkozpark
Vizsgalt idészak (2012-2017) | Jovébeli idoszak
1 -2 -1
technologiai/tarsadalmi 2 -1 0
3 -2 -1
4 -1 0
kornyezeti 5 +2 +2
6 -1 -2
7 -1 -1
gazdasagi 8 -1 -2
9 +1 +1
Netto6 pozitiv externalia > (1;9) -6 -4
Osszes externalia ABS (1;9) 12 10
A netto pozitiv externalis hatas
aranya az osszes externalis hatason 0% 0%
beliil

(Forras: Sajat szerkesztés, 2018)

Az elvégzett elemzés tekintetében a kozlekedés/ gépjarmiipark fobb rendszertulajdonsagai a
kovetkezOképp alakultak. Az alkalmazott energiamix specifikus vizsgéalatanak tekintetében
elmondhat6, hogy ezen indikatorra éaltalanosan jellemz0, hogy a szektorban szinte kizarolagos a
fosszilis energiahordozok felhasznéldsa, mely a kovetkezd vizsgalati iddszakra nézve sem hoz
kiemelkedé valtozasokat. A miiszaki eszk6zOk és berendezések altalanos szinvonala,
hasznalhatosagi foka és jellemzden alacsony, bar a jelenleg lezajlott, j gépjarmiifecskenddk
beszerzési projektje jelentds javulast okozott a rendszerben. Megujuld energiaforrasok

felhasznalasa a személyi allomanyt kiszolgalo gépjarmiivek tekintetében hozhat valtozast,
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amennyiben ez is kiemelt célként szerepel majd a fejlesztési és stratégiai tervekben. A
jarmiialloméany atlagos életkora javuld tendencidt mutat, 4m még mindig nem kielégitd. A
fejlesztési forrasok felhasznalasa viszont ezen a teriileten a legkiemelkeddbb, mivel ezen a téren
mar figyelembe veszik azt a fontos szempontot is, hogy a gépjarmiipark jovObeni
allapotmegovasa is gazdasagilag minél fenntarthatobb keretek kozott legyen megoldhatéd
(alkatrészek gyartasa Magyarorszagon torténik). Koszonhetéen az 1) gépjarmiivek
beszerzésének, a szektorban jelentdsen csdkkent a karos anyagok kibocsatasanak szintje, mely a
jovében tovabbi javulast is feltételez. Fontos kiemelni, hogy a klimavaltozas hatdsai altal
generalt szélsoséges idOjarasi viszonyok, nagymértékben megndvelték a feladatellatas aranyat,
melyhez a katasztrofavédelmi szektor alkalmazkodési stratégidja jonak tekinthetd. Az 1j
gépjarmiivek beszerzése meggyorsitja a reakcioidot és a beavatkozasi hatékonysagot is,
ugyanakkor ezen fejlesztési beruhazasok megvaldsitasa jelentds terhet r6 az allamhdztartasi
kiadasokra. Nagy igény mutatkozik tovabba az élet- és vagyonbiztonsag védelmében kialakitott
rendszerek meglétére, mely kiemelten magas beruhazasi igényeket generalt az elmult években,
azonban ez a jovOben egyre csokkend aranyt lehet, ha tartjdk a megvaldsitasok litemét. Az 1j
rendszerek bevezetése kedvezd hatdssal van a munkaerd piaci folyamatokra, mivel folyamatos
munkaerd igényt general, tovabba a jelenlegi személyi dllomény fejlesztése is folyamatos, igy
kialakitva a mindségi €s szakmailag hozzaértd munkavallalok korét. Fontos kiemelni azonban,
hogy a szervezet részére juttatott allami koltségkeret csak korlatozott szamban oldja meg a
szervezet finanszirozasi igényeit, melynek igy kiillonbozd alternativ megoldasokat kell
alkalmaznia, ilyenek példaul az 6nkéntes tlizoltd egyesiiletek miikodései. Ezen egyesiiletek itt is,
mint mas a védelmi szektorban miikodok (6nkéntes tartalékos rendszer a honvédségben), olyan
feladatokat latnak el, melyekre a szervezet kapacitasai nem elegenddek teljes mértékben, igy is

csokkentve kiadasi terheiket.
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Az épitett kornyezet rendszerelem benchmarking analizisének indikatorcsoportjai (2.

indikatorcsoport)

34. tablazat- Az épitett kornyezet rendszerelem benchmarking analizisének indikdtorcsoportjai

Teljesitményjelz6 indikatorok
Koéd | Allapotjelzo indikatorok | Kod (kialakitas modjat
meghatarozva)
Kimeriild eréforrdsok hasznalatanak
Alkalmazott energiamix valtozasa, a fosszilis energiahordozo
1 specifikus vizsgalata, 1 felhasznalas aranyanak novekedése
—_ altalanos jellemzoi vagy csokkenése a vizsgalt
<
E‘J , szegmensben
= Epiiletek, miiszaki . . .
o puietex, muszaxt Miszaki szinvonal allapota, a
= berendezések, eszk6zok . 1 ,
< 2 i ; 2 kornyezetkiméld technologia
3 altalanos szinvonala, részaranva
- fejleszthetésége Y
Megtijuld energiaforrasok Megtijul6 energiaforrasok
3 kihasznalasanak mértéke, 3 hasznosithatosaganak, részaranyanak
jellemzo6i novelési lehetoségei
lel}ladekenerget’lk.al Megtijuld energia rendszereket
ujrafelhasznalasi . , L
4 g 4 tamogato szerep szerint értékelve
rendszerben valo részvétel
jellemzo6i
E ki k . 12
) 5 nergetikal vesztescge 5 Veszteségelkeriilés foka
> szintje
£
=4 Vallalati kdrnyezeti
menedzsment foka/szintje, a Tarsadalmi felel6sség programok
6 kdrnyezeti menedzsment 6 szerepe az UHG csokkentési célok
rendszerek altalanos elérésében
szektorjellemz6i
Az allami koltsé 3sbol i s 1
Zaami xo tsegV’e tequ / A megndvekedett feladatellatasbol
europai unios forrasokbodl - NP,
7 o , 7 fakadoé finanszirozasi sziikségletek
val6 fejlesztések r s
L kielégitése
finanszirozasi aranya
‘5 Elet- és vagyonbiztonsig Ele'F— és Yagyonblztonsag Vedelrm’el:.)en
S . , L kialakitott rendszerek beruhazasi
& 8 védelmében kialakitott 8 e e .
) . . részaranyanak valtozasa, az 0sszes
N rendszerek részaranya . (et
3y nemzeti beruhazas tiikrében
Az ingatlanok miiszaki
all inak iavitisa e .
arapo tana J’a\fltasara A szervezeti koltségvetésben
9 szolgald beruhdzasoknak, a 9 N ey
e o bekdvetkezett valtozasok
szervezet koltségvetésére
gyakorolt hatasa

(Forras: Sajat szerkesztés, 2018)




1. Allapotijelzd indikdtor: Alkalmazott energiamix specifikus vizsgalata, altalanos jellemzdi

Az indikator kivdlasztasanak oka: Az indikator azért kerilt kivalasztasra, mert a vizsgalt

szervezet energiafogyasztasi tulajdonsagai meghatarozzak, hogy hogyan vehet részt a megtjulo
energiatermelés alrendszereinek bovitésében, illetve alkalmas lehet-e fogadni a megujuld

energiatermelésbol érkezd energiaformakat.

Teljesitményjelzd _indikator: Kimeriill6 eroforrasok hasznalatanak valtozasa, a fosszilis

energiahordoz6 felhasznalas ardnyanak novekedése vagy csokkenése

A teljesitmény minositésenek modja:

(-2) A kimeriil6 er6forrasok hasznalata igen jelentOs
(-1) A kimeriil6 er6forrasok hasznalata jelent6s

(0) A kimeriil6 er6forrasok hasznalata optimalis
(+1) A kimeriil6 er6forrasok hasznalata mérsékelt

(+2) A kimeriil6 er6forrasok hasznalata nem jelent6s

A vizsgalt idészakra vonatkozo A jovobeli idészakra
eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam 0 0

Indoklas: Az épiiletek és egyéb infrastrukturdk lizemeltetésében nem jelenik meg a megijuld
energiaforrasokra tdmaszkodo fenntart6 halozat, azonban a szervezet energiafelhasznalasa nem

jelentds, megegyezik az atlagos, hétkdznapi felhasznalasi szinttel.

2. Allapotjelz indikdtor: Miiszaki berendezések, eszkozok altalanos szinvonala, fejleszthetésége

Az indikdtor kivdlasztdsdnak oka: Az indikator azért keriilt kivalasztasra, mert a vizsgalt

szervezet kibocsatasi szintjét nagyban meghatdrozza az, hogy a hasznalt épiiletek milyen
technologidval miikodnek, esetleg milyen miiszaki felszereltséggel rendelkeznek, igy milyen

szintU a kibocsatasuk.

Teljesitményjelzo _indikator: Miszaki szinvonal 4&llapota, a kornyezetkiméld technoldgia

részaranya

103



A teljesitmény mindsitésének modja:

(-2) Az elvart miszaki szinvonal egyaltalan nincs jelen: 70% alatt
(-1) Az elvart miiszaki szinvonal minimalis: 70-75% kozott

0 Az elvart miszaki szinvonal optimalis: 75-85% kozott

(+1) Az elvart miiszaki szinvonal kielégitd: 85-90% kozott

(+2) Az elvart miiszaki szinvonal kivalo: 90% folott

A vizsgalt idészakra A jovobeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam -1 -1

Indoklas: A lenti dbran lathatd, hogy az ingatlanok hasznalhatésagi foka az elmult években
csokkent, azok allapota folyamatosan romlik. Ezen 4llagromlasok csak jelentds beruh4zéasokkal
allithatoak helyre, melyek végrehajtasara csekély allami €s nem igen tobb eurdpai unios forras
all rendelkezésre. A vidéki 6rsok felijitasa ugyan folyamatosan zajlik, de a megfeleld miiszaki
szinvonal eléréséhez még rengeteg beruhdzds megvaldsitisara lesz sziikség az elkdvetkezd

években is.

Az OKF eszkizei hasznalhatosiagi fokanak alakulisa (2011-2016.)

2011. 2012, 2013, 2014, 2015, 2016.
Kiltségvetésiév | koltségvetési év | Koltségvetési év | kiltségvetésiév | Kkoltségvetési év | Kiltségvetési év
HASZNALHATOSAGI | HASZNALHATOSAGI | HASZNALHATOSAGI | HASZNALHATOSAGI | HASZNALHATOSAGI | HASZNALHATOSAGI

FOK FOK FOK FOK FOK FOK

Ingatlanok 77.6% 79,1% T1.9% 76.6% 75.6% 74,8%
Egyeb gépek, 494% 37,0% 34.2% 257% 20,0% 17,0%
berendezések e ke a ' ke e
Ugyvitel és 9.9% 8.6% 206% 223% 11,1% 5.2%

szdimitastechnika

Jarmiivek 19,8% 15,8% 139% 14,5% 10,6% 10,0%
Egyéb

(vagyonénéki jogok,

szellemi ermékek, 19,7% 18,5% 44,2% 389% 32,7% 28,7%
ké promiivészeti

alkotisok,

Mindosszesen 55,0% 409 % 39,5% 36,6 % 332% 31,8%

Forris: OKF adatszelgdlatds alapjin ASZ szimitds

17. abra- BM OKF eszkozeinek haszndalhatosagi foka 2011- 2016
(Forras: BM OKF, 2017)

3. Allapotjelzd indikdtor: Megujulo energiaforrasok kihasznalasanak mértéke

Az indikator kivdlasztasanak oka: Az indikator azért keriilt kivalasztdsra, mert a vizsgalt

szervezet estében a megljulod energiaforrasok felhasznalasa/kihasznalasa eltérd lehet.
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Teljesitményjelz6 _indikator: Megujuld energiaforrasok hasznosithatdésaganak, részaranyanak

novelési lehetdségei

A teljesitmény mindsitésének modja:

(-2)  Megujulo energiafelhasznalas nincs: 0%

(-1)  Megujulo energiafelhasznalas minimalisan lehetséges: 1-5%
(0) Megujul6 energiafelhasznalas mérsékelt: 6-10%

(+1) Megqjuld energiafelhasznalas novelhetd: 11-20%

(+2) Megujuld energiafelhasznalas jelentds: 20% folott

A vizsgalt idészakra A jovobeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam -1 0

Indoklas: A BM OKF és az alarendelt szervezetek minden évben készitenek fenntarthatosagi
tervet, melyben kiillonbozd energiatakarékossagi és tjrahasznositdsi intézkedések végrehajtisara
kotelezik magukat. Ebbe belefoglalva talalhato a kiilonb6z6 épiiletenergetikai fejlesztések teljes
kore, ugymint a napelemek és az energiatakarékos energetikai megoldasok telepitése a

felyjitasok sordn.

4. Allapotjelzd_indikdtor: Hulladékenergetikai wjrafelhasznalasi rendszerben vald részvétel

jellemz6i

Az indikator kivdlasztasdnak oka: Az indikator azért keriilt kivalasztdsra, mert a vizsgalt

szervezetben a hulladékok hasznositisa mar lehetséges, kapcsoldédéan a BM OKF

fenntarthatosagi torekvéseihez.

Teljesitményjelzo indikator: Megajulo energia rendszereket timogato szerep szerint értékelve

A teljesitmény mindsitésének modja:

(-2) A hulladékok felhasznalasanak mértéke a meglijuld energiakat felhasznald rendszerekben
nem jelentds: 0%
(-1) A hulladékok felhasznalasanak mértéke a megujuld energiakat felhasznalo rendszerekben
mérsékelt: 1-5%
(0) A hulladékok felhasznalasanak mértéke a megtijuld energiakat felhasznal6 rendszerekben
optimalis: 6-10%
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(+1) A hulladékok felhasznalasanak mértéke a megujulo energiakat felhasznalo rendszerekben
jelent6s: 11-20%
(+2) A hulladékok felhasznalasanak mértéke a megujuld energiakat felhasznalo rendszerekben

igen jelentds: 20% folott

A vizsgalt idészakra A jovobeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam -1 -1

Indoklds: Az elébbiekben is megemlitésre keriilt fenntarthatosagi Terv egyes pontjai, szigortan
szabalyozzak a hulladékok gytijtésének és ujrafelhasznalasanak rendjét, mely betartatasra keriil a

vezetOség €s a szabalyozok altal.

5. Allapotjelzd indikdtor: Energetikai veszteségek szintje

Az indikator kivdlasztasdnak oka: Az indikator azért keriilt kivalasztisra, mert a vizsgalt

szervezet estében az energiahatékonysdgra jelentds hatdst gyakorolhat az energiaveszteségek
elkeriilése érdekében tett intézkedések megvalositisa, illetve az energetikai veszteségek

felismerése igen jelentds.

Teljesitményjelzo indikator: Veszteségelkeriilés foka

A teljesitméeny mindsitésenek modja:

(-2)  Veszteségelkeriilés nem valosul meg: 0%

(-1) A veszteségelkeriilés szintje mérsékelt: 1-5%
(0) A veszteségelkeriilés szintje optimalis: 6-10%
(+1) A veszteségelkeriilés szintje jelentds: 11-20%

(+2) A veszteségelkeriilés szintje igen jelentds: 20% folott

A vizsgalt idészakra A jovobeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam -1 0

Indoklas: A fenntarthatosagi terv értelmében és az Uj fejlesztési stratégia altal szamos olyan
rendszerelem keriilt adaptalasra, mely hozzajarul az energiaveszteségek csokkentéséhez, ilyenek
példaul az  energiatakarékos rendszerek  bevezetése, a  kozds  Ujrahasznositési

folyamatmenedzsment rendszerek bevezetése €s az épiilet felujitasi programok is.
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6. Allapotjelzd _indikdtor: Vallalati kornyezeti menedzsment foka/szintje, a kornyezeti

menedzsment rendszerek altalanos szervezeti jellemz6i

Az indikator kivdlasztasanak oka: Az indikéator azért kertilt kivalasztasra, mert mindenképpen
fontos lehet nyomon kovetni a szervezet hozzaallasat a lakossag kibocsatasanak tekintetében.
Gondolhatunk itt arra, hogy a szervezet kiilonb6z6 er6feszitéseket tesz az épiiletenergetikali
rendszerek fejlesztésére, tovabba az ¢épiiletek allagmegovasan til, azok energiahatékony

megoldasokkal valo ellatottsagdnak novelésére is.

Teljesitményjelzé _indikdtor: A tarsadalmi feleldsségvallalass programok szerepe az UHG

csOkkentési célok elérésében

A teljesitmeny mindsitésenek modja:

(-2) A kornyezeti programok nem értékelhetoek a folyamatban

(-1) A kornyezeti programok mérsékelten értékelhetéek a folyamatban
(0) A kornyezeti programok optimalisak a folyamatban

(+1) A kornyezeti programok jol értékelhetéek a folyamatban

(+2) A kornyezeti programok jelent6sek a folyamatban

A vizsgalt idészakra A jovébeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam -1 -1

Indoklas: A szervezeti szinten kiadott Fenntarthatosagi Terv fontos irdnymutatdsokat fogalmaz
meg, mind az alkalmazottak, mind pedig a kozvetett szereplokkel kapcsolatosan. Felhivjak a
figyelmet a napi élethez hasznalhato, nem szennyez$ eszkozok igénybevételére,
ujrahasznositasra. Mindezen intézkedések folyamatos nyilvanossag mellett zajlanak, igy segitve

a pozitiv példamutatast és a jobb megitélés elérését.

7. Allapotjelzd_indikdtor: Az allami koltségvetésbdl/ eurdpai unids forrasokbol megvaldsuld

fejlesztések finanszirozasi aranya

Az indikator kivalasztasanak oka: Az adott indikator segitségével felmérhetd, hogy a

megnovekedett feladatellatasbol fakadd finanszirozasi sziikségletek mennyire terhelik meg az

allamhaztartast.
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Teljesitményjelz6 _indikator: A megndvekedett feladatellatasbol fakadd finanszirozasi

szlikségletek kielégitése

A teljesitmény mindsitésének modja:

(-2) A finanszirozasi sziikségletek allamhaztartasi mérlegre gyakorolt hatasa igen jelentds
(-1) A finanszirozasi sziikségletek allamhaztartasi mérlegre gyakorolt hatasa jelentds

(0) A finanszirozasi sziikségletek allamhaztartasi mérlegre gyakorolt hatasa optimalis
(+1) A finanszirozasi sziikségletek allamhaztartasi mérlegre gyakorolt hatasa mérsékelt

(+2) A finanszirozasi sziikségletek allamhaztartasi mérlegre gyakorolt hatasa nem jelentds

A vizsgalt idészakra A jovobeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam -1 -1

Indoklas: A megnovekedett feladatellatasbol fakado finanszirozasi szilikségletek egyre novekvo
mértékliek, azonban a megvalosult palydzatokbdl sikeres fejlesztések realizdlodtak melyek

némiképp optimalizalni tudtdk a koltségeket, a hatékonysagnovelés okan.

8. Allapotjelzé _indikdtor: Elet- és vagyonbiztonsig védelmében kialakitott rendszerek

részaranya

Az indikdtor kivalasztasanak oka: Az indikator megmutatja, hogy a klimavaltozas hatdsainak

okan mekkora tobbletberuhdzasok sziikségesek ahhoz, hogy ezen kiemelt célt megfelelden

teljesithesse a szervezet.

Teljesitményjelzé _indikator: Elet- és vagyonbiztonsig védelmében kialakitott rendszerek

beruhazési részaranyanak valtozasa, az 0sszes nemzeti beruhazas tiikrében

A teljesitmény mindsitésenek modja:

(-2) Az élet- és vagyonbiztonsag védelme kiemelten magas beruhazasi igényt general 0,4%
felett

(-1) Az élet- és vagyonbiztonsag védelme elfogadhato beruhazasi igényt general 0,3-0,4%

0) Az ¢let- és vagyonbiztonsag védelme optimalis beruhdzasi igényt general 0,2-0,3%

(+1) Az élet- és vagyonbiztonsag védelme az optimalistol alacsonyabb beruhazasi igényt
general 0,1-0,2%

(+2) Az élet- és vagyonbiztonsag védelme tul alacsony beruhazasi igényt general 0-0,1%
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A vizsgalt idészakra A jovobeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény

Ertékelési szam -1 0

Indoklas: Az élet- és vagyonbiztonsag védelmében kialakitott rendszerek részaranya jelentésen

novekedett az elmult iddszakban, ezzel is eldsegitve a koltséghatékony és effektiv miikodési

crer

koltségvetési forrasok keriiltek felhasznalasra. A beruhdzasok eredményeképp fejlodott

némiképp az ingatlanok allapota is.

9. _Allapotjelzd _indikdtor: Az ingatlanok miiszaki allapotanak javitasira szolgald

beruhazasoknak, a szervezet koltségvetésére gyakorolt hatasa

Az indikator kivalasztasanak oka: Az indikator azért keriilt kivalasztasra, mert érdemes a vizsgalt

szervezet koltségvetési mérlegének vizsgalata, olyan szempontbol, hogy a végrehajtott
ingatlanfejlesztési beruhdzasok milyen koltség-haszon aranyban allnak egymassal, tovabba a

gazdalkodas fenntarthat6sagdnak igazoldsa céljabol is.

Teljesitményjelzo indikator: A szervezeti koltségvetésben bekovetkezett valtozadsok

A teljesitmény mindsitésének mddja:

(-2) A szervezet koltségvetésére gyakorolt hatasa igen kedvezétlen
(-1) A szervezet koltségvetésére gyakorolt hatasa kedvezétlen

(0) A szervezet koltségvetésére gyakorolt hatasa mérsékelt

(+1) A szervezet koltségvetésére gyakorolt hatasa kedvez6

(+2) A szervezet koltségvetésére gyakorolt hatasa kimondottan kedvezo

A vizsgalt idészakra A jovobeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szim +2 +2

Indoklas: A 2016-os koltségvetési beszamold szerint felajitdsokra 311 369 634 Ft-ot koltottek
el, melybdl ingatlan feltjitasra O Ft-ot, viszont 225 383 452 Ft-ot koltottek 0 ingatlanok
vasarlasara. Ebbdl is jol latszik, hogy az épitett kornyezet felujitasara a szervezetnek nincsen
felesleges kerete, igy ezeket csak kiilonboz6 palyazati (pl.: KEHOP 1.6.0) forrasokbol lehet
megvaldsitani. A lenti dbran jol latszik viszont, hogy a BM OKF vagyondnak igen nagy
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hanyadat az ingatlanok

Osszegeket koltenek.

teszik ki, melyek fenntartisara és allagmegdvasra nagy mennyiségi

Az OKF vagyona ésszetételének alakuldsa (2011-2016.)

2011

2012.

2013. 2014. 2015,

2016.

killtségvetési év | koltségvetésiév | Koltségvetési év | kiltségvetési év | koltségvetési év | koltségvetésiéy
BRUTTO | NETTO | BRUTTO | NETTO | BRUTTO | NETTO | BRUTTO | NETTO | BRUTTO | NETTO | BRUTTO | NETTO
megeszlis | megoszlis | megaszlis | megoszlis | megoszlis | megoszlis | megosalis | megoszlis | megeszlis | megoszlds | megoszlis | megosdlis
Ingatlanok 39.5% | 557% | 32,7% | 633% | 31,.8% | 628% | 30,7% | 64.3% | 31,0% | 70,6% | 309% | 72,7%
Bevbglpek, | y30m | 392% | 205% | 194% | 213% | 185% | 21,7% | 153% | 219% | 132% | 218% | 117%
‘berendezések
Ugrvitelés | 500 | 0o | 24% | 05% | 28% | 21% | 26% | 16% | 25% | 08% | 24% | 04%
szamitistechnika
Jarmivek 105% | 3.8% | 423% | 163% | 425% | 149% | 433% | 17,1% | 429% | 13,7% | 43.0% | 13,6%
Egyéb
(vagyonértéki jogok,
szellemi ermékek, 1.3% 0,5% 1,1% 0.5% 1,6% 1.8% 1,6% 1.7% 1.8% 1,8% 1.8% 1,7%
Kpromiivészeti
alkotdsok, hang:
Mindésszesen | 100,0% | 100,0% | 100,0% [ 100,0% | 100,0% | 100,09 | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Forrds: OKF adatszolgdltatds alapjin ASZ s2d

18. abra- A BM OKF vagyondnak dsszetétele 2011- 2016
(Forras: BM OKF, 2017)

35. tablazat- Az épitett kornyezet indikdtorcsoport benchmarking analizisének osszefoglalo

tablazata

Sorszam

(2012-2017)

Jovobeli idoszak

Epitett kornyezet
Vizsgalt idoszak

technologiai/tarsadalmi

O|IN|O|OI|PR|WIN]|F-

kdrnyezeti -1 0
-1 -1
-1 -1
gazdasagi -1 0

©

Netto pozitiv externalia  (1;9)

Osszes externalia ABS (1;9)

A netto pozitiv externalis hatas aranya
az 0sszes externalis hatason beliil

0%

0%

(Forras: Sajat szerkesztés, 2018)
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Az épitett kornyezet indikatorcsoportban a kovetkezd rendszertulajdonsagok keriiltek
feltérképezésre és elemzésre.

Az elsé indikator itt is, mint az el6zd csoportban, a kimeriild erdéforrasok felhasznaldsanak
aranyat vette gorcso ala. Itt kdszonhetden a szervezet Fenntarthatdsagi Tervének, mar egyre tobb
ilyen jellegli elem van jelen a rendszerben. Folyamatos a hulladékok szelektiv gytijtése és
ujrahasznositasa, melyet mas szervezetekkel (renddrség, biintetés végrehajtasi intézetek) kozdsen
valésitanak meg. Nem jellemzd azonban a megujuld rendszerek alkalmazdsdnak kore, ami
aggodalomra adhat okot a jovOben, mivel fel kell késziilni olyan esetekre is, amikor nem lesz
mar kiillonb6zo tdamogatasi forras a mitkodési €s egyéb koltségek finanszirozéasara, azonban ezen
a téren is zajlik a fejlédés. Az allami intézmények esetében kiemelten fontos lenne az ellatas
biztonsaganak novelése, melynek egyik leghatékonyabb modja lenne, ezen intézmények és
szervezetek Onellatasra valo felkészitése (pl.: napelemes rendszerek telepitése, cleantech
megoldasok alkalmazasa...stb.). Az épiiletek hasznalhatosagi foka ¢és miiszaki szinvonala
meglehetésen alacsony, azonban a forrasok rendelkezésre allasanak iitemében folyamatosan
fejlédik. Fontos lenne ezen beruhazéasok tervezése a fent emlitett szempont kiemelt figyelembe
vételével, igy novelve a pozitiv externdlis hatdsok ardnyat is. A Fenntarthatosagi Terv
értelmében itt is jelentds eldrelépések torténnek az energiatakarékossdg és tjra felhasznélas
terén, melynek ardnya a jovoben is varhatd novekedést fog mutatni (épiiletiizemeltetési/
fenntartasi fejlesztések). Ezen torekvések hatassal vannak az adott rendszerelemhez kapcsolodo
emisszios ratdk csokkentési lehetdségeire is, mely a fent emlitett z6ld rendszerek telepitésével a
jovében szamottevéen hatékonyabba tehetdek. A megndvekedett feladat ellatasi arany ebben a
rendszerelemben is kiilonb6zd igényeket general, mely szintiigy, mint a gépjarmiipark esetében
itt is jelentds tobbletterheket r6 a szervezet €s igy az allam koltségvetésére. Azonban minden
egyes megvalosult fejlesztés javitja ezt az aranyt, mivel az Ujonnan létesiilt rendszerek
miikddtetése gazdasagosabb a megnovekedett hatékonysaguk okan- ezzel is eldsegitve a
koltségek optimalizaciojat. Pozitivumkeént felfoghatd ebben az esetben, hogy ezen fejlesztések
mar elkeriilhetetlenek, mivel a tarsadalom igényei jelentésen megndvekedtek az ¢€let- ¢és
vagyonbiztonsag védelmében kialakitott rendszerek meglétére és azok hatékony mitkddésének
biztositasara, melyhez a jelenlegi rendszerek mar elavultak. Ez tulajdonképpen egy ongerjesztd
folyamat, mivel az igények beruhazasokat generalnak, ezekhez jellemzéen az Eurdpai Uni6 és az
allam is forrasokat biztosit, majd ezen modern technoldgidk és infrastruktiurdk eldsegitik az
energia- és koltséghatékony miikddést a katasztrofavédelmi szektoron beliil, igy optimalizalva a

koltségek és a hasznok aranyat.
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A beavatkozoképesség, miikodési folyamatok rendszerelem benchmarking analizisének

indikatorcsoportjai (3. indikatorcsoport)

36. tdablazat- A beavatkozoképesség, miikiodési folyamatok rendszerelem benchmarking

analizisének indikatorcsoportjai

Teljesitményjelzo indikatorok
Kéd | Allapotjelzé indikatorok | Kod (kialakitas modjat
meghatarozva)
Ve’l\/il}i?:isﬁeigim;{az Mentési feladatok végrehajtasi
1 ; §6'ér éJsi anoméi]iék 1 aranyanak valtozasa az idéjarasi
ha ti’l sainak tikrében anomalidk hatdsainak tiikrében
= ntési-helyreallitasi- L
3 ﬁ'r:é ?Zsi efe}llaZZtol?}il)z Mentési-helyreéllitasi- Gjraépitési
% 2 Jsziipksé o szemalvi 2 | feladatokhoz sziikséges személyi
= él%omény Y allomany valtozasa
Az élet é e . ,
3 va oaniez‘f(:rfssé al 3 Az ¢élet és vagyonbiztonsaggal
kaﬁc}:]solatos i ng}%ek kapcsolatos igények valtozasa
e Beavatkozast igényld események
Beavatkozast igénylo N o i
4 esemél\; ok lieké') fe thzése 4 bekovetkezési valdszinliségének
g5 y aranya
S A kéresemények A karesemények kornyezeti
E’ 5 kornyezeti hatdsainak 5 hatasainak csokkentésében mért
S csOkkentése hatékonysag valtozasa
M ysag
6 Az épitett és természeti 6 Az épitett és természeti kdrnyezet
kornyezet ardnya ardnyanak valtozasa
7 Katasztrofahelyzetek 7 Megeldzésre szant 0sszeg (a teljes
megeldzésére tett [épések allamhdaztartasi kiadas tiikkrében)
E‘J Beavatkozast igényls Kérok nagysaga (helyreallitas
2 8 eseménvek hatdsai 8 koltségeinek aranya az
E y allamhaztartasi kiadasokon beliil)
(D e ee ” r 4 4 . .
KOZOSelfj éil(;f;eﬁifgﬂlalas Az EU polgari-védelmi
9 ren dszerekbgn valé 9 mechanizmusban vald részvétel
részvétel hatdsai koltség-haszon aranya.

(Forras: Sajat szerkesztés, 2018)
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1. _Allapotjelzé _indikdtor: Mentési feladatok végrehajtasi aranya az idGjarasi anomalidk

hatasainak tikkrében

Az indikator kivalasztasanak oka: Az indikator vizsgalata sordn kimutathaté a megndvekedett

feladat ellatdsi ardny és az id6jarasi anomalidk hatdsainak Osszefiiggése, tovabba
prognosztizalhatoak a jovobeni trendek.

Teljesitményjelzo indikator: Mentési feladatok végrehajtdsi aranyanak valtozasa az iddjarasi

anomaliak hatdsainak tiikrében

A teljesitmény mindsitésének modja:

(-2) Az id6jarasi anomaliak hatdsai és a feladat ellatasi arany kozott nagyon erés kapcsolat
hazodik

(-1) Az idéjarasi anomaliak és a feladat ellatasi arany kozott erds kapcesolat huzodik

(0)  Aziddjarasi anomaliak optimalisan befolyasoljak a feladatvégzést

(+1) Az id6jarasi anomaliak és a feladat ellatasi arany kozott mérsékelt kapcsolat htizodik

(+2) Az idéjarasi anomaliak és a feladat ellatasi arany kozott gyenge kapcesolat htizodik

A vizsgalt idészakra A jovobeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam -1 -1

Indoklas: Ugyan a ndvekedés nem egyenletes mégis az lathatd (37. tdblazat), hogy 2012 ota
jelentdsen megndvekedett a sziikséges beavatkozdsok szama melyeket, ha Gsszevetlink az évi
1d6jarasi adatokkal, szintén lathato a kettd kozotti Osszefligges. A legtobb esetben viharkarokhoz
riasztottdk a tlizoltosdgot, mig ezt kovetden az elemi csapdsok okozta karok elharitasaval

Osszefiiggésben tevékenykedtek, de a vizkarok esetében is jelentds esetszam figyelhetd meg.

37. tablazat- Miiszaki mentések szama az iddjardsi szélsdségek tiikrében (2012-2017)

Sorcimkék Elemi csapéas - viharkar | Fa kidolés | Vizkarok Végosszeg
2012 2218 4702 993 7913
2013 4522 9188 3249 16959
2014 3390 6952 2594 12936
2015 4781 6074 1339 12194
2016 3706 5297 1538 10541
2017 7775 9728 1786 19289

Végosszeg 26392 41941 11499 79832

(Forras: BM OKF, 2017)
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2. Allapotielzd _indikdtor: Mentési- helyreallitasi- ujraépitési feladatokhoz sziikséges személyi

allomany

Az indikator kivalasztasanak oka: Az indikéatorral mérni és értékelni tudjuk, hogy a

megnovekedett feladatellatdshoz, hogyan tud igazodni a szervezet személyi allomanya, illet6leg

az ehhez val6 alkalmazkodéas mekkora kihivas el¢ allitja a szervezetet.

Teljesitményjelzd indikdtor: Mentési- helyreallitasi- Gjraépitési feladatokhoz sziikséges személyi

allomany valtozasa

A teljesitmény minositésenek modja:

(-2) Mentési- helyreallitasi- ujraépitési feladatokhoz sziikséges személyi allomanyban
nagyfokl hiany mutatkozik: 10% felett

(-1)  Mentési- helyreallitasi- Gjraépitési feladatokhoz sziikséges személyi allomanyban van
némi hiany: 0-10% kozott

(0)  Mentési- helyreallitasi- ujraépitési feladatokhoz sziikséges személyi allomany létszama
optimalis 0%

(+1) Mentési- helyreallitasi- Gjraépitési feladatokhoz sziikséges személyi allomany 1étszama
némileg magas: 0-10% kozott

(+2) Mentési- helyreallitasi- Gjraépitési feladatokhoz sziikséges személyi allomany l1étszama

magas: 10% felett

A vizsgalt idészakra A jovobeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szaim -1 -1

Indoklas: A BM OKF adatszolgaltatasa szerint 2016-ban a BM OKF 11,5 ezer {6s adllomanya
mellett — az 6nkéntes mentdszervezetekkel egyiitt — tobb mint 200 ezer allampolgar vethetd be a
katasztrofavédelem feladatok ellatasat kozvetleniil tamogatd szervezetekben. A tarsadalom
bevonasa azonban csak akkor képes érdemben hozzdjarulni az 4allam katasztrofavédelmi
tevékenységéhez, ha megfelel az dllam (BM OKF) altal meghatdrozott kovetelményeknek, ezek
megfeleloségét folyamatosan ellendrzik, karbantartjak, tovabba ha képességeik megdrzéséhez €s
fejlesztéséhez az allam (kiilonb6z6 formaban) tdmogatast nyajt. Az allam ezért pénziigyi €s
természetbeni tamogatasban részesiti ezeket a szervezeteket, akik 2013 ota a sziikséges

jogosultsagok megszerzése utan beavatkozhatnak miikodési teriiletiikon (B. Miiller, 2015).
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3. Allapotjelzd indikdtor: Az élet- és vagyonbiztonsaggal kapcsolatos igények nagysaga

Az indikator kivalasztasanak oka: Az indikator segitségével kimutathatoak az ¢élet és

vagyonbiztonsagot érd fenyegetések, €s az, hogy a szervezet mennyire tud felkésziilni ezekre,

illetve, hogy mennyire képes ezen igények kielégitésére.

Teljesitményjelzo indikator: Az élet- €s vagyonbiztonsaggal kapcsolatos igények valtozasa

A teljesitmény mindsitésének modja:

(-2) Az élet- és vagyonbiztonsaggal kapcsolatos igények fokozottan emelkednek
(-1) Az élet- és vagyonbiztonsaggal kapcsolatos igények némiképp emelkednek
(0) Az élet- és vagyonbiztonsaggal kapcsolatos igények stagnalnak

(+1) Az élet- és vagyonbiztonsaggal kapcsolatos igények némiképp csokkennek

(+2) Az élet- és vagyonbiztonsaggal kapcsolatos igények fokozottan csokkennek

A vizsgalt idészakra A jovébeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam -2 -1

Indoklas: A katasztrofavédelem megkozelitése a megel6zés €s felkésziilés. Ezt a célt szolgalja a
kockazat-értékelés is. Az elmult években a teleplilések katasztrofavédelmi besorolasi
rendszerének teljes korli feliilvizsgdlatdval és megljuldsdval rugalmasabb, a természetes és
épitett kdrnyezetben bekdvetkezd valtozasok kovetésére alkalmas szabdlyozasi kornyezet jott
létre, amely alapjan az alapvetden honvédelmi kockazatokra épiilo besorolast felvaltotta az adott
tertiletre jellemzd, valds kockazatbecslésen alapuld kockazatfelmérés. A telepiilések megtjult
katasztrofavédelmi besorolasi rendszerében elemi csapasok és természeti eredetli veszélyek, az
ipari szerencsétlenség és civilizacios eredeti veszélyek, a kritikus infrastruktiraval kapcsolatos
kockazatok, illetve az egyéb eredetli veszélyek, mint veszélyezteté hatasok az elmult idészak

Osszetettebbé valt veszélyforrasait lefedik, komplex modon kezelik.

2013-tél 2014-t6l 2015-tol 2016-tél
(telepiilés) (telepiilés) (telepiilés) (telepiilés)
L. osztaly 157 164 175 178
I1. osztaly 1327 1332 1326 1325
ITI. osztaly 1692 1680 1675 1673

19. dabra- Telepiilések katasztrofavédelmi besorolasanak valtozdasa 2013- 2016
(Forras: BM OKF, 2017)
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4. Allapotjelzd indikdtor: Karesemények bekovetkezése

Az indikator kivalasztasanak oka: Az indikator vizsgalata altal meghatarozhatéak a jovobeni

trendek, igy segitve a szervezet alkalmazkodasat a kialakul6 helyzetek vonzataira.

Teljesitményjelzd indikator: Karesemények bekdvetkezési valdszintiségének aranya

A teljesitmeny mindsiteséenek modja:

(-2) A karesemények bekovetkezési valosziniisége fokozottan emelkedik
(-1) A karesemények bekovetkezési valosziniisége némiképp emelkedik

(0) A karesemények bekovetkezési valoszintlisége a jelenlegi szinten marad
(+1) A karesemények bekovetkezési valosziniisége némiképp csokken

(+2) A karesemények bekovetkezési valoszinilisége fokozottan csokken

A vizsgalt idészakra A jovébeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam -1 -1

Indoklas: A jelenleg érvényben 1évé gyakorlatok szerint a szervezet évente elkésziti a
Magyarorszagra vonatkozo kockazati diagramot, mely megmutatja az orszag teriiletén relevans

kockazatok korét és a karesemények bekovetkezési valosziniiségét is (KEK, 2014).

5. Allapotjelzd indikdtor: A karesemények kornyezeti hatasainak csokkentése

Az indikator kivdlasztasanak oka: A szervezet hatékonysaganak vizsgalatara hasznalhaté az

indikator, mely megmutatja, hogy a hatékony miikdodéssel mekkora a karesemények hatésaira

valo pozitiv befolyas, mekkora a megeldzési protokollok sikerfaktora.

Teljesitményjelzo _indikator: A karesemények kornyezeti hatasainak csokkentésében mért

hatékonysag valtozasa

A teljesitmény mindsitésének modja:

(-2) A karesemények kornyezeti hatasainak csokkentésében mért hatékonysag nagyon
alacsony

(-1) A karesemények kornyezeti hatasainak csokkentésében mért hatékonysag kissé alacsony
(0)  Akaresemények kornyezeti hatasainak csokkentésében mért hatékonysag elégséges

(+1) A karesemények kornyezeti hatasainak csokkentésében mért hatékonysag elfogadhato
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(+2) A karesemények kornyezeti hatasainak csokkentésében mért hatékonysag kivalod

A vizsgalt idészakra A jovobeli idoszakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam +1 +1

Indoklas: A megelozést felértékeld6 milkodési modell (paradigma) feltételezi, hogy a
szabalyozast és a tervezést folyamatosan és rendszerszeriien dsszevessék a hazai és nemzetkozi
végrehajtds tapasztalataival. (Emellett természetesen ndveli az operativ tevékenységek
hatékonysagat 1is.) A végrehajtas tapasztalatai két alapvetd forrasbol taplalkoznak: az
ellendrzésekbdl €s gyakorlatokbol, illetve az ¢éles bevetésekbdl. Azaz az eseti és iddszaki
miveletelemzés, valamint a veszélyhelyzeti prognézis és bevalas- vizsgalat készitésének célja a
megeldzési és mentd tevékenység hatékonysdganak novelése, az egyes hazai és kiilfoldi
események feldolgozasaval kovetkeztetések levondsa, a tapasztalatok integralasa a miveleti
tervezésbe és végrehajtasba, a jogszabalyalkotasba, valamint az oktatasi- képzési rendszerbe.
Ehhez a felhasznalhat6 forrasokat a kiilonboz6 adatbazisok és jelentések, illetve azok elemzése
szolgéltatja. A BM OKF valamennyi szintjén részleteiben meghatarozott, rendszeres jelentési-,
miiveletelemzési rendszerrel rendelkezik. A katasztrofavédelem Uj rendszerében alakult ki a
komplex veszélyhelyzeti progndzis és bevalasvizsgalat készités, amelyet a 20/2014. szamt BM

OKF féigazgatoi intézkedés szabalyoz.

6. Allapotjelzd indikdtor: Az épitett és természeti kornyezet aranya

Az indikadtor kivdlasztasanak oka: Az indikétor vizsgalatdval kimutathatd a katasztrofavédelmi

rendszerek telepitésének, természeti kornyezetre gyakorolt hatasa.

Teljesitményjelzo indikator: Az €pitett €s a természeti kornyezet aranyanak valtozasa

A teljesitmény mindsitésének modja:

(-2) A Kkatasztrofavédelmi rendszerek telepitése nagymértékben csokkenti a természeti
kornyezet aranyat

(-1) A katasztrofavédelmi rendszerek telepitése némiképp csokkenti a természeti kornyezet
aranyat

(0) A katasztrofavédelmi rendszerek telepitése optimalis

(+1) A katasztrofavédelmi rendszerek telepitése javitja a természeti kornyezet aranyat (védi a

meglévot a pusztuldstol)
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(+2) A katasztrofavédelmi rendszerek telepitése jelentOsen javitja a természeti kornyezet

aranyat (teljes korti védelmet biztosit a veszélyeztetett teriiletek szamara)

A vizsgalt idészakra A jovobeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam +2 +2

Indoklas: A jelenlegi folyamatok tekintetében a f6 beruhazasi teriilet az arvizvédelem terén
realizalodik, melynek keretén beliill védogatak telepitése zajlik, mindig wjabb ¢és ujabb

tertileteken.

7. Allapotjelzd indikdtor: Katasztrofahelyzetek megelézésére tett 1épések

Az indikator kivdlasztasanak oka: Az indikator segitségével kimutathaté és értékelheté a

megeldzésre forditott 6sszegek aranya az dllamhaztartasi kiadasok tekintetében.

Teljesitményjelzo _indikator: Megeldzésre szant 0Osszeg (a teljes allamhaztartasi kiadasok
tiikrében)

A teljesitméeny mindsitésenek modja:

(-2) A megel6zésre szant 0sszegek jelentdsen csokkennek: -5% felett
(-1) A megel6ézésre szant 6sszegek némiképp csokkennek: 0- -5%

(0) A megel6zésre szant sszegek nem mutatnak valtozast: 0%

(+1) A megeldzésre szant 6sszegek némiképp emelkednek: 0-5% kozott

(+2) A megel6zésre szant Osszegek jelentdsen emelkednek: 5% felett

A vizsgalt idészakra A jovobeli idoszakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam +1 +1

Indoklas: A BM OKF mind jobban hasznositja a (digitalizalt) adatbazisokat a szabalyozas,
tervezeés, végrehajtas értekelésében. A BM OKF valamennyi szintjén részleteiben meghatarozott,
rendszeres jelentési-, miivelet-elemzési rendszerrel rendelkezik. Az unids forrasok (1,5 Mrd Ft)
tobb teriiletre kiterjedé informatikai fejlesztéseket biztositottak. Az ezeken futd alkalmazasok

Osszekapcsolasa az informaciok gyors kiértékelésével noveli a feladatellatas hatékonysagat.

8. Allapotjelzd indikdtor: Beavatkozasi igényld események hatésai
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Az _indikator kivdlasztasanak oka: Az indikator megmutatja, hogy miképp valtozik a

bekovetkezett karesemények helyreallitasi koltségeinek aranya az éallamhaztartdsi kiadasokon
beliil.

Teljesitményjelz6 _indikator: Beavatkozasi igényld események nagysaga (helyreallitas

koltségeinek ardnya az dllamhaztartasi kiadasokon beliil).

A teljesitmény minositésenek modja:

(-2) A helyreallitasi 0sszegek jelentdsen emelkednek: 5-10%
(-1) A helyreallitasi 6sszegek némiképp emelkednek: 0-5%

(0) A helyreallitasi 6sszegek nem mutatnak valtozast: 0%

(+1) A helyreallitasi 6sszegek némiképp csokkennek: 0- -5%
(+2) A helyreallitasi 6sszegek jelentdsen csokkennek: -5% felett

A vizsgalt idészakra A jovébeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam -1 -1

Indoklas: A megfeleld megeldzési rendszerek telepitésével elkeriilhetéek a bekovetkezett
karesemények okozta koltségek. Azonban a klimavaltozas hatdsaihoz és az egyre gyakrabban
eléforduld idéjarasi anomalidkhoz vald adaptacids intézkedések forrasok hianyaban esetenként

késedelmesen keriilnek megvaldsitasra, igy ezen koltségek még mindig szamottevoek.

9. Allapotjelzd indikdtor: Kozos felelosségvallalas elvén alapuld rendszerekben vald részvétel

hatasai .

Az indikdtor kivalasztasdnak oka: Az indikator segitségével vizsgalhatjuk, hogy a kiemelten

nagy erdforrds igényli beavatkozasokhoz sziikséges eszkoz és emberi erdforrds allomany
megosztasa Eurdpai Unids szinten, miképp jarul hozza a koltséghatékonysag elvének

megvalosulasidhoz.

Teljesitményjelzd indikdtor: Az EU polgari-védelmi mechanizmusban valo részvétel koltség-

haszon aranya.

A teljesitmény mindsitésének modja:

(-2) A részvétel koltség- haszon aranya, a koltségek javara er6sen koncentralodik

(-1) A részvétel koltség- haszon aranya, a koltségek javara koncentralodik
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(0) A részvétel koltség- haszon aranya optimalis
(+1) A részvétel kdltség- haszon aranya, a hasznok javara koncentralodik

(+2) A részvétel koltség- haszon aranya, hasznok javara er6sen koncentralodik

A vizsgalt idészakra A jovobeli idészakra
vonatkozo eredmény vonatkozo eredmény
Ertékelési szam +1 +2

Indoklas: Az Europai Unid polgari-védelmi mechanizmusa a kézos felelosségvallalas elvére
épiil, ezzel is hozzajarulva az egyes tagallamok biztonsagi szintjének emeléséhhez. A koz0os
katasztréfavédelmi egyiittmiikodés jogalapja a Lisszaboni Szerzédés 196. cikke. Magyarorszag a
BM OKF-en keresztiil érintett a mechanizmusban. A szerzddés értelme szerint az Europai Unid
sziikség esetén kiegésziti a tagallamok kapacitdsait, segiti a koordinaciot és javitja a kozos
beavatkozdsok hatékonysagat. Célja a felkésziiltség javitdsa, a megeldzési intézkedések és az
ezzel kapcsolatos fejlesztések tamogatasa, a kozos fellépések Osszehangolt miikddésének
eldsegitése, tovabba egy kozos pénziigyi alap 1étrehozasa.

38. tablazat- A beavatkozoképesség indikdtorcsoport benchmarking analizisének dsszefoglalo

tablazata

Beavatkozoképesség, miikodési folyamatok

Sorszam
Vizsgalt idészak (2012-2017) | Jovébeli idészak
1 -1 -1
technolégiai/tarsadalmi 2 -1 -1
3 -2 -1
4 -1 -1
kornyezeti 5 +1 +1
6 +2 +2
7 +1 +1
gazdasagi 8 -1 -1
9 +1 +2
Netto pozitiv externalia > (1;9) -1 +1
Osszes externalia ABS (1;9) 11 11
A nett6 pozitiv externalis hatas
aranya az osszes externalis 0% 0%
hatason beliil

(Forréas: Sajat szerkesztés, 2018)
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A harmadik indikatorcsoport egy komplex rendszertulajdonsagot elemez, a beavatkozoképesség

és a miikodési folyamatok fobb jellemzdinek vizsgalata altal.

Az elézménykutatdsokhoz hasonldan ezen elemzési mddszer is azt az eredményt hozta, hogy a
katasztréfavédelem feladat ellatdsi aranyat nagyban fokozzak a klimavaltozas hatdsai. A két
dolog kozott erés kapcsolat all fenn, melyhez a szervezet kiilonb6z6 moddokon probal
alkalmazkodni, példdul a nemzeti kockézatértékelési rendszerek ujragondoldsaval és ezen
rendszerek technologiai fejlesztésével is. A mentési- helyreallitasi-, wjjaépitési feladatok
végrehajtasahoz sziikséges személyi allomény jelenleg mutat némi hidnyt, de a trendek
figyelembe vételével a jelenlegi allomany létszamot optimalis szintre lehet hozni. Itt figyelembe
kell venni az oktatasi rendszerekbdl kikeriilé allomany elhelyezkedési lehetdségeit és olyan
képzéseket kell preferalni, melyek a hidny bet6ltésére alkalmas munkavallalokat képeznek ki. A
jelenlegi onkéntes rendszer segiti a hianybol fakado tr kitoltését, azonban ez hosszi tdvon nem
megoldas. Mivel a szervezet kiemelt allami feladatot 14t el (rdadésul ez a feladat egyre nagyobb a
klimavaltozas ¢és mas trendek okan is), melynek lényege az emberéletek és a kritikus
infrastrukturdk védelme, igy mindenképpen professzionalis szinten kell ezt ellatni. Ezen a téren
nem lehet hibazni, mert egy-egy hiba vagy mulasztds komolyabbnal- komolyabb
kovetkezményekkel jarhat. Magyarorszag ugyan alacsony kockdzati és katasztrofavédelmi
besorolasu teriilet azonban nem elhanyagolhato itt sem a bekdvetkezett természeti-, és a
gazdasadgi novekedés kapcsan megjelend ipari katasztrofdk szama, mely a jovoben
valoészintisithetéen tovabb emelkedik majd. Ennek a trendnek a kovetésére minden évben
elkészitik Magyarorszdg kockazati diagramjat, mely a kockéazatelemzési rendszer egyik {6
eleme. A katasztréfavédelmi rendszer elemeként frissen kifejlesztett kockazatkezelési rendszer
mar szamos modern informatikai eszkdzt alkalmaz, igy ennek a rendszerelemnek a hatékonysaga
is folyamatosa novekszik, ezzel is javitva a beavatkozasi képességet és a mitkodési folyamatokat.
Tehat a szervezet hatékonysaga a katasztrofak kornyezeti hatdsainak csokkentésében elfogadhato
szinten van €s a jovében tovabbi fejlodés is varhatd e téren. A katasztrofavédelmi rendszerek
hatékonysaganak novelésében tovabbi fontos szerepet jatszanak a kiilonbozé védelmi
rendszerek, melyek kialakitasa folyamatos €s egyre nagyobb ardnyban védi meg természetes €s
épitett értékeinket. Osszességében elmondhatd, hogy a megeldzésre szant forrasok folyamatosan
emelkednek, koszonhetéen a relevans Europai Unids és nemzeti stratégidknak. Ugyanakkor a
katasztrofakarok nagysaga folyamatosan emelkedik, mivel sajnos a fokozatosan romld
tendencidkat nehezen kovetik a beruhdzasok megvaldsitasanak {itemei, igy folyamatos
lemaradasban vagyunk e téren, sajnos a természeti folyamatok még mindig tobb Iépéssel

eléttiink jarnak. Az Eurdpai Unid polgari-védelmi mechanizmusa a kozos feleldsségvallalas
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elvére épiil, ezzel is hozzdjarulva az egyes tagallamok biztonsagi szintjének emeléséhhez. A
kozos katasztrofavédelmi egylittmiikodés jogalapja a Lisszaboni Szerzédés 196. cikke. A
szerzOdés értelme szerint az Eurdpai Unid sziikség esetén kiegésziti a tagdllamok kapacitasait,
segiti a koordinacidt és javitja a kozos beavatkozasok hatékonysagat. A felkésziiltség javitasaval,
a megeldzési intézkedések és az ezzel kapcsolatos fejlesztések tamogatasaval, a kozos fellépések
Osszehangolt miikodésének eldsegitésével, tovabba egy kozos pénziigyi alap 1étrehozéasaval

hozzajarul a tagallamok katasztrofavédelmi rendszereinek racionalizalasaval.

A katasztrofavédelmi rendszer minden szempontbdl egy nagyon fontos és komplex teriilet, ezért
is valt jelen disszertacid vizsgalatanak targyava. Az elemzés kezdetekor szamos elképzelésem
volt a miikddésérdl, mely elképzeléseket laikus kiviilalloként fogalmaztam meg. A vizsgalat
elérehaladtaval azonban szamos olyan informacidhoz jutottam a mélyinterjuk lefolytatasa, a
szakértdi meetingek megtartasa, a szervezeti dokumentaciok és szakirodalmak elemzése soran,
melyek elgondolkodasra késztettek. Erdekes, hogy egy ilyen kiemelt teriileten miikodé szervezet
sem menetes az externalidktol, sét nagy aranyban tartalmazza dket a rendszer, mely bizonyitasra
keriilt a jelen szakértéi benchmarking elemzés eredményei altal. Osszességében elmondhato,
hogy a katasztrofavédelmi rendszer esetében bizonyos aprobb ,,rendszerhibak” figyelhetéek
meg. Jellemzden a tobbi allami koltségvetési szervhez, specifikus szempontok alapjan tervezik
meg mindennapi miikodésiiket és a fejlesztések irdnyat is. Ennek oka szamos esetben rajtuk
kiviil 4ll6, mivel a rendszerre szamos kiilsé folyamat van hatassal, melyekhez nehéz az azonnali
alkalmazkodas. Tovabba mivel Magyarorszag az Europai Uni6 tagja, igy a rendelkezésre allo
forrasok kore is nagyjabodl adott, ami azt jelenti, hogy a rendszerfejlesztési tervek megvaldsulasa
nem mindig folyamatos, és bar mindig az adott trendekhez probal alkalmazkodni, sokszor mégis
ott fejlesztenek, ahol megjelenik adott teriiletre felhasznalhato forras. Ezekhez a folyamatokhoz
még hozzdadodik az is, hogy a klimavaltozas megnovekedett hatdsaihoz valo alkalmazkodasra is
egyre kevesebb 1d6 all rendelkezésre, melyhez el6szor egy Uniods szintli stratégia kidolgozasa,
majd a nemzeti cselekvési tervek megirasa sziikséges. Mindezen hosszi és biirokratikus
folyamatok végrehajtasa utan kovetkezhet csupan az adaptacios torekvések meginditasa, mikorra
sok esetben mar szamos valtozas ment végbe, mind a gazdasagi, mind a természeti, mind pedig a
tarsadalmi folyamatok terén, igy generdlva jabb ¢és jabb externdlidkat a gazdasagi rendszerek

mukodésébe.

122



6.2 Mez6-, ¢és erdogazdasagot érintd kareseményekkel Kkapcsolatos adatok

korrelaciojanak vizsgalata (Pearson-féle korrelacio vizsgalat)

A katasztrofavédelmi szervezetrendszer mar onmagaban is egy komplex teriilet, de tovabb
bonyolitja a vizsgalati folyamatokat az érintett nemzetgazdasagi agak Osszetettsége is. Ennek
okan a vizsgalat ezen fazisaban logikusnak talaltam kiilon kezelni az egyes agazatokat mely
megkonnyiti az ok-okozati Osszefliggések feltarasat. Végzettségemhez ¢és eddigi szakmai
tapasztalataimhoz igazodvén, jelen disszertdcioban a mez6-, és erddgazdasagot érintd
kareseményeket vettem gorcsd ald, tovabba a szektor nagy részaranyt képvisel a gazdasagi
rendszerekben (Holger et.al.,, 2014). Roviden szeretném attekinteni, hogy milyen tipusu

tizesetek fordulhatnak eld a szektort érintden.

A mez06-, és erddgazdasagi nemzetgazdasagi agat érintd tlizesetek tipusai:

e labon all6 termények tiizei

o kazlak, balazott termények, szériiskertek tiizei

e szalastermény szaritok tiizei

e szemestermény szaritok tiizei

o Allattartasi Iétesitmények tiizei

e erddtiizek

e malmokban keletkezett tiizek

¢ hiitéhazak tlizei

e mezbgazdasagi gépek tiizei (balazo gép, kombajn, traktor).
A modell megalkotdsanak alappillére a helyes alapOsszefiiggések megallapitdsa, melyhez a
matematikai statisztikai mdodszerek koziil a Pearson-féle korrelaciovizsgalat a legmegfelelébb,
mivel ezen vizsgalat lefolytatdsa utdn egyértelmiien megallapithatd a tényezOk kozotti
Osszefliggés ardnya és annak irdnya is, ezt pedig a korrelacios koefficiens (r) jelzi. Megnéztem
tovabba a determinaltsagi koefficiens (%) értékét is melybdl arra tudunk kovetkeztetni, hogy az
egyik tényezd valtozasa, mekkora valtozast eredményez a masik valtozo értékében, ezzel segitve
az eldrejelzési folyamatok kialakitasat. Tehat, ha példaul r=0,30 akkor az r2=0,09, azaz csupan
9%-ban lehetséges a fiiggetlen valtozobol, a masik fliggd valtozot eldre jelezni. Ennek
fontossdga nem elhanyagolhatd, mert a kialakitand6 modell egyik f6 célja az eldrejelzések
lehetséges adaptacidja a tervezési rendszerbe. Az adatok kozotti kapesolat erdssége, ha az ,,r”

korrelacios koefficiens értéke (35. tablazat):
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39. tablazat- A korreldacios koefficiens értékének értelmezése

A korrelacios koefficiens értéke (r) Kapcsolat erdssége
0-0,25 nincs vagy nagyon gyenge
0,25-0,50 gyenge
0,50-0,75 mérsékelten erds vagy erds
0,75-1,00 nagyon eros

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)
6.2.1 Orszagos szintii adatok osszefiiggés vizsgalata

A kutatasom sordn a tlizoltosagok mezd-, €s erdégazdalkodasi karesetekkel 0sszefiiggd vonulasi
adatai és azok mikddési teriilete, illetve az adott megyében 1évé mezdgazdasagi teriiletek
nagysdga kozott kerestem az Osszefiiggést, tovabba a vonulasok és az iddjarasi koriilmények
(csapadék, homérséklet) kozott. Megvizsgaltam ezen feliil, hogy van-e kapcsolat a vonulasok
szama ¢és a mezOgazdasagi vallalkozdsok szédma, tovabba az adott szektorban realizalodott
beruhazasok teljesitményértéke kozott. Az elemzéshez felhasznalt adatok a BM OKF KAP
rendszerébdl, tovabba a KSH adatbazisabol keriiltek begyiijtésre. Mindkét adatbazis pontos és
hiteles adatokat biztosit, igy a vizsgalat eredményei is annak tekinthetdek. Fontos kiemelnem,
hogy vizsgalatom sordn csak a mez6-, és erddgazdasagot érintd karesemények teriiletén
elemeztem, nem pedig az dsszes vonulds tekintetében. A kdvetkezéekben tehat, a ,,vonulasok”

kifejezés alkalmazaskor csak a fent emlitett esetekre kell gondolni.

40. tablazat- Megyék teriilete-vonulasok szama (2012-2017)

Megye Teriilet Vonugifal;)s Zama
Budapest 525 234,1667
Baranya 4487 181,3333333
Bacs-Kiskun 8362 476,6666667
Békés 5631 160,8
Borsod-Abatj-Zemplén 7248 1136,5
Csongrad 4263 182
Fejér 4373 235
Gydr-Moson-Sopron 4013 207,1667
Hajda-Bihar 6211 433,6667
Heves 3637 419
Jasz-Nagykun-Szolnok 5607 298,5
Komarom-Esztergom 2251 233,16667
Nograd 2544 320,67
Pest 6394 689
Somogy 6036 247
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Szabolcs-Szatmar-Bereg 5937 568,3333
Tolna 3703 112,66667

Vas 3337 111
Veszprém 4689 172,16667

Zala 3784 168

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)
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20. dbra- A megyék teriilete és a vonuldsok szamdnak osszefiiggés vizsgalata

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)

Pearson-féle korrelacids egyiitthato értéke: 0,560988154
1°=0,3147077

Itt a vizsgalat az adott megye teriilete és az ott végrehajtott vonulasok szdmanak Osszefiiggéseit
vizsgalta (40. tablazat), oly modon, hogy a vonulasi adatokat atlagoltam 2012-2017
vonatkozasaban. Lathato (20. abra), hogy ebben az esetben a kapcsolat igen erds, de mindenképp
kapcsolodik a kovetkezd vizsgélati elemhez, mégpedig amiatt, hogy a megyék nagysaga is

erdsen korreldl az adott megyében 1év6 mezOdgazdasagi teriilet méretével.

41. tablazat- Mezogazdasagi teriiletek nagysdaga- vonuldsok szama

Teriileti egység Mezogazdasagi teriilletek | Vonulasok szama
nagysaga (2012-2017 atlag)
Bacs-Kiskun 843,4 2860
Baranya 436,1 1088
Békés 553,8 965
Borsod-Abatj-Zemplén 679,0 6819
Budapest 158,4 1405
Csongrad 438,0 1092
Fejér 4559 1407
Gydr-Moson-Sopron 4148 1243
Hajdu-Bihar 611,2 2602
Heves 378,1 2514
Jasz-Nagykun-Szolnok 599,3 1791
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Komarom-Esztergom 230,9 1399
Noégrad 252,2 1924
Pest 598,2 4132
Somogy 566,6 1482
Szabolcs-Szatmar-Bereg 608,0 3410
Tolna 342,1 676
Vas 338,3 668
Veszprém 432,4 1033
Zala 366,7 1006
(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)
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21. dabra- Mezégazdasagi teriiletek nagysdga és a vonuldsok szamdnak osszefiiggés vizsgadlata

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)

Pearson-féle korrelacios egylitthato értéke: 0,556343748
r’=0,309518366

Az eldzetes feltételezésem szerint, minél nagyobb egy adott megyében a mezdgazdasigi
teriiletek nagysaga, annal inkabb nd az adott teriileten a mezdgazdasagi jellegli karesemények
szama (41. tablazat). Ez a feltételezés a Pearson-féle korrelaciovizsgalat szerint helyes, mivel
igen er0s kapcsolat mutathato ki a két valtozo kozott (21. abra). Ebbdl kovetkezik, hogy azon
megyékben ahol domindl az agraragazat, ott kiemelt figyelmet kell forditani a mezdgazdasagi

jellegli tlizesetek bekovetkezésének megeldzésére.

42, tablazat- Regisztralt mezogazdasdagi villalkozdsok szama- vonuldsok szama(2013-2017)

] Regisztralt Vonulasok
Ev mezogazdasagi szama
vallalkozasok szama Osszesen

2013 448 906 4703
2014 459 000 5691
2015 463 794 5247
2016 466 405 3210
2017 470 261 6765

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)
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22. abra- Regisztralt mezogazdasagi vallalkozasok szama és a vonuldasok szamanak
osszefiiggés vizsgdlata

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)

Pearson-féle korrelacios egylitthato értéke: 0,212282117
r*=0,04506369

Jelen Osszefiiggés vizsgalatakor (42. tablazat) elsére azt gondolnank, hogy lehet valamiféle
kapcsolat a két valtozd kozott, azonban, mint ahogyan az eredménybdl is latszik ez a kapcsolat
nagyon gyenge (22. abra). Ennek oka oda vezethetd vissza, hogy nem csak a klasszikus
értelemben vett gazdalkodok sorolandok ide, hanem a komplett agrobusiness szektor, ami a
kereskedelmi egységeket és az export-import vallalkozdsokat is ide sorolja, melyek
mezdgazdasagi termékekkel foglalkoznak, ugyanakkor az ilyen jellegli vallalkozasokat érintd

karesemények a KAP rendszerben mas nemzetgazdasagi besorolas ala esnek.

43. tablazat- Nemzetgazdasagi beruhdazdsok teljesitményértéke a mezogazdasdagban- vonuldsok

szama
] A nemzetgazdasagi beruhazasok | Vonulasok
Ev teljesitményértéke, mezogazdasag szama
[foly6 aron, millio Ft] 0sszesen
2014 325927 5691
2015 287 820 5247
2016 268 487 3210
2017 304 062 6765

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)
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23. abra- Nemzetgazdasdgi beruhdazdsok teljesitményértéke a mezogazdasdagban- vonuldsok
szamadnak osszefiiggés vizsgdlata

(Forrés: Sajat szerkesztés, 2019)

Pearson-féle korrelacios egyiitthato értéke: 0,749503892
r’=0,56175608

Feltételezésem szerint itt a két valtozd kozotti (43. tablazat) erds kapcsolatra szamitottam, ami
teljesiilt is, viszont némiképp meglepddtem, hogy mi ennek az igazi oka. A vizsgalat soran
kapott eredmény (23. abra) némi utanajarast igényelt részemr6l, mivel azt gondoltam, hogy az itt
fennallé kapcsolat negativ eldjelet kap majd. Miutdn megvizsgaltam az ok-okozati 0sszefiiggést
arra a meglepd dologra bukkantam, hogy a karesemények bekovetkezése generdlja az Uj
beruhdzéasokat, azaz nem megel6zé fejlesztések zajlanak, hanem a karosult/megsemmisiilt
eszkoz és ingatlanallomanyt cserélik, utdlag Gjra. Azonban azt gondolom, hogy ez a kapcsolat
egy 1d6 utan, egy adott technologiai szint elérése utan meg fog fordulni, tehat ha elterjednek a

jobb és biztonsdgosabb technikdk, csokkeni fog a mezdgazdasagi tlizesetek szama is.

Adott teriileten lehullott csapadék mennyisége és az adott honapban mért legmagasabb

homeérsékleti értékek- vonulasok szama

A kovetkezd Osszefliggés vizsgalata oly modon zajlott, hogy 3 megye méréallomasanak havi
értékei keriiltek atlagolasra 3 év (2015-2017) viszonylatdban, melyhez szintén hozzaigazitasra
keriiltek a vonulési adatok is, ugyanezen modszerrel. Az igy kapott értékek pedig a kdvetkezdk

(24. — 25. ébra):
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24. abra- Csapadék mennyiség és a vonuldsok szamdnak osszefiiggés vizsgalata

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)
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25. dabra- Homérsékleti adatok és a vonuldsok szama kozotti osszefiiggés vizsgdlata

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)

Véleményem szerint nem meglepd eredmény az, hogy minél tobb a csapadék mennyisége az
adott teriileten, annal kevesebb a tiizeset, tehat a két valtozo forditottan korrelal. Azonban annak
ellenére, hogy ezt evidensnek gondoljuk a vizsgalat kifejezetten gyenge kapcsolatot mutat ezen a

téren. Forditott a helyzet azonban a homérsékleti valtozot tekintve, mivel itt egyértelmiien
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kimutathatd az igen erds kapcsolat a forrdé napok és a mezdgazdasagi tlizesetek bekdvetkezése
kozott. Itt fontos kiemelni a determinaltsagi koefficiens értékét, mely szerint a hdmérsékleti

adatokbol 45%-ban eldre jelezhetoek a bekovetkezo tlizesetek.

6.2.2 Megyei szinten lehatarolt adatok dsszefiiggés vizsgalata

A kovetkez6 elemzési fazisban lehatarolasra keriilt egy sziikebb, konkrétabb vizsgalati teriilet.
Ebben a részben a Bacs-Kiskun megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag koltségvetési adataival
¢s a megyében tortént mezo-, és erddgazdasagi tlizesetek és miiszaki mentések szama kozott
kerestem az Osszefiiggéseket. A fobb kiadasi és bevételi oldalak adatai a hivatalos koltségvetési
beszamolokbol szarmaznak, a vizsgalat itt is a modell kialakitasdhoz sziikséges bemeneti

adatokat elemzi, illetéleg segit a relevans 6sszefliggések meghatarozasaban.
Beruhazasok, felujitasok

A beruhazasok ¢és az esetszamok Osszefliggéseinek vizsgalata (44. tablazat) a kovetkezd
eredményeket hozta (26. abra). Lathatd, hogy a két adatsor kozott pozitiv irdnyt Osszefliggés
van, ami igen er6snek mondhatd. Az r® értéke azt mutatja meg szamunkra, hogy az esetszamok
valtozasabol kb. 40%-o0s ardnyban tudunk kovetkeztetni a beruhdzasok sziikségességére, igy az
erre forditandé forrasok novelésének vagy csokkentésének igényére. Bar ezen folyamatok nem
minden esetben ilyen egyértelmiiek, tovabba a forrasndvekedés sem minden esetben lehetséges,

de mégis ugy latszik, hogy a szervezet igyekszik a sziikségleteinek kielégitésére.

44, tablaza-: Beruhazasi egyenleg és esetszamok 2015-2017

2015 2016 2017
Osszes novekedés (=02+...+07) 19 332 000 289 320 074 376 962 283
Esetszam 302 291 419
(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)
" 400 000 000 5/
w —_
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0 o
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26. abra- Beruhazdsi dsszegek novekedése és a vonuldsok szamdnak osszefiiggés vizsgalata

(Forrés: Sajat szerkesztés, 2019)
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A kovetkezdekben hasonloképpen megvizsgéltam a folyamatok Osszefiiggéseit a kiillonbozo

rendszerelemek tekintetében is.

Gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek

A gépek, berendezések és jarmiivek esetében (45. tablazat) teljesen logikus eredményt kaptam.

Nyilvanval6, hogy jelleglikbél adéddan ezek az elemek hosszu élettartamuk okan nem kdvetik

feltétlentiil az esetszamok aranyvaltozasat (27. abra). Persze a kapcsolat pozitiv volta egyértelmdi,

mivel a nagyobb igénybevétel sordn nagyobb az amortizacid mértéke, tovabba az egyes

felszerelések és eszkozok kozott megtalalhatdoak a fogyod,- és kopo részek, melyeket minden

beavatkozas utan potolni kell. Azonban, az itt fellelheté koltségek kore jellemzéen az allando

koltségek kozé tartoznak.

45. tablazat- Gépek, eszkozok berendezések targyévi novekedése és esetszamok

2015 2016 2017
Osszes novekedés (=02+...+07) 139 811 000 529 234 283 385451 769
Esetszam 302 291 419
(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)
600 000 000
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217. abra- A gépek, berendezések, eszkozok egyenlegének és a vonuldsok szamdnak osszefiiggés

vizsgdlata

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)
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Munkaerdé-allomany

A munkaer6 allomany esetében kiilon vizsgaltam az egyes beosztasi szinteket (46. tablazat). Jol
lathatd, hogy a vezetd beosztasok allomanytablaja egy bizonyos szintig allandd, azonban a
feladatellatas aranyanak ndvekedése a vezetd beosztast személyek 1étszamanak novekedését is
sziikségelteti (47. tablazat). Ennek oka abban keresendd, hogy az egyre komplexebb kihivasok
kezelése csakis szakértd, nagy szakmai tapasztalattal rendelkez6 vezetéssel oldhaté meg. A nem
vezetOk és a kozalkalmazottak létszaméanak csokkenése a feladatellatas, a személyi allomény

elosztasanak és a megfeleld technoldgiai mixek optimalis kialakitdsanak koszonhetd.

46. tablazat- Személyi dllomdny létszama és esetszamok 2015-2017

2015 2016 2017
Vezet 34 34 35
Nem vezet6 497 534 509
Kozalkalmazott 101 101 98
Létszam osszesen 632 669 642
Esetszam 302 291 419

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)

47. tablazat- Allomdnylétszam és az esetszdmok osszefiiggése

Allomany létszam/esetszam osszefiiggése (Pearson féle
korreliacio)
Vezetd 0,996989906
Nem vezet6 -0,274189185
Kézalkalmazott -0,996989906

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)
Ingatlanok és kapcsolodo vagyoni értékii jogok

Az ingatlanok tekintetében (48. tdblazat) a korrelacidvizsgalat eredményeképp egy negativ
iranyu és viszonylag gyenge kapcsolatot kaptam (28. dbra). Ez egyértelmiien tiikkr6zi a valosagot,
mivel elmondhatd, hogy a szervezet finanszirozasi keretei végesek, igy ahhoz, hogy a
megnovekedett feladatok altal generalodott koltségeket finanszirozni tudjak, valahonnan el kell
vonni forradsokat. Mivel az ingatlanok allapota nem befolyasolja kozvetleniil a feladatellatast,
igy, mint szdmos mads esetben is, a felujitdsokat odazzak el. Novekedés akkor tapasztalhato, ha
sikeriil valamilyen mas forrast bevonni (palyazatok, tamogatasok), esetleg ingatlangazdalkodasi

racionalizaci6 okan egyes ingatlanokat bérbe vagy eladni.
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A8. tablazat- Ingatlanok és vagyoni értékii jogok egyenlege és esetszamok 2015-2017

2015 2016 2017
Osszes novekedés (=02+...+07) 55110 000 10 819 065 24 824 904
Esetszam 302 291 419

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)
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28. dbra- Ingatlanok és vagyoni értékii jogok targyévi novekedése és az esetszamok
osszefiiggése

(Forras: Sajat szerkesztés)

Pearson-féle korrelacios egyiitthato értéke: -0,131116782
r’=0,01719161

Onkéntes szervezetek

Az Onkéntes szervezetek tekintetében kiilon vizsgaltam egyes elemeket, mivel ezen szervezetek
finanszirozas palyazati forrasbol valdésul meg, melyet a BM OKF biztosit szamukra (49.
tablazat). Az onkéntes szervezetek fenntartdsa egy nagyon koltséghatékony megoldas, igy egyre
inkabb novekszik is a szamuk, ezzel kivaltva a hivatasosok bevetésének sziikségességét az
egyszerlibb, kisebb eseteknél. Ez egyrészt nagyban segiti az esetenként felmeriild 1étszdmhidny
kezelését, masrészt 1étesitésiikkel megoldhatd az optimalis diszlokdcio kérése is. Az alabbi
tablazatban (49. tablazat) lathatéak az elmult évek finanszirozasi keretei a Bacs-Kiskun megyei
onkéntesek tekintetében, azonban ez nem a teljes tdmogatési kor, itt csupan azokat az elemeket
emeltem ki, melyek szorosan Osszefliggenek a feladatellatassal. Ezek azok a rendszerelemek,
melyek koltségei az esetszamok novekedésével egyenes aranyban ndovekednek, ez lathatd a
korrelacié vizsgalat eredményébél is, azaz ha az r° értékével fejezziik ki az eredményt, akkor
egyértelmii, hogy az esetszamok valtozasabol, 100%-ban tudunk kovetkeztetni ezen eszkdzok és

felszerelések igényére.
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49. tabldzat- OTE-k palydzati taimogatisi forrdsai és az esetszamok dsszefiiggése

Tiizolto- gépjarmii
éstechnika, javitds, | 1y 016 | Szive-és | Kéziszerszamok
feliilvizsgalat o . . , .
technikai nyomooldali és egyéb
BM HEROS Zrt. o . .
v eszkoz | szakfelszerelések felszerelések
megitélt
tamogatas
2016 0 2382560 2181981 3688760
2017 3057265 2513060 2372046 2199190
Pearson-féle
korrelacios
egyiitthatd L L L .
értéke

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)

Osszefoglalva ezen fejezet eredményeit, elmondhatd, hogy fontos a valtozd és 4llando koltségek
meghatarozasa és a koltségtervezésben vald figyelembe vételiik. Az daltalam kialakitott
modellben ezek a sajatossagok lettek figyelembe véve, azonban minél mélyebben bontjuk majd
le a koltségtételeket annal pontosabb eredményeket kapunk. A kovetkezd részben szeretnék
kitérni az eddigi eredményeknek a modellbe valé adaptalhatésagara, illetve a lehetséges

szcenariok, trendek esetében eloforduld valtozasok ismertetésére.

6.3 A CBA modell specifikumai, gyakorlati alkalmazhatosaga

A modell kialakitasanak elsédleges célja a szervezet koltséggazdalkodasi és dontési
folyamatainak ~ tamogatdsa, a  fennalld6  Osszefliggések  egymashoz  viszonyulo
kapcsolatrendszerének feltérképezésével. A legfontosabb szempontok az altalam kialakitott

modellben a kovetkezdek szerint tevodnek Ossze:

e Az adott beavatkozasi teriilet sajatossdagai: A kiilonalld igazgatosagok tekintetében
érdemes megvizsgalni a beavatkozasi teriiletiik fobb sajatossagait, ugy mint annak
teriilete, domborzati viszonyai, id6jarasi jellegzetességei, infrastrukturalis helyzete (utak
mindsége, ¢épiiletek atlagos mindsége...stb.), népsiiriség, lakott ¢és Kkiilteriiletek
aranya...stb.

o A teriileten jellemzé gazdasdgi struktura:A Katasztrofavédelem feladatellatasanak
komplexitasa okan az egyes teriileteken valtozé lehet a beavatkozasok nemzetgazdasagi
jellege, igy értelemszeriien fontos az adott megyére jellemzd gazdasdgi struktura. Itt ez
alatt azt kell érteni, hogy mig egyes helyen magas az ipari termelés ardnya (veszélyes

lizemek, gyarak), gy az orszag egyes megyé¢ire példaul a mezdgazdasagi termelés nagy
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aranya jellemzd. Ezen jellegzetességeket célszerli azonositani, mivel meghatarozzak a
feladatellatas specifikumait, de a veszélyhelyzetek bekovetkezésére is tudunk
kovetkeztetni beldle.

A kiemelt veszélyzonak elhelyezkedése: Ezek azonositisa az optimalis diszlokécio
kialakitasat segitik, tovabba a vesz¢élyzondk azonositasdval, meghatarozhat6 az is, hogy
veliik kapcsolatban mi akadalyozhatja a feladatellatast, mellyel kapcsolatban a szervezet
megeldzési 1épéseket tehet.

Sziikséges beruhdzasok tobblet koltsege: A koltség-haszon elemzés egyik kiemelt célja
annak meghatdrozasa, hogy a beruhdzasok kapcsan felmeriilé tobbletkoltségek milyen
aranyuak, az ugynevezett projekt nélkiili eset valasztasdhoz képest, illetve, hogy az adott
beruhazas elmaradasaval vagy megvaldsulasaval jarunk-e jobban.

Eszkozok varhato élettartama: Ez fontos alappillére a beruhdzds gazdasagossagi
vizsgalatok esetében, mivel az 0j eszkoz, infrastruktura koltségeket erre az iddszakra kell
szamolni.

Az alkalmazott technologiai rendszerek tobbletkoltsége és a megtakaritasok egyenlege:
Meg kell vizsgalni, hogy az 4j technologidk bevezetésekor felmeriilé koltségek mikor
térlilnek meg, ami az altaluk generalédott megtakaritasok Osszevetésével végezheto el.

Az uj beruhazas feladatellatas mindségére gyakorolt hatasa: Egy fejlesztés esetében,
mindig kiemelt cél kell, hogy legyen az, hogy megvalosuldsa utdn a szervezet
hatékonyabban tudja ellatni a feladatat (itt olyan dolgokra kell gondolni, mint példaul a
kiérkezési 1d6 csokkenése).

A fejlesztések kozvetett gazdasagi hatasai: Kozvetett hatasok emlitésekor, gondolok itt a
munkaerdlétszam optimalizacidjara, eszkozfejlesztés esetében példaul csokkenteni lehet.
Ide tartoznak tovabb az esetleges externdlis hatdsok (természetvédelmi teriiletek
megovasa, emberéletek/ kritikus infrastruktirak védelme...stb.), melyek internalizécidja
fontos célkitlizés.

Az alkalmazas teriilete: Itt fontos lehet figyelembe venni azt, hogy adott egységnél
elvégzett technolodgiai fejlesztés, hatassal van-e esetleg a szomszédos feladat ellatasi

teriileten miik6do egységre, esetlegesen csokkentheti-e azok terheit is?

A kovetkezdekben pedig szeretném bemutatni roviden a trendelemzés folyamatat, amit egy

példaval is szemléltetek.

A szakirodalmak és az elmult évek folyamatainak elemzése, tovabba a szakért6i informacid

szolgaltatasok eredményeképp meghataroztam a varhato trendek tartomanyait. Ugyan az eldzetes
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elemzések soran arra lehet kovetkeztetni, hogy a klimavaltozas okan eléforduld szélsOséges
1ddjarasi jelenségek egyre inkabb elterjedtebbek lesznek, azonban a feladatelldtasban ez egy-egy
kiemelt idészakot (napot-hetet-honapot) érint csupan. Ez kiilon megneheziti a szervezeti
tervezést ¢és optimalizaciot, mivel koltséggazdalkoddsi szempontbdl ez nem indokolja a
rendszerelemek allandé megnovelt kapacitasanak fenntartasat. Itt lett érdekes azonban a sziik
keresztmetszetek elmélete, melynek alkalmazasaval meghatarozhato ugyan, hogy adott
veszélyhelyzet esetén melyik eréforras az, ami problémat okozhat, illetve az is kimutathatd, hogy
mi az amibdl tal sok all rendelkezésre a feladatszam aranyanak esetleges visszaesésekor. Ennek
okan a modellben a trendelemzés alapja a vonulasok szamanak valtozasa, melynek valtozéasaibol
kovetkeztethetlink az egyes koltségelemek aranyanak valtozasara is. Az egyszerliség kedvéért 3
szcenariot hataroztam meg, melyben az els6 a vonuldsok szamdnak csokkenése, a masodik a

vonulasok szdmanak stagnalasa, mig a harmadik azok novekedését prognosztizalja.

Ennek bemutatasara a munkaer$ 1étszam és a koltségek kalkulacios tablajat (50.-51. tablazat)

lathatjuk, mely a kovetkezOképpen alakult:

50. tdblazat- Allomdnylétszam alakuldsdinak eldrejelzése az esetszamok alakuldsa alapjan

1étszam eldrejelzés (£6)
2015 | 2016 2017 SZ1 Sz2
Vezetd 34 34 35 33,2189839 |34,84182288
Nem vezetd 497 | 534 509 523,3533815 |508,7610784
Kozalkalmazott | 101 | 101 98 103,3430483 |98,47453136
Létszam Osszesen | 632 | 669 642 659,9154137 |642,0774326

Esetszam 302 | 291 419 200 400
(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)

Az allomanylétszam eldrejelzd tablazatanak vizsgalatakor vissza kell emlékezniink a korrelacio
vizsgalatok eredményeire, melynek kiértékelésekor a fobb Osszefliggések megallapitasra
kertiltek. Pontosabban, ahogy itt is latszik a vezetd beosztast betdltdk esetében az Gsszefliggés
egyenes aranyossagot mutat, mely azt jelenti, hogy a nagyobb feladat ellatasi arany tobb, mig a
kisebb kevesebb szakembert igényel. A nem vezetd beosztistiak tekintetében maés a helyzet,
1gazabol a vizsgalat forditott Osszefiiggést mutat. Ennek oka itt egyrészt az utdbbi években
lezajlott technologiai fejlesztések széles kore és a feladat ellatdsi hatékonysdg ndovekedése.
Abban az esetben, ha a szervezet ezt a trendet kdveti a beruhdzasok esetében (elméleti modell
révén ezt most elfogadhatjuk tényként), tigy a fent lathatdo eredmények helytalloak (azonban, ha

mas adatokat is vizsgalunk meg kell emliteni a humén eréforrasban fellelhetd hianyt is, azaz a
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nyugdijazott allomanyt és a palyaelhagyodkat is, de jelen tablazat elemzésekor ezt most még
figyelmen kiviil hagyjuk). Most pedig nézziik meg a trendelemzésiink 1ényegi részét, mivel a

kovetkezo tablazatban a varhato trendek szerinti koltségkalkulaciot lathatjuk (51. tablazat).

Sl. tablazat- A személyi jellegii kiadasok elorejelzése az esetszamok alakuldsa szerint

koltség elorejelzés (ft/f6/év)
SZ1 Sz2

6620294,539 | 8475484,531
3051921,847 |4234112,361
1045259,146 | 1019375,924
10717475,53 | 13728972,82

200 400
(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)

2015 2016 2017

7180726 | 7816974 | 8684875 Vezetd
3640648 | 3602790 | 4347640 | Nem vezetd
1114328 | 958283 | 1009847 | Kozalkalmazott
11935702 | 12378047 | 14042362 |  Osszesen
302 291 419 Esetszam

Az egyes huménerdforras kategoridk atlagkoltségét az el6zd évek pénziigyi beszdmold alapjan
készitettem el, melyben pontosan meghataroztak a személyi kifizetések Osszegét, melybdl én
havi atlagot szamoltam, egy fére vonatkozdan az egyes alloméanykategoridkon belill. Ez egy
egyszerll szamitas lényegében, mivel ahogy valtozik a 1étszdm, gy egyenesen ardnyosan a

kapcsolodo koltségek is.

A terjedelmi korlatok miatt, a tobbi példat kiilon nem tiintetem fel, de az elemzést minden
rendszerelemre elvégeztem. A 1ényeg viszont az egyes elemek Osszekapcsoldsa, mely altal mar
miikddik is a szlik keresztmetszet vizsgalat folyamata. Szdmos lehetdség van ennek vizsgélatara,
lehetséges, hogy a finanszirozasi keret allandosagabol indulunk ki, de beazonosithatéak olyan
részek is, mint példaul az allomanylétszam vagy az eszkozallomany, ami nehezen

optimalizalhato.

A gépjarmiivek és eszkozok tekintetében kisebb elmozduldsok tapasztalhatoak az egyes
szcenariok vizsgalatakor. Bizonyos eszkozdk rendszerben tartasa indokolt lehet abban az
esetben, ha megnovekvd feladatszammal kalkuldlunk. Mert bar az elmult iddszak fejlesztései
nagyobb hatékonysagot generaltak, azonban szamolni kell azzal az esettel, amikor nem lesz elég
ez sem a feladatellatdshoz. Ha ezt nem vennénk figyelembe, tigy egyes eszkozok atalakitasa,
eladasa hozhatna plusz bevételt, illetve generalna megtakaritast is fenntartasuk mellézése. Azt is
szem elott kell tartani, hogy 0j beszerzésekre ezen a téren az elkdvetkezd években valosziniileg

nem lesz forras biztositva, igy majd abbdl kell gazdalkodni ami van. A régi eszk6zok, gépek
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remek alkatrészek is lehetnek, amennyiben lizemeltetésiik és feladatellatasra vald hasznalatuk

mar teljesen kizart.

Az épiiletallomany fejlesztése kapcesan pozitiv hatast hozna a feladatellatas csokkenése, mivel ez
esetben koltségmegtakaritds keletkezne a valtozé koltségek korében, igy lehetdség lenne arra,
hogy ezeket épiilet felujitasra és allagmegodvasra forditsak. Azonban figyelembe véve a multbéli
trendeket, ez a legkevésbé valoszinili szcenarid, igy biztosan mar forrasbol kell ezt a kérdéskort
megoldani. J6 megoldasnak bizonyultak eddig a palyazati forrdsok, azonban ezek is sziikkdsen
allnak rendelkezésre. Elmondhaté azonban, hogy bar ha nem is nagy volumenben, de folyamatos
az orsok felajitasa. Elonyos lehet itt is a feladat ellatasi teriilet elhelyezkedése, ugyanis minél
nagyobb az igény a jelenlétre, annal nagyobb a kiils6 tamogatasi forrasok rendelkezésre

allasanak kore is (6nkormanyzatok, vallalatok, egyéb szponzorok).

Tehat 0sszességében jol lathato, hogy az adott szcenaridk vizsgalatakor érdekes eredményeket
kaphatunk akkor, ha kiilon-kiilon vizsgaljuk a rendszerelemeket és akkor is, ha komplex
egészként kezeljiik 6ket. Mivel a katasztréfavédelem feladatellatdsa nagyfoka bizonytalansagok
kozott zajlik, igy sajnos lehetetlen biztos eldrejelzéseket generdlni. Azonban a vizsgélat haszna
nem is feltétleniil ebben keresendd, hanem az Osszefiiggések azonositdsdban, azon részegységek
felkutatasdban melyek egy egészként vald kezelése novelheti a hatékonysagot a gazdalkodas

vagy éppen a feladatellatas teriiletén is.

6.4 Ujtudomanyos eredmények

Jelen fejezetben bemutatom a vizsgalataim soran kapott 0j tudomanyos eredményeimet, melyek
véleményem szerint segithetik a jovoben a BM OKF és a megyei igazgatdsagok fejlesztési
eljarasokhoz  kapcsolédoan  alkalmazott  koltség-haszon — elemzési  modszertanainak

ujragondolésat, igy az alkalmazkoddképességiik és a miikddési hatékonysaguk ndvelését is.

E1l- A BM OKF projektfejlesztési dokumentacidinak vizsgalata és a szervezet hivatdsos
projektmenedzser szakembereivel folytatott elemzések utin megallapitottam, hogy a szervezet
dontéstamogatd eszkozei kozott szerepld koltség-haszon elemzési modszertan az alap
koltséggazdasadgossagi megfontolasokhoz elegendd. Abban az esetben viszont, ha a BM OKF
feladat ellatasi teriiletével és a rendszer komplexitasaval allitjuk parhuzamba, agy lehetOség

nyilik ennek tovabbfejlesztésére.

E2- A benchmarking elemzés eredményeképp a rendszerben rejld externalis hatasokat

azonositottam. Ezek nagy része negativ iranyu, igy internalizalasuk nélkiil tovabbra is
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hatraltatjdk majd a rendszer hatékony miikodését. A pozitiv externalis hatasok kezelése is
hasonloképp fontos az eredményes miitkddés megvaldsitdsdhoz, mivel ezek jarulékos eldnydket

generalhatnak a szervezet részére.

E3- A vonulasi adatok vizsgalata soran egyértelmiien Kimutattam a feladatellatas aranyanak
folyamatos novekedése, igy ezaltal a katasztrofavédelmi feladatellatassal kapcsolatos

koltségnovekedés is.

E4- A dontéstamogatasi rendszerek fejlesztése soran arra kell torekedni, hogy a dontések

meghozatalahoz komplex vizsgalati modszerek keriiljenek alkalmazésra.
6.5 Hipotézisek igazolasa

H1- A BM OKF esetében a koltség- haszon elemzési modszertan alkalmazasa a fejlesztési
beruhazasok tekintetében az Eurdpai Unids eldirasoknak megfelel, de ujfajta tervezési-
eldrejelzési megkozelitések alkalmazasdval az externdlis hatdsok szambavételének hatékonysaga

erdsithetd. (elfogadva)

H2- A katasztrofavédelem széles spektrumu, mitkddési jellegzetességei okan szamos externalis

hatas generalodik a szervezet mitkodési rendszerébe. (elfogadva)

H3- A karfelszamolas végrehajtasa és annak hatékonysaga kiemelt figyelmet kell, hogy kapjon a
jovoében, mivel az egyre gyakoribb szélsdséges iddjarasi jelenségek hatdsai miatt nd a karesetek
¢és veszélyhelyzetek bekovetkezési gyakorisdga, melyek elhdritasa és az altaluk okozott karok

helyreallitasa jelentds terhet 6 majd az allami koltségvetésre. (részben elfogadva)
H4- A statisztikai elemzések moddszereinek bevonasaval a katasztréfavédelemben alkalmazott

dontéstdmogatd rendszerek megbizhatésaga novelhetd a mentd-tlizvédelmi feladatokra

vonatkozo koltségek tervezésének tekintetében. (elfogadva)
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7 KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Magyarorszag katasztréfavédelmi intézményrendszerének vizsgalata egy igen komplex és
érdekes feladat volt. A BM OKF és a megyei igazgatosagok, tovabba az dnkéntes szervezetek
vizsgalata soran specialis rendszertulajdonsagokat véltem felfedezni mar a beruhdzasi ¢€s
fejlesztési folyamatok dontéstamogatasi rendszereinek elemzésekor is. 1zgalmassa tette a kutatast
a specialis miikodési kornyezet €s az egyes rendszerelemek koltségtényezdinek Osszefiiggés

vizsgalata is.

Az els6é feltevésem mely arrdl szolt, hogy a szervezet feladat ellatdsi ardnya folyamatosan
novekszik, mégpedig a klimavaltozads okozta szélsdséges iddjarasi események szamanak
novekedése okan, bizonyitasra keriilt, mind a szakirodalmi elemzés, mind a kimutatidsok, mind
pedig a statisztikai elemzések szerint. Eszerint pedig arra kovetkeztettem, hogy a szervezet

megfeleld szinten torténd mikodtetése magasabb koltségeket generdl majd az allamhaztartasban.

A kovetkez6 vizsgalati rész mar ehhez kapcsoloddan a koltség- haszon elemzés alkalmazasanak
vizsgalata, mely soran arra kerestem valaszt, hogy mit tesznek a vizsgalt szervezeteknél annak
érdekében, hogy minél hatékonyabb legyen a gazdalkodési rendszeriik. Itt azt a kdvetkeztetést
vontam le, hogy bar a szakérték munkéja igen magas mindségii a vizsgalt szervezetek esetében,
azonban a mai koltséggazdalkodasi rendszerek specialis megkozelitéseibdl adaptalhatnanak
relevans tételeket. Példanak az externalia gazdasagtan fobb elemeit kdvetve, meghataroztam a
rendszerben rejld, eddig szamitdsba nem vett externalis hatdsokat melyek torzithatjdk a
dontéstamogatd elemzések eredményeit. Modellem kialakitdsa soran torekedtem az egyes

rendszerspecifikumok figyelembe vételére, a BM OKF 4altal 1étrehozott Katasztrofa kockazati

crer

crer

mégpedig a kovetkezd két teriileten. A vonulasi adatokat rogzitd adatbazist tovabbi egy elem
bovitésével haszndlndm a jovOben: a tlizeset vagy miiszaki mentés fajtdjanak meghatarozasa. Itt
konkrétan arra gondolok, hogy példaul egy mezd-, és erddgazdasagi nemzetgazdasagi adgat érintd
tizeset esetében legyen feljegyezve annak f6 ismertetd jegye (pl.: erddtliz, szaritotliz,
komb4jntiiz), mivel az ezzel kapcsolatos statisztikdk rengeteget segithetnek a megelézés és a
tlizbiztonsagi intézkedések fejlesztésénél is. Az altalam hasznalt bontds a hivatasos tlizoltok

képzési anyagdbdl szarmazo informaciok alapjan késziilt, igy az allomény minden tagja szamara
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ismert. A plusz egy adat felvitele az adatrogzit6 ivre (TMMA), nem okoz tilmunkat, azonban

nagyon hasznos lehet az ilyenfajta bontasban valé vizsgalodas is.

A kovetkezd javaslatom pedig azon az észrevételen alapul, hogy a komplex rendszerek
vizsgélata, csak a specidlisan azokra szabott, szintén komplex vizsgalati modszerekkel
elemezhetd kielégitden. Jelen disszertaci6 terjedelmi korlatai miatt csak a mezd ¢&s
erdégazdalkodast érintd tliz-, és karesetek kapcsan vizsgalddtam, viszont javaslom a hasonld
vizsgélatok lefolytatasat a tobbi kiemelt nemzetgazdasagi ag tekintetében is, ugy, mint az ipar, a
kozlekedés vagy a lakds és személyi ingatlanok. Véleményem szerint hasznos eredményeket
kaphatunk majd ezen vizsgalati keretrendszerek kidolgozasabdl is, ami azért is fontos, mert a
legtobb karesemény bizony ezen harom teriileten generalodik. Marpedig kiemelt relevancidjuk
okan, itt a legégetébb a megelézésre figyelmet és persze plusz forrasokat forditani, annak
érdekében, hogy a magas elharitasi és helyreallitasi koltségek ne terheljék az allamhéztartast és

az egyes szektorok gazdasagi eredményeit se rontsak.
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8 OSSZEFOGLALAS

Jelen disszertacié megirasa sordn arra kerestem a valaszt, hogy a katasztrofavédelem rendszerét,
igy a vezetd szerveit (BM OKF és Megyei Igazgatdsagok) miképpen érintik az 10j, napjainkban
eléforduld specidlis kihivasok. Specidlis kihivasok alatt, mint minden gazdalkodd szervezet
esetében itt is a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi folyamatokat értettem. A gazdasagi
folyamatok vizsgédlata a beruhazas tervezési ¢és miikodési specifikumok mentén zajlott, a
kornyezeti szempontok terén pedig a klimavaltozas hatdsainak befolydsat értettem a szervezet
miikodésére vonatkozoan. Tarsadalmi szempontbol fontos, a katasztrofa megelozés, a
karesemények és vész és veszélyhelyzetek kezelése, a helyreallitasi munkak hatékonysaga, mivel
a szervezet minden alkalommal életeket, kritikus infrastrukturakat, ¢lettereket, munkahelyeket és

egyeb, a mindennapi €let szempontjabol nélkiilozhetetlen dolgok védelmét és mentését végzi.

Ennek a kiemelt feladatkornek ellatasa minden esetben folyamatos kell, hogy legyen és
biztositani kell az allam részérdl a hatékony feladatellatasukhoz sziikséges mindennemii eszkozt
¢s forrast. Mivel a forrasok altaldban sziikdsen allnak rendelkezésre, igy elvarhaté a szervezet
részérol is a koltséghatékony gazdalkodas. Vizsgalatom sordn arra torekedtem, hogy feltdrjam a
rendszerben jelen 1évé anomalidkat, illetéleg azon pontokat ahol tovabbi fejlddési potencialok

rejtéznek.

Ugy gondolom, hogy a rendszerben jelen 1év6é externdliak internalizalasaval és modern
koltséggazdalkodas megoldhatd. Sok lehetdség rejlik a matematikai- statisztikai mddszerek
alkalmazasaban is, amihez a szervezetnek nem is kellene nagyaranyu, G eréforrasokat bevonni,
mivel jelenleg is preciz adatgy(jtés folyik a mindennapi munka soran, csupan egy-két modositas
lehet sziikséges. Mindezek figyelembe vételével a szervezet tovabb ndvelheti hatékonysagat és

viszonylag kis raforditasokkal viszonylag nagy képességnovelésre nyilna lehetségiik.

Oszintén remélem, hogy ha kis mértékben is, de kutatisommal hozza tudok jarulni a BM OKF és
alarendeltségiikben miikodé alegységek szervezetfejlesztési torekvéseihez, segitve az altaluk

végzett, nélkiilozhetetlen és részemrdl elismerésre mélté munkat, mélységesen tisztelt hivatast.
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9 SUMMARY

During the writing of this dissertation, |1 was looking for an answer to how the system of disaster
management, and its leading bodies (BM OKF and County Directorates) are affected by the new
special challenges facing us today. By special challenges, as with any business organization, |
mean the economic, environmental and social processes. The economic processes were
examined along the planning and operation specifics of the investment, while in the
environmental aspects | understood the influence of the effects of climate change on the
operation of the organization. Socially important is the effectiveness of disaster prevention,
management, and recovery, as the organization always protects and saves lives, critical

infrastructures, living spaces, workplaces, and other essentials to everyday life.

In all cases, the fulfillment of this priority task must be continuous, and the State must be
provided with all the means and resources necessary for the effective discharge of its functions.
As resources are generally scarce, cost-effective management of the organization can be
expected. During my research | tried to explore the anomalies present in the system and the

points where further developmental potentials are hidden.

| believe that by internalizing the externalities present in the system and adapting modern cost
management principles and methods, efficiency and sustainable cost management can be solved.
There are many opportunities for applying mathematical-statistical methods, which does not
require a large amount of new resources for the organization, as accurate data collection is still in

the process of daily work.

With all this in mind, the organization can further increase its efficiency and, with relatively little

expense, have the opportunity to build relatively large capabilities.

I sincerely hope that my research can contribute to the organizational development efforts of BM
OKF and their subordinate units, albeit to a small extent, by assisting them in their essential and
worthy work, and their esteem.
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KEHOP KEHOP-1.6.0-15- Onkéntes mentészervezetek fejlesztése és
2016-00017 felkészitése

KEHOP KE;' Ocl)g-(% 6%%15- Logisztikai raktarcsarnok épitése

KEHOP KEHOP-1.6.0-15- Tiizolto laktanyak kialakitasa - Piliscsaba
2016-00019 tlizoltdsag

KEHOP KEHOP-1.6.0-15- Erdétiizek oltasara alkalmas gépjarmiivek és
2016-00020 vizszallitd gépjarmiivek beszerzése

KEHOP KEHOP-1.6.0-15- EU Polgéri védelmi komplex modulok
2016-00021 létrehozasa

KEHOP KEHOP-1.6.0-15- | Févarosi és Megyei Iparbiztonsagi Informacios
2016-00022 Ko6zpontok kialakitasa

KEHOP KE;' O?E-é (.)%2515- Dontéstamogatd rendszer

KEHOP KEHOP-1.6.0-15- Kritikusinfrastruktira-védelmi bevetési
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