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1. BEVEZETES

“A lelkiismeret és az
elszamolhatosag  egyiittes  hianya,  az
emberiség ellen elkovetett

biincselekmeényekhez és a Nemzetkézi Jog
sériiléséhez vezetett.”

—Nelson Mandela (1990)

1.1. A témavalasztas indoklasa és jelentosége

A hideghédbort vége utdn megvaltozott a vilagrend, a nemzetek kozotti hdbortk fenyegetése
csokkent, ezzel egyiitt a béke megteremtésének lehetdsége folyamatosan novekedett.

Tervgazdasagrol piacgazdasdgra, a kommunizmus rendszerébdl pedig egy demokratikus
rendszerbe torténd, békés dtmenet helyett 1y tipust konfliktusok alakultak ki a fejlédd és a korabbi
gyarmati orszagokban.

Az 1990-es években kialakuld tendenciak koziil az utobbi a vilagkiilonbozo részein egy uj, tartdsan
fennmarado jelenség formajaban mutatkozott meg. Az els6 idészakban, a hideghdbort idején a
Perzsa-6bol menti térségre korlatozddott. A két szuperhatalom egyikének bukésaval egyidében
azonban a régid orszagainak tobbségében haboruk tortek ki.

A héabort ezen 0j forméjanak hatterében foként etnikai és vallasi kérdések, a természeti eréforrasok
¢s az energiaforrasok alltak. Ez a korabbiakhoz hasonléan megtorte az onrendelkezés elvét
tamogatd, nem allami csoportok altal szervezett, orszdgokhoz szorosan nem k&tddd korabbi
haborts szabalyokat.

Ezek a konfliktusok a tarsadalmak felbomldsahoz, csokkend kereskedelemhez €s a mezdgazdasag
tonkretételéhez vezettek, amivel parhuzamosan a magas munkanélkiiliséggel €s a finanszirozas
kiilfoldi tékearamlas (Foreign Direct Investment, FDI) hianyaval is meg kellett kiizdeni.

Mivel a konfliktusok utdn nem volt torvényes korményzati struktura, a hatalomgyakorlas
hagyomanyos eszkozei megsemmisiiltek vagy jelentdsen meggyengiiltek. Mindekdzben a
rendészeti és az igazsagszolgaltatasi szervekben, amelyek gyakran a probléma részét képezték, a
demokratikus intézményrendszer alacsony szinvonalon miikodott vagy teljesen hianyzott.

Ilyen koriilmények kozott a konfliktusok allanddva valtak, gyorsan kiterjedtek a szomszédos
orszagokra és igy az egész régidt érintették. A tendencidk hatdsdra az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének, ENSZ (United Nations, UN) felmérte, hogy a kialakult helyzet hogyan
befolyasolja a nemzetkdzi kozosség miikodését, illetve az egyes orszagokat, ideértve a
konfliktusok korgytirizésének eshetdségét is. Az egyre gyakrabban eléfordulod konfliktusokat a
nemzetkozi kozosség is aggdlyosnak tekintette, és valaszt keresett arra, hogy milyen mddon
akadalyozhatnd meg a szélsdséges erdszak €s a humanitarius valsagok eléfordulasat, valamint
hogyan tudna fellépni az egyes allamokban és allamok kozott eléforduld emberi jogi jogsértések
ellen.

Az ENSZ Alapokmanyaban rogzitett kotelezettségvallalés jellege €és a beavatkozas feleldssége,
valamint a feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitas novelése lehetdvé tette, hogy az ENSZ az
allami szuverenitas kérdésével foglalkozzon ¢és 1épéseket tegyen a habori megakadalyozasa
érdekében.



Az ENSZ Alapokmanyanak 2. cikke rdgziti, hogy a szervezetnek tartozkodnia kell az allamok
beliigyeibe vald beavatkozéstol. Ez tobb kérdést is felvetett, mert nem alltak rendelkezésre
megfeleld tervek és beavatkozasi programok. A haborik pusztité hatdsa mégis meggydzte a
szervezetet ¢és az annak részét képezd Biztonsagi Tanacsot, hogy 0 beavatkozasi és részvételi
megkozelitésre van sziikség.

fgy a kezdetekben a békefenntarté miiveleteket azon mechanizmusok alapjan alakitottak ki,
amelyek a gyarmatositds soran és a madasodik vildghdbori utan jottek létre a konfliktusok
kezelésére. Alapvetden a gydztesek érdekeinek megfelelden probaltak szabalyozni a vildg dolgait
(GAZDAG, 2013) és a gyarmati hatalmak hianyabol eredé hatalmi vakuum betdltésének
eszkozeként szolgaltak. Emellett olyan targyaldsi mechanizmust hoztak létre, amely eldsegitette a
posztkolonidlis konfliktusok tartos rendezését.

Fontos megjegyezni, hogy a XIX. szazad cleje ota léteznek olyan NGO-k, amelyek olyan
kérdéseknek szenteltek figyelmet, mint példaul a rabszolgasag elleni kiizdelem. Az elmult években
nagymeértékii valtozas és jelentds elmozdulas tortént ezen szervezetek mitkddésében. A tendenciak
alapjan, a teriilettel foglalkoz6 politologusok egyike LESTER (1999) ezt a jelenséget ,,az elso
globalis szabalyozasi forradalom”-nak (I. Global Association Révolution) nevezte el. Mindez a
fejlesztési diskurzus keretein beliil, a nem kormanyzati szervezetek szerepének ujra definidlasat és
egyben a marginalizalt csoportok képviseletének valodi €s nemes megkdzelitését jelentette.

Egy masik megkozelitésben néhany kutaté megitélése szerint a nem kormanyzati szervezetek
szamos komparativ elénnyel rendelkeznek, amelyek — Osszehasonlitva az dllam és a piac
mikodésével — hatékonyabba teszik 6ket mind a forrasok elosztdsat, mind pedig az 0jjaépitési
folyamatot illetéen. Ennek elsddleges oka a hatékonyabb moddszerek alkalmazasa annak
érdekében, hogy hozzaférjenek a konfliktus altal érintett teriiletekhez, miikodési modjuk rugalmas
(ellentétben a szigori szabalyok mentén miikodd biirokratikus intézményrendszerrel) €s ezéltal
konnyebben alkalmazkodnak a formalodo allapotban 1év0, szétszakitott, megosztott kozdsségek
igényeihez. Innovativabb készségekkel rendelkeznek tovabba a problémak kezeléseében és a
kozszolgaltatasok tekintetében, az altaluk végzett miiveletek koltsége pedig alacsony. Helyzetiik
a befektetést vonzo képességiik és a finanszirozasi lehetdsegekhez vald hozzatérésiik tekintetében
1s kedvezd. Végiil alulrol jovo, részvételi megkozelités alkalmazasaval kozvetlen kapcsolatot
tartanak az egyénekkel.

A nemzetkozi szervezetek els@sorban a szolgéltatdsok biztositdsdban jatszottak fontos és
megkiilonboztetett szerepet az elmult években. Szinte minden orszdgban a miikodé rendszerek
szerves, strukturalis elemeként tevékenykedtek. Nagy erdfeszitést tettek annak érdekében, hogy
fellépjenek az egyének kizsakmanyoladsan alapulé nemzetkdzi gyakorlatokkal és politikakkal
szemben, ezzel is enyhitve ezen tarsadalmakban tapasztalhat6 igen nehéz életkoriilményeket. A
habort alatt és azt kovetden is fontos feladatokat lattak el. A szervezetek célkitlizései kozott
szerepelt az is, hogy gyorsan reagéljanak az aktualis helyzetek altal timasztott kdvetelményekre,
valamint a helyi koz0sség igényeire a nemzetkdzi emberi jogi normakban rogzitett alapvetd jogok
érvényesitésén keresztiil. Feladataik koz¢é tartozott a visszaélések és a jogsértések felderitése és
nyilvanossa tétele szamos kezdeményezésen és tevékenységen keresztiil, valamint a konfliktusok
kovetkezményeinek kezelését célzo gyors reagalasu segélyprogramok végrehajtasa.

A nemzetkozi szervezetek komoly atalakulason mennek keresztiil, nem csak a miikddési format
vagy az intézményi strukturat illetéen, de az irdnyvonalak és az ideologia tekintetében is.
Ujgeneracios szervezetek jonnek létre, melyek céljait elsésorban a nyereségszerzés, a nemzetkozi
befolyas és a presztizs hatarozzak meg.



A ma miikddo nemzetkozi szervezetek célja, legyen az allami, vagy nem allami (a jogszabaly
szerinti besorolds alapjan), nemzetkdzi vagy szupranaciondlis szervezet (ha elfogadjuk a foldrajzi
jellemzoket), hogy a héabort sujtotta orszagok kormanyaival egyiittmiikodve meghatirozo
intézményeket hozzanak 1étre, és olyan stratégiai keretek kozott miikodjenek, amelyek nem csak
a haborus iddszakokban, de a hdborut kovetden is miikoddképesek maradjanak. Tevékenységiik a
tarsadalmak 1jjaépitésére iranyul egy olyan keretrendszerben, amely gazdaséagi, kulturalis és
tarsadalmi szempontbdl is egy egységet alkot, s amely segit visszatartani az dllamokat egy ujabb
habortban valo részvételtol.

Az 0jjaépités és a béketeremtés fontossdganak hangsulyozésa a pozitiv szempontok eldtérbe
helyezésével, kiilonds tekintettel a novekvd allamkozi vagy azokon beliili kapcsolatok
problémaira, és a nemzetkozi szervezetek, mint partnerek €s kulcsszereplék megjelenésére az
ujjaépitési folyamatban. Ez a folyamat a demokratikus vilag és a demokracia vildgaba térekvok
kozott kialakuld 1 kapesolatot fejezi ki, melyben a liberélis szemlélet elemei is megjelennek.

Ez az elképzelés, amely az Eurdpa Ujjaépitési Projekt (Marshall-terv) megvalosuldsa 6ta a
szakértok figyelmének kozéppontjaban all, egészen a mai napig nem hozott ujdonsagot, de azok
az eljarasok, amellyel a nemzetkdzi szervezeteket partnerként vontdk be az 1jjaépitésbe
dinamikusabbé tették a folyamatot. A munka sordn egyrészt hozza kellett rendelni az egyes
szerepek fejlett modszertanat, masrészt meg kellett hatarozni a prioritdsokat. Mindezek alapjan a
kutatas tudomanyos jelentdsége az alabbiakban foglalhat6 0ssze:

crer

e Hozzajarul az ujjaépitéssel foglalkozd nemzetkdézi szervezetek stratégiajanak
azonositdsdhoz a habort sujtotta orszagokban a stratégidk legfontosabb elemzésével,
tovabba azzal, hogy a szervezetek bevondsa koordinaltan és egy hierarchikus rendszerben
torténjen.

crer

potencialok minden elemét.

e Olyan kutatdsokat nyujt, amelyek segitik a szabatos értelmezést és elokészitik az utat a
késobbi munkékhoz.

e A tarsadalmi tOke fogalmanak és fontossaganak kutatdsa, mint az egyik olyan elem, amely
kedvezd kdrnyezetet teremt a hdbort utan a fenntarthaté gazdasagi ndvekedés eléréséhez.

e Megismerni a civil szervezetek szerepét a tarsadalmi toke ujjaépitésében. Megtudni,
mennyire alkalmazza az atlathatosadg és integritds normait a tarsadalmi téke €pitésének
folyamata soran.

1.2.A kutatas hipotézisei

A kutatds elsé része az ujjaépités jelenségének ¢és a héaborit kovetd ujjaépités teriiletén
tevékenykedd nemzetkdzi szervezetek stratégiainak elemzésére dsszpontosit. Ennek megfeleléen
a kovetkezd kérdés all a kutatds kdzéppontjaban:

., Milyen mértékben jarultak hozza az ujjaépitési stratégiak a gyakorlatban miikédo intézmeények
munkajahoz egy olyan perspektiva kialakitasaban, amely megteremti a haboru utani projektetk
tervezhetoségeét?”



A hatékonyabb megkozelités érdekében két hipotézist fogalmaztam meg:

H1: A nemzetkozi nem kormanyzati szervezetek hozzajarulasa az ujjaépitéshez azért
hatékonyabb a kormanyzati nemzetkozi szervezetekhez képest, mert el6bbi sokkal kozelebb
all a helyi kozosségekhez, kolcsonhatasban a tarsadalmi tékével.

H2: A regionalis szervezetek rugalmasabb stratégiakkal jarulnak hozza az ujjaépitési
politikak tervezéséhez, mint a nemzetkozi szervezetek, mert érintettségiiknél fogva
érdekiikben all a konfliktus mielobbi rendezése.

A hipotézisek helytallésagahoz azonban szamos egy¢b felvetést is meg kell vizsgalni:
a) Mit értiink a habora utani ujjaépitésen?
b) Mennyire hatékonyak az aktiv nemzetkozi szervezetek stratégiai az ijjaépitésben?

c) Képesek voltak-e az NGO-k és INGO-k olyan épitési modellek kialakitasara, melyek a
nemzetkozi intézmények modelljeivel vetekszenek?

d) Milyen kihivasokkal szembesiilnek ezek a szervezetek a béketeremtésben és az Gjjaépitési
folyamatban?

A kutatdss masodik részében a Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet programjaira
Osszpontositva — egy esettanulmany keretében — igyekszem ismertetni civil szervezetek
szerepének fontossagat a tarsadalmi toke ujjaiépitésében, amely hozzajarulna a habord utani
kozosségfejlesztési folyamathoz.

Ennek megfelelden az alabbi kérdést heylezem a kutatas kozéppontjaba:

., Mi a civil szervezetek (ezesetben a Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet) szerepe a tarsadalmi
toke ujjaépitésében Sziriaban?”
Ehhez egy harmadik hipotézist fogalmaztam meg:

H3: A humankozpontu fejlesztési projektekre forditott eréforrasok novelése pozitiv hatassal
van a tarsadalmi toke alakulasara.

fgy példaul, a Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet szerepében 0.05 szignifikancia szinten van
egy kozvetlen statisztikai jelentdségli kapcsolat, amelyet a kovetkezd fliggetlen valtozok
képviselnek: a gazdasagi szerepvallalasra €s az emberi toke fejlesztésére forditott finanszirozas
volumene, a gazdasagi szereplok erOsitésére iranyuld projektek szdma, a humantdke,
csaladfejlesztési és gender alapd projektek szdma, illetve a projektek kedvezmeényezettjeinek
szama.

H4: Kidolgozasra fog keriilni minden egyes fiiggetlen valtozohoz, az alabbiak szerint:
A) A gazdasagi szerepvallalasra iranyuld finanszirozas volumene (X1) ,,kvantitativ valtozo”.
B) A humantdke fejlesztésére forditott finanszirozas volumene (X2) ,.kvantitativ valtozo”.
C) A gazdasagi szerepvallalasi projektek szama (X3) ,,kvantitativ valtozo”.
D) A humantéke-fejlesztési projektek szama (X4) ,.kvantitativ valtozo”.

E) A gazdasagi szerepvallalasi projektek kedvezményezettjeinek szama (Xs) ,.kvantitativ
valtozd”.
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F) A humant6ke-fejlesztési projektek kedvezményezettjeinek szama (Xes) ,kvantitativ
valtozo”.

G) A genderen alapul6 fejlesztés (X7) ,,dummy valtozo”.

1.3. A kutatas soran tapasztalt nehézségek

A Kkutatas soran felmeriilt nehézségek kozott szerepelt néhany kulcsfogalom meghatarozasa és
jelentésének tisztdzasa. Ilyen példaul a béketeremtés, a békeépités és az Ujjaépités kozotti
kiilonbségek, ugyanis ezek a programok hasonld tevékenységek koordindldsat és erdforrasok
alkalmazés igénylik. A harom kifejezés atfedésének oka abban rejlik, hogy a szerzdk és a
politikusok kozott rendszeresen akadnak olyanok, akik nem veszik figyelembe a terminologiai
pontossagot, akar anyanyelvi szinten, akar a kutatasban szerepld egyszeri forditdsokban. Az
0jjaépités és a béketeremtés tanulmanyozasi teriilete nem korlatozodik a hagyomanyos akadémiai
tantervek ¢és diszciplindk egyikére. Ezért az 0jjaépités és az allamok épitésének tanulmdnyai
legaldbb annyiban tartalmaznak tarsadalmi és gazdasagi elméleteket, mint a kulturdlis és
kommunikécids tudomanyok diszciplinai.

Tovabbi nehézséget jelentett, hogy a téma ujszerlisége és nemzetkodzi jellege miatt nagyrészt
francia, illetve angol nyelvii forrasokat talaltam, ezért nagy figyelmet forditottam a gondolat
megfeleld modon térténd kommunikalasara.

Rendkiviili nehézséget jelentett mindemellett a Sziriara vonatkozo, 2017. év utani statisztikak,
elemzések és megbizhatd gazdasdgi mutatok felkutatasa. A tartos, teljes értékli habortba siillyedt
orszag intézményei csak elégteleniil képesek ellatni rendeltetésszerii feladataikat; mikdzben a
nemzetkozi szervezetek, kutatokdzpontok és pénziigyi intézmények korlatoltan, vagy egyaltalan
nem férnek hozza a kimutatdsok targyat képzd teriiletek kozosségeihez, intézményeihez ¢€s
tényallasaihoz.

1.4. Definiciok

A tarsadalmi téke definicidja

Az egyének csatlakozasa a formalis és informalis tarsadalmi halozathoz. Ezen keresztiil tudnak
befektetni bizonyos tarsadalmi forrasokat (példaul anyagi tamogatast, tarsadalmi poziciot) olyan
elénydk és hasznok elérése érdekében, amelyek kozos értékeket és koncepcidkat teremtenek a
kozosség tagjai kozott. Az el6z6 meghatarozasok kozos eleme a tarsadalom tagjai, a szervezetek
tarsadalmi haldzata és az egymas kozti kdlesonds kapcesolatok.

Az elmult két évtized soran tapasztalt széles korli tarsadalmi valtozasok Osszekapcsoljak a fenti
koncepcidot mas koncepciokkal, példdul a demokracidval, a civil tdrsadalommal és a jo
kormanyzéassal. EASTIS (1998), valamint PUTNAM 2000-ben kiadott konyvébdl ndovekvo
érdeklddést lehet leolvasni az olyan koncepcidk irant, amelyekhez a tarsadalmi téke utolag tarsult.
A tarsadalmi tokének ugyanakkor elengedhetetlen szerepe van a valsagkezelésben.

RESPERGER (2013) szerint a konfliktussal, konfliktusmegel6zéssel, valsaggal, valsagkezeléssel
kapcsolatos elméleti alapok fogalmakat az allamk&zi kapcsolatok viszonyanak formain keresztiil
kozelithetjiik meg. A szakirodalom esetek tobbségében négy allapotot kiilonboztet meg:
békeallapot, valsaghelyzet, fegyveres konfliktus és konfliktuskezelés utani békeallapot (1. abra).
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HABORU Béketeremtés Békekikényszerités

Valsag
VALSAG Valsagkezelés Békefenntartas

Konfliktus

Fenyegetés

INSTABIL Preventiv Veszély

BEKE diplomacia Békeépités

Vita

Békediplomacia

1. abra: A valsag szakaszai
Forras: RESPERGER (2013) alapjan sajat szerkesztés, 2019

A szabatosabb értelmezéshez és pontosabb meghatarozashoz indokoltnak latom elézetesen
tisztazni a békekikényszerités, a békeépités és a békefenntartds, mint a békemiiveletek tipusainak
fogalmait; azok id6vonalat és politikai, illetve katonai folyamatait.

Ehhez sziikséges elobb megkiilonboztetni a biztonsagot veszélyeztetd tényezdket azok intenzitasa
alapjan. GAZDAG ¢és REMEK (2018) kiadvanya alapjan ezek a kihivas » fenyegetés » valsag »
konfliktus » haboru. A kiilonb6z6 szakaszok eltéré beavatkozast igényelnek, és erre épitve a
békemiiveletek atfogd osztalyozasa az alabbi csoportokra bonthato:

a) Konfliktusmegeldzés: a preventiv diplomaciatol a fegyveres alakulatokig terjed. Ilyenek
tényfeltaro missziok, konzultaciok, figyelmeztetések, ellendrzések.

b) Béketeremtés: alkalmazhat minden politikai, gazdasagi és tarsadalmi eszkozt, kivéve
katonai beavatkozast. Ilyen a targyalasok ¢és kiegyezések kozvetités, diplomaciai
nyomasgyakorlés, gazdasagi 1épések.

C) Békekikényszerités: katonai erd alkalmazasa a béketeremtés érdekében, mely ENSZ BT.
felhatalmazast igényel, de a torténelem sordn volt mar példa egyeduralmu nagyhatalmi
fellépésre is. Itt nem habora utani, hanem a haborus iddszak alatt keriil sor beavatkozasra.

d) Békeepités: politikai, gazdasagi, tarsadalmi és katonai intézkedés. A béketeremtési
folyamatok 0sszessége. Jellemzden kozvetleniil a habort utani idészakra értjiik.

€) Békefenntartds: célja a megteremtett béke megdrzése vegyes eszkozokkel.

f) Humanitarius miiveletek: emberi szenvedés csokkentését célzo intézkedések, mely lehet
habort, gazdasagi valsag vagy természeti katasztrofa kovetkezményében is. Haborus
id6szakban vagy békeiddben egyarant.

Q) Békemiiveletek és béketamogato miiveletek: a nemzetkdzi szervezetek altal foganatositott
intézkedések és beavatkozasok, melyek magukba foglaljak a fent emlitett eljarasokat.

Mivel ez utdbbi, vagyis a békemiiveletek, alapvetden a nemzetkdzi szervezetek hataskorébe
tartoznak és ennek legnagyobb hozzdjaruldja az ENSZ, igy kézenfekvd, hogy annak alakuldsat és
miitkodési elveit ebbdl kiindulva mutassam be.
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Alabb az ENSZ békemiiveletek fejlodésének rovid osszefoglaloja:

A vilagszervezet 70 éves tevékenysége meghatarozd6 a nemzetkdzi béke- és biztonsag
fenntartdsaban. Ennek a szerepkornek a fejlédése szamos allomason ment keresztiil, melyek
szlikségszerlien vitték eldre a szervezetet ¢s a nemzetkozi kozdsséget az ilyen beavatkozasok
fejlesztésében és finomhangolasaban.

Az elsd generacios mitveletek:

Ezek még a hideghdboruban voltak aktualisak, kifejezetten megfigyeld vagy békefenntartod
statuszban. Az ilyen feladatokat ellatd egységek voltak ismertek ugy, mint a ,,kék sisakosok”, és
minimalis fegyverzettel rendelkeztek, mely kizardlag onvédelemre hasznalhattak. A kék sisakosok
minden esetben partatlanul 1éptek fel a szemben allo felek kozti fesziiltség csokkentésére, illetve
a tlzsziineti egyezmények kovetésére. Mig a megfigyeld feladatokat passzivan, a békefenntartd
feladatokat mar aktivan végezték. Ez annyit jelent, hogy sziikség esetén erdvel is beavatkozhattak
az utkoz6 felek szétvalasztasara, akar itk6z6 zonak létrehozasaval.

Az ilyen muveletek BT. felhatalmazasra indultak, és rendszerint az érintett felek beleegyezésével
lettek felallitva, esetenként bevonva a helyi szervektdl kis 1étszamt katonai vagy renddri
egységeket. Erre példa Kongd 1960 és 1964 kozott. A koltségek alacsonyak voltak, ezért a
pénziigyi alap mindig biztositott volt; kisebb mértékben keriilt politikai vagy gazdasagi befolyas
ala.

Ennek a klasszikus feladatellatasnak a végét a bipolaris rend felbomlasa jelentette.

Masodik generacios miiveletek:

Itt mar nem csak katonai feladatok ellatasa volt a c€l, hanem a névekvo szerepkorl tarsadalmi €s
politikai tényezOk is tényezdkke valtak. Ilyen volt a szabad valasztasok megszervezése, valamint
a rendészeti €s igazsagszolgaltatasi szervek beemelése €s részben feliigyelése.

Harmadik generacios miiveletek:

A puha jellegli miiveletek részleges kudarcai utdn a 90-es években (Ruanda, Szomadlia, Balkan
térség) ismét eldtérbe keriilt a katonai szerep. Ennek oka az volt, hogy az erd korlatozott
alkalmazésa miatt az ENSZ nem tudta megakadalyozni az egyes felek fegyveres cselekményeit a
masik fél, vagy a polgari lakossag ellen. Ekkor sziiletett meg az igény a békekikényszeritésre.
Azaz a haborus iddszakban elébb erre kertil sor erdszakos katonai beavatkozassal, majd ezt kdveti
a békeépités fazisa.

Ebben a fazisban jutott ndvekvo szerephez a nem kormanyzati €s a nonprofit humanitérius és
egyeb szervezetek. Ugyanis a békekikényszeritést kovetd békeépitési folyamatok olyan dsszetett
feladatnak bizonyultak, melyek a haboru stjtotta orszag hatalmi és hatosagi, valamint
kozszolgaltatasi vakuuma €s tlitkdzései miatt partatlan kiilsé szereplokre lett sziikség.

Negyedik generacios miiveletek:

Az ujgeneracios miiveletek valojaban hibrid miiveletek. Azért kapta ezt a kifejezést, mert nem
csak katonai és nem katonai eszk6zok vegyitésével, de nemzetkozi €s regionalis kormanyzati és
nem korményzati szervezetek egylittes fellépésével keriil megvalositasra. Ez vegyes erdforrasokat
¢s a szerteagaz6 részfeladatok kiszervezését jelenti egyben.

Egyik példa erre Koszovo, ahol a békefenntartds katonai részét a NATO végzi, a rendfenntartds az
EU szervei, a humanitarius ellatast pedig fiiggetlen NGO-k (MOLNAR, MARSAI és WAGNER,
2019).
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1.5. Egyéni motivacio

A témavalasztasnak szubjektiv okai is voltak:

Sajat motivaciom, hogy tanulményozzam az Gjjaépités kérdését, kiilondsen a nemzetkodzi
orszagok ujjaépitésében a gyengeségek azonositasaval.

Személyes motivacid, hogy megismertessem a sziriai valsag felé mutatd nemzetkozi
tendencidkat. Ennek részeként bemutatom, hogy milyen tdmogatast nyujtottak Szirianak a
valsag ¢és a fejetlenség szakaszanak legydzéséhez, valamint a lakhelylik elhagyésara
kényszeriilt lakossag €s menekiiltek otthonukba vald visszatéréséhez.

A motivaciok kozott szerepel, hogy vilagosabb képet adjak a nemzetkdzi szervezetek
munkajar6l és a hdborti utani allamigazgatas helyreallitdsaban betoltott szerepérdl. A
szervezetek Uj generacioja képes volt politikai szempontbdl is befolyast szerezni, amelyek
koziil néhanyan gazdasagi eldnyoket értek el, mig masok a céljaik elérése érdekében csak
az alulrol torténd épitkezést kezdték meg.
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2. CELKITUZESEK

Ez a kutatds kiilonb6zé szempontokbol kivan elérni atfogd, amelyek a kovetkezOk szerint
hatarozhatok meg:

C1: Ismerteto célok

A nemzetkdzi szervezetek novekvo vallaldsai miatt indokoltta valt részletesebben megvizsgalni
azokat, hogy megismerjiik 0j szerepkoreiket €s hatdsukat a globélis hatalmi egyenstlyra, valamint
a habortban szétszakadt allamok nemzeti szuverenitdsra.Ezzel ravilagitunk a hébort utani
ujjaépités kérdésére, amely allando idészeriiségével egybeesik az ujgeneracios haborukkal, és
nagyban befolyasolja a nemzetkozi koriilményeket. A konfliktusok idején az alapvetd
humanitarius beavatkozds, mint az ¢élelmiszersegélyek, menedékhelyek ¢és egészségiligyi
szolgéltatasok biztositdsa a nemzeti, és nemzetkozi szereplOk szdmara egyarant fontos szempont.

C2: Feltaro célok

A feltaro célok révén vildgos és objektiv képet kivanok nyujtani a békekoncepciokrol és az ENSZ
altal alkalmazott békeépitési stratégiardl. A békemegallapodasok aldirdsa egy habort hivatalos
végét jelenti, és az 0jjaépitési szakasz kezdetét jelzi. Ebben a folyamatban nemzetkdzi szervezetek
kozosen dolgoznak a nemzetallamokkal, hogy eldontsék, milyen mdodon kezeljék és mire forditsak
a rendelkezésre 4allo6 forrasokat a haboruval érintett orszagok gazdasagi ¢és tarsadalmi
Ujjaépitésében. Azonban a haborubol a békére valo attérés nem olyan egyszerii és zokkendmentes,
mint amilyennek latszik: mind helyi mind nemzetkdzi eréviszonyok targyava valik.

C3: Deskriptiv célok

A deskriptiv célok az 0Osszeomlott szir valdosdg bemutatdsat szolgaljak, valamint annak
meghatarozasat, hogy a 2011 o6ta folyd polgarhdbori milyen hatdssal van az 4llam stabilitdsara €s
biztonsagara, ismertetve egyben a nemzetkozi segitségnytjtas megkozelitésének motivacioit.

Ide tartozik a nemzetk6zi szervezetek, de kiillonosen az ENSZ sziriai szerepvallalasdnak kibontasa.
A kapcsolddo nemzetkozi jog €s a nemzetkdzi szervezetek, igy az ENSZ Kozgytlés, az ENSZ
Biztonsagi Tanacs, az Eurépai Bizottsag, az Eurépai Unié Tanacs stb. Altal hozott dontések
ismertetése. Annak ellenére, hogy az ENSZ nem tudta megoldani a valsagot, fontos szerepet tolt
be a helyzet csillapitasaban.

Ez a téma tehat nagy gyakorlati jelentdséggel bir, mert Osszekapcsolta az ENSZ sziriai
béketeremtését a habori okozta pusztitds utani 1jjaépités kezdetével. Targyalja az ENSZ
gyakorlatat és a sziriai modellben realisan alkalmazhat6 mddszereket, kiemelve az ENSZ ¢és a
nemzetkodzi szervezetek tényleges szerepét. Foglalkozik az ENSZ békeépitd tevékenységeinek
hatékonysagat befolyasolo tényezdk kezelésével a konfliktus utan 1étrejovo teriileteken. Végiil a
sziriai békeépités keretében bemutatott gyakorlatok és kezdeményezések, a demokratizalddas
elémozditasa és az instabil kdrnyezetben folytatott valos helyzet azonositasa is e célok korébe
tartozik.

C4: Gyakorlati célok

Ezen célokon keresztiil igyekszem demonstralni, hogy az ujjaépités és a béketeremtés nem minden
elmélete alkalmazhaté a gyakorlatban. Konstruktivista megkozelitésbdl, a sziriai valdésagon
keresztiil hatdrozom meg azt a szerepet, melyet a helyi NGO-k és az egyszerli emberekbdl allo
lakossagi szervezddések jatszanak a tarsadalmi tokén keresztiil a rend helyreéllitasaban, a
torvényalkotasban, a biztonsdg garantalasaban, valamint az ujjaépitési folyamatok
megkezdésében.
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A polgari tarsadalom létezése — amelynek az NGO-k fontos és hatékony részét képezik — a
tarsadalmi t6ke ujjaépitésén alapul. Az orszdgok fontos részének szamit, mert hozzajarul egy
fontos emberi kader kialakuldsahoz, valamint a benniik zajlo gazdasagi és emberi fejlddés
folyamatahoz.

Kapcsolodo kutatdsom célja a kovetkezd kérdésekre 0sszpontositani:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

A civil szervezetek tarsadalmi toke kialakitasaban betoltott szerepérdl sz616 szakirodalom
attekintésének bemutatasa.

Az NGO-k hatasanak és a tarsadalmi téke 0jjaiépitésében betoltott szerepének elemzése és
felmérése.

Annak ismerete, hogy az NGO-k mennyire alkalmazzak az atlathatésag és integritas
normdit a tarsadalmi toke ujjaépitésében: hogyan hasznaljak fel tisztességesen a
rendelkezésiikre all6 er6forrasokat és képességeket?

Megismerni a Sziridban miikodd civil szervezetek hatasat (6sszpontositva az alkalmazott
kutatési esetre) a tarsadalom tokéjének egyenstlydra, az ltala nyqjtott fejlesztési projektek
révén. E tarsadalmak sokféleségének és a kedvezményezett csoportoknak a szegénység
enyhitése érdekében nyljtott szolgaltatasainak jelentdségét.

Megismerni a civil szervezetek szerepét a genderalap fejlddés elérésében a tdrsadalmi toke
0jjaépitésénél.

Egy szabvanyos modell felépitése, amelyben fel lehet mérni az NGO-k szerepét a gazdasagi
szerepvallalasban és a humantdke fejlesztésében. Az ezt befolydsold finanszirozas
nagysaga ¢és a kedvezményezettek megcélzasanak integritasa. Ezen keresztiil értékelheto a
civil szervezetek altal tdmogatott projektek (esettanulmany) szerepe a tarsadalmi toke
ujjaépitésében.

Gyakorlati ajanlasok megfogalmazésa a kutatasi eredmények fényében.
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3. IRODALMI ATTEKINTES

A haboru utani 0jjaépités témaja 0j iranyvonalat képvisel a konfliktusok és a béke tanulményozésa
teriletén. Az 1jjaépités Onmagidban nem Uj téma, mert ezt mar a Marshall-tervnél is
tanulmanyoztak. Uj tényezd azonban a nemzetkozi kormanyzati és nem korményzati, valamint az
allami szinten aluli szervezetek, mint partnerek megjelenése a folyamatban. Az elmult évek soran
a téma nagy figyelmet kapott a kutatokdzpontok és tudosok korében egyarant. Legfontosabb
koztik a Nemzetkozi Béke Intézete (International Peace Institute, IPI), ahol, tobbek kozt a
kovetkez6 tanulmanyokat és konyveket adtdk ki, tovabbi forumokat szervezve e témat illetden:
RIKHYE ¢és SKIELSBAEK (1990) az ENSZ és a békefenntartads eredményeit, akadalyait és
kilatasait tartdk fel. BALLENTINE (2004) a polgarhabora gazdasagi menetrendjeivel
foglalkozott, elméleti kutatasi eredmények és iranyelvek alapjan. CHESTERMAN (2005) az
ENSZ szerepe az dtmeneti adminisztracio és az allamépités 1étrehozasaban.

WOODHOUSE (1999) egy kisérlet tesz arra, hogy feltarja a konfliktusmegoldas néhany kritikajat,
amelyek az elmult években megjelentek a tudomdnyos irodalomban. Ezeknek a kritikdknak a
lényege komoly kérdéseket vet fel a kiviilallok (és kiilondsen a nyugatrol beavatkozok) azon
képességére vonatkozoan, hogy targyaldsok és megallapodas utjan befolydsoljak és biztositsak a
békefolyamatokat. LEWER (1999) attekinti ezeket a kulcsfontossdgt fogalmakat és Gtleteket az
irodalombdl, amelyek hasznosak lehetnek a fejlesztés sordn a nem allami nemzetkozi szervezetek
(International Non-Governmental Organisations, INGO) szamara, amikor a békeépitési stratégiak
technikdira és mddszertanaira gondolnak. JOHNSTON (2001) azt fejtegeti, hogy hogyan valdsul
meg a béketeremtés folyamata a szétszakadt nemzetekben. Kitér az ehhez hozzéjaruld felek
sokféleségére és a finanszirozasi forrasok hatdsaira, a belsd egyensuly elérése érdekében a
konfliktus utani idészakban.

GALTUNG (1990, 1996) megkiilonbdzteti a pozitiv és a negativ békét (1. tablazat). Ugy véli,
hogy a béke nem a haborti abszoliit, hanem az erészak minden formajanak a hianyat és a konfliktus
konstruktiv felismerését jelenti. gy a béke az egyének kozotti erészakmentes kdlesonhatasban van
jelen, a vitdkat pozitiv mddon oldjak meg, a sziikségletek legitimitasanak tiszteletben tartasaval
valamennyi érintett fél érdekeinek kielégitésével (BALJIT, 2003).

1. tablazat: A pozitiv béke és negativ béke kozotti kiilonbségek kdvetkezményei

Pozitiv béke Negativ béke

Az alabbiaktol fiigg: Alabbiak hianyatol fiigg:
e nyugalom, harmonia, jolét e haboru
e biztonsag, igazsagossag o konfliktus
e emberi kotelékek erdsitése o erdszak
e kdz06s emberi értékek e clnyomads
e koz06s emberi érzelmek o cllenségesség és az agresszid

Forras: Paix positive - Paix négative (2007) alapjan sajat szerkesztés, 2018
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LAMBOURNE (2004) a konfliktus utani teriiletekkel és azokon beliil a béketeremtési
kisérletekkel foglalkozott. Vizsgalatanak kozéppontjaban a humanitarius sziikséglet allt az
igazsagossag elvével és a nemzeti megbékélés elkotelezettségével dsszhangban, mivel ezek az
alapelemek, pozitivan befolyasoljak a békeépitési palyat. A kutaté az elemzését az emberi
igényekre korlatozta. Ezzel figyelmen kiviil hagyta azokat az egyéb elemeket, amelyeket
integraltan indokolt kezelni, hogy ne legyen hidnyossag a béketeremtési folyamatban.

LLAMAZARES (2005) a hdbora utani 0jjaépités altalanos megkozelitéseinek kritikus feltarasat
elemezte. MASON és MEERNIK (2006) megprobaljak megkiilonbdztetni a negativ és a pozitiv
békét. Foglalkoznak azzal is, hogy milyen szerepe van a nemzetkdzi szervezeteknek az utobbi
megvalositasaban és az épitési folyamat elérehaladasanak befolyasolasaban. ABDALLA (2009) a
béke és a konfliktus alapelveit mutatja be (2. abra). A negativ és a pozitiv béke Osszefiigg az
eroszakos konfliktussal és a konfliktus-megeldzéssel annak meghatarozasdhoz, hogy milyen
tipust békét sikeriilt elérni egy konfliktus adott iddszakaban vagy a konfliktus utani idészakban.
A békefenntartas, a béketeremtés és a békeépités mindegyike sajatos jellemzokkel rendelkezik,
ugyanakkor ezek a folyamatok atfedik egymaést és egyiittesen alakitjdk a békefolyamatokat.
Hasonloképpen a valsagkezelés, a konfliktuskezelés, a konfliktus megoldasa és a konfliktus
atalakulasa is a békefenntartds, a béketeremtés és a békeépités kiilonbozd szakaszaihoz
kapcsolodik keresztezve egymast. A konfliktus és a béke alakuldsa nem egymadstdl fiiggetlen
folyamatok, hanem egy nagyobb folyamat részeként egymashoz kapcsolddnak.

Konfliktus elemzése / a konfliktus értékelése:

Osszefliggések, kapcsolatok és dinamika

Békefenntartas:

- Biztonsag Békekotés: Béketeremtés:

megteremtése : isok Feiloont
- Az erészak - Targyalaso - Fejlesztés

- Kozvetités - Emberi jogok
- Parbeszéd - Demokrécia
- Bizalomépités - Re integracid
- Problémamegolda - Ujjaépités

. - Egyeztetés

csokkentése

- Katonai  fellépések
megsziintetése

- Fegyverek és
katonak leszerelése

\4 1 / Konfliktusok
Erészakos megel6zése:

konfliktus: .
. . . - Korai
_ Fizikai Konfliktus- Konfliktus- Konfliktus- figyelmeztetés
- it kezelés megoldas atalakitas _ Békefenntartas
- Szerkezeti - A negativ
konfliktusok
megel6zése
Negativ béke Pozitiv béke

2. abra: A béke és konfliktus - tanulmanyok attekintése
Forras: ABDALLA (2005) alapjan sajat szerkesztés, 2018
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AZIMI (2009) az ENSZ Képzési ¢s Kutatasi Intézet vezetd tanacsaddja, az 0jjaépités kihivasairol
¢s tanulsagair6l publikdlt egy tanulményt a hdbort utdni iddszakban figyelembe veendd
kérdésekrdl és a megszerzett tapasztalatokrol. Azokat a f6 kérdéseket boncolgatta, amelyeket
radikalis fordulopontot jelentenek a pozitiv vagy a negativ béke irdnyaba tett folyamatban.

BENNETT (2014) ,,Sziria Ujjaépitése” a habort utan tanulméanyozta, valamint azzal, hogyan lehet
helyreallitani a bizalmat a humanitarius rendszerben. Az IPI altal ,,Women Peace and Security”
cim alatt New York-ban 2014. majus 27 megrendezésre keriilt konferenciajan a résztvevok azt a
kérdést vitattdk meg, hogy ndk és gyermekek egyre novekvd szexudlis erdszakkal szembestilnek
konfliktus utani valsdgokban. A tanulmanyokbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy az Intézet szdmos
idészakos vizsgalatot, értékelést és jelentést készitett azokrol a kihivasokrol, amelyek
akadalyozzak a békeépités teriiletén tevékenykedd szervezetek munkajat.

A nemzetkdzi szervezeteket mindig is kiegészitd szereplonek ¢€s partnernek tekintették a
napirendek kidolgozasdban ¢s a globalis politikdk kialakitdsdban, mivel azokat az orszédgokat
képviselik, amelyek érdekérvényesitése nem mindig valdsithatd meg kozvetlen mdédon. De a
vilagrend valtozasaval a nemzetkozi kapcsolatok tdrvényei is valtoztak. A Szovjetunid
nemzetkdzi szervezetek szamara, hogy hangsulyos és befolyasos szerephez jussanak, mert sokkal
rugalmasabb ¢€s hatékonyabb stratégidkkal rendelkeznek, mint a klasszikus nemzetkzi biirokracia.

Ezeket a gondolatokat igyekszem kibontani az aldbbiakban, a nemzetkdzi szervezetek és nem
allami szervezetek szerepének meghatarozasaval és az 0jjaépités fogalmanak ismertetésével.

FRANCIS (2008) szerint mivel a nemzetkozi szervezetek az érintett allamok kormanyai kozotti
nemzetkozi egyetértés eredményképp jonnek létre, a civil szervezetek a hataskoriikon kiviilre
esnek, holott a civil szervezetek hatassal voltak példaul az emberi jogi szervezetekre is. Vilagossa
valt, hogy az ilyen tipusu civil tarsadalmi szervezetek befolyassal birnak a nemzetkdzi politikara,
igy az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa (United Nations Economic and Social Council,
ECOSOC) rendelkezésének 71. cikke alapjan felszolitotta a tagallamokat, hogy hozzanak
megfeleld intézkedéseket és eljarasokat a hataskoriikbe tartozo tigyekkel foglalkozoé nem
korményzati szervekkel valo konzultacidt illetéen, valamint, hogy a Tanécs tegyen megfeleld
intézkedéseket a konzultacio eldmozditasa érdekében

Tovabba tigy latja, hogy a szervezet, a definicid szerint meghatarozott célu egyének csoportja, akik
egy vagy tobb elérési utvonalat hasznalnak a céljaikhoz. Egy olyan jogalany, amely alapitoitol
fliggetlen, és melyet a tagok kozgytilésén valasztott testiilet iranyit.

VAN TONGERON (1998) ¢s CHESTERMAN (2007) ugy vélik, hogy a szervezetek két
kategoriaba sorolhatdak: kormanyzati és civil szervezetek. A kormanyzati szervezetek az allam
altal létrehozott nemzeti korményzati szervekre tagolodnak, amelyek irdnyitdsa és tdmogatasa
funkcionalis alapon torténik. Emellett miikddnek kormanyko6zi nemzetkozi szervezetek, melyek
1étrejotte példaul egy nemzetkdzi konferencia eszméjének koszonhetd. Ezek a nemzetkdzi
szervezetek a tagallamoktdl fiiggetleniil, autondm modon mitkddnek.

A kormanykozi szervezeteket az allamok nemzetkdzi egyezmény megkotésével hozzak létre
egymas kozt, tagjai az érintett allamok. Nemzetkozi jogi személyiséggel rendelkeznek, vagyis a
nemzetkdzi jog hatarozza meg, hogy milyen jogosultsdgaik vannak, illetve milyen
kotelezettségeket vallalnak. Részt vesznek a nemzetkdzi jog szabalyainak és normainak
kidolgozéasaban, a nemzetkozi jog szabdlyai szerint miikodnek és nem sorolhatéak az allamok
nemzeti torvényei ala.
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Tobbféle formaban 1éteznek:

e Egyetemes (univerzalis jellegl): Tagsaguk, feleldsségiik és feladatuk az egész vilagra
kiterjed. Mint példaul az ENSZ.

o Zart szervezetek: egy adott szakteriiletet lefedd nemzetk6zi szervezet, mint az
Egészségiigyi Vilagszervezet (World Health Organization, WHO), az Elelmezésiigyi és
Mezobgazdasagi Vilagszervezet (Food and Agriculture Organization of the United Nations,
FAO), illetve az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO).

e Regiondlis jellegi szervezetek, mint az Eurdpai Unié (European Union, EU), az Arab
Allamok Ligaja (League of Arab States), az Afrikai Egység Szervezete (African Union
AU), az Iszlam Konferencia Szervezete, (Organisation of Islamic Cooperation OIC), az
Obos] Menti Egyiittmiikddési Tanacs, (Gulf Cooperation Council, GCC).

e Partikularis szervezetek: sajatos funkcid tartja Ossze, igy a NATO vagy a Gazdasagi
Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD)

e Specialis zart szervezetek: egyedi kozos érdek tartja dssze. Pl. a Kdolaj-exportalod Orszagok
Szervezete (Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC), vagy a Duna
Bizottsag.

A civil szervezetekkel szemben a kormanykdzi szervezetek megbizatasukat a korméanyoktol
kapjak, tehat a tagallamok hatirozzak meg, hogy milyen tevékenységet végezhetnek. Specialis
miikodési feltételek vonatkoznak rajuk, melyeket a diplomdciai nyelvben Ggy hivnak: , kivaltsagok
¢és mentességek”. Ennél fogva egyedi jogkorrel rendelkeznek.

WEISS és GORDENKETr (1996) gy defdinaljak a nem allami, azaz civil szervezeteket, mint
onkéntes, nonprofit érdekcsoportok, melyeket a polgari kozosségek helyi, nemzeti vagy
nemzetkdzi szinten szerveznek. Ha egy szervezet tagsaga vagy tevékenysége egy adott orszagra
korlatozddik, akkor nemzeti civil szervezetnek mindsiil, azonban, ha tevékenysége meghaladja az
orszag hatérait, nemzetkozi civil szervezetté valik (International Nongovernmental Organization,
INGO). A INGO kozil ismert szervezetek példaul az Orvosok Hatarok Nélkiil (Médecins Sans
Frontieres, MSF), az Amnesty International, a Human Rights Watch (HRW) és a vilag egyik
legnagyobb humanitarius szervezete Oxfam. Mas szoval a civil szervezetek olyan
maganszemeélyek szervezetei, amelyek nem a nemzetkozi jog, hanem az allamok belso
jogszabalyainak hatalya ald tartoznak. A szervezetek jogi személyiséggel rendelkeznek,
miikddésiiket az adott orszagban hatalyos torvények szabalyozzék. llyen szervezet példaul az iraki
Voros Félhold (a Vords Kereszt segélyszervezet megfeleldje) is.

EL-BAZ (1998) szerint a nemzetkdzi vagy allami civil szervezetek szoros kapcsolatot tartanak
fenn olyan korméanykdzi szervezetekkel, mint az ENSZ, mivel a gazdasagi és tarsadalmi fejlesztés
tertiletén vilagszerte mintegy 2100 civil szervezet tevékenykedik. Ezek a szervezetek tanacsadoi
statuszt élveznek a gazdasagi és szocialis kérdések 6 politikai dontéshozo szervében az ECOSOC-
ban. Szamos civil szervezet rendelkezik hivatalos képviselettel az ENSZ kdzpontjaban, amely az
ENSZ szamara értékes kapcsolatokat biztosit a vilag népeivel.
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3.1. Az Gjjaépités lényege
3.1.1. Az wjjaépités meghatarozasa

Az ujjaépités szamos meghatarozasa kozott talalunk Osszefliggést. Az elméleti modell és a
koncepcio feltarasa soran nyilvanvaldan szamos teriilettel talalkozunk, ideértve a kozgazdasagtant,
a politikatudomanyt, a szocioldgiat, az antropologiat, a pszichologiat, a békét és a konfliktusokat.

Ezek tiikkrozik mind az elméleti hattér, mind pedig az ujjaépitési gyakorlat multidiszciplinaris
jellegét. Mivel nincs konszenzus a haboru utani iddszak és az jjaépités meghatarozasaban, olyan
kozos nevezdket probalok meg azonositani, amelyek lehetdvé teszik a tudomanyok kozti
konvergencia meghatarozasat. Szamos olyan definicidot ismeriink, amelyben a szerzok
Osszegyljtotték az 0jjaépitési folyamat atfogd és széles meghatarozasanak elemeit. Az alabbi
kérdések meriiltek fel:

Milyen béke indokolt épitteteni a haboru utani idészakban? Melyek a poszt-hdborls orszagok
ujjaépitésének szakaszai és milyen mértékii beavatkozasok indithatjak el az ujjaépitési folyamatot?
Vannak olyan kérdések is, amelyekben a szerzOk megkiilonboztetik a pozitiv és negativ békét. Ezt
teszi GALTUNG (1990, 1996) is, aki tamogatja a realis kiilonbségtételt és az ujjaépitéssel
kapcsolatos hatranyos megkiilonboztetést. Ezzel szemben masok ugy vélik, hogy nincsenek
hatarok a konfliktuskezelés és az 0jjaépités kozott, mert azok egymadssal Osszefiiggd fazisok,
amelyek pozitiv értelemben kivanjak elérni a habort utani allapotot (DOJLE, 1999).

3.1.2. Ujjaépités az ENSZ meghatarozasiban

Az ENSZ Alapokmany nemzetkdzi béke-megallapodas kiegészitése a kovetkezOképpen hatarozza
meg az ujjaépitést: ,,atfogd erdfeszitések olyan struktirdk azonositasara és tamogatdsara, amelyek
megszilarditjak a békét, a bizalom és a jolét érzését az emberek kozott a haboruk megsziintetésérdl
kotott megallapodasok révén” (KREILKAMP, 2003).

Ez a folyamat magaba foglalhatja a volt harcolo felek leszerelését, a rend visszaallitasat, a
menekiiltek hazatelepitését, tandcsaddi szolgaltatasokat €s képzési tdmogatast a biztonsagi €s
valasztasi megfigyeld személyzet szamara. Az emberi jogok védelmének elémozditasara iranyuld
erofeszitéseket, a kormanyzati intézmények megerdsitését és reformjat, az allam békés €s nem
hivatalos szerepldinek részvételét a politikai folyamatokban (Boulcler, 1995). A fenti
meghatarozas hatokore és dimenzioi bdviiltek. A folyamat mar tilmutat a béketeremtéssel
kapcsolatos tevékenységen, ugyanis a pozitiv béke kultirdjanak elémozditdsat magaba foglalva
olyan programok megvalositasat igényli, amely a hdbort utani stratégiak részét képezd cselekveési
tervek meghatarozasat szolgalja. Ha csak gazdasagi szempontbol értelmezziik ezt kifejezést, akkor
az elképzelés ,,a haboru altal szétszakitott tarsadalmak ujjaépitésével foglalkozd politikai
tevékenységeket” jelenti. Ebben az esetben a gazdasagkutatast célzo tevékenységi stratégidk széles

korét foglalja magaba, melynek célja a jelentds finanszirozast igényld projektek ésszerii tervezése
(IBID, 1995).

A Vilagbank a konfliktus utani ujjaépitést az alabbi mddon hatdrozza meg: ,,a konfliktushelyzetbdl
a békés koriilményekre vald attérést célzod tdmogatds nyljtadsa az orszag tarsadalmi-gazdasagi
Ujjaépitésén keresztiil”.
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crer

amikor a feliigyeleti diplomacia nem ér el eredményt a béketeremtésben és nem tudja megoldani
a konfliktusokat. Egy altalanos keretrendszert és szamos 1épcsét fejlesztett ki a targyalasoktol
kezdve a fegyversziinetrdl sz6l6 megallapodds nyomon kovetéséig bezarolag. A rendszer részét
képezi a béke kultarajat eldsegitd strukturdk azonositasa és tamogatasa, a dezertérok
demobilizacidja és reintegracidja, az aknamentesités, a humanitarius segitségnyujtas, a gazdasagi
rehabilitdcid, valamint az utak és az infrastruktira rehabilitacidja. Hosszi tdvon ezek az
intézkedések adjak az élet helyreallitasanak legfontosabb elemeit (RATNER, 2004). DOYLE és
SAMBANIS (1999) az ENSZ masodik koncepcidja a hosszu tavu politikat alkalmazé 0jjaépitési
stratégiak azonositasan alapul, beleértve a haboru kivaltod okainak kezelésére szolgald gazdasagi
¢s tarsadalmi megfontolasokat, amelyek alapjan az alabbi meghatarozéasok jottek 1étre:

A béke fenntartasa Olyan atmeneti stratégia, amelynek célja az erdszak megismétlodésének
megeldzéséhez sziikséges feltételek megteremtése, feltéve, hogy mindegyik fél beleegyezik, és
megfelel az ENSZ Alapokméany VI. fejezetében rogzitett feltételeknek. Altalaban az ujjaépitési
folyamat részeként definialjak, mivel magaba foglalja a gazdasagi 0jjaépités szempontjait is, igy
az éallamon beliili intézményi struktirdk, példaul a rendészeti, a honvédelmi és az
igazsagszolgaltatasi szervek atalakitdsat, a valasztdsok nyomon kdvetését és a civil tarsadalom
kapacitasainak wjjaépitését (LIEUTENANT, 2005).

A béke megteremtése a békefenntarté miiveletek mellett a tdrgyalasok 0sztonzésére és az erdszak
alapjaul szolgalo politikai konfliktusok megoldasara valo torekvés, az ENSZ Alapokméanyéanak
VII. fejezetével dsszhangban. Ez a dokumentum az ENSZ 1992-es éltalanos béke szerzédéskotési
folyamatat tartalmazza, amely forradalmi, hosszl tavh elérelépést jelentett a béketeremtésben a
poszt-haborus orszagokban és tarsadalmakban. Ez minden teriiletre kiterjedhet, igy a gazdasag és
az allami intézmények kiépitésére is, amely végiil az jjaépitési stratégia atfogd részeként valosul
meg (IBID, 2005).

DIEHL (1993) szerint a harmadik és egyben legrealisabb koncepcid az alabbiként hatarozza meg
az ujjaépitést: ,,A status quo fenntartdsa érdekében az allamok ujjaépitése €és az jjabb héboru
megeldzesét célzo intézkedések™. Az ujjaépitési tevékenységek végso célja az erdszak visszatérése
elleni biztonsagi sav kialakitasa.

Az 1jjaépités célja nem az, hogy dnmagaban biztositsa a béke megteremtését, hanem az, hogy a
tevékenység eredményeképp minden olyan stratégia megvalosuljon, amely hozzéjarul a konfliktus
megsziintetéséhez, valamint a torékeny és szétszakadt orszdgok kapacitdsanak noveléséhez, amely
a haborti utdn torténd Ujjaépitéshez sziikséges. Az 0jjaépités sikerének talan legfontosabb
kritériuma az atfogo, hosszu tavu stratégia megfogalmazasa, amely minden korabbi részstratégiat
magaban foglal: a fegyverek leszereléstdl kezdve a targyaldsokon 4t a politikai rendszer
felépitéséig bezardlag. Mitdbb, a haboruban érintett allamok bels6 és kiils6 politikai folyamatainak
miukodtetésére is alkalmas.

3.1.3. Az ujjaépitési stratégia koncepcidja

Az jjaépitési stratégiat meghatarozo tényezoket és tevékenységeket az 1do, az érintett teriiletek és
a szereplOk szerint hatarozhatjuk meg. Az egyes teriileteken eléforduld problémak hatterében a
legtobb esetben az id6tényezd all, mivel gyakran van sziikség siirgds cselekvésre. Minden stratégia
¢s annak sikere attol fligg, hogy a kapcsolodd 1épések milyen modon befolyéasoljak a valsag
koriilményeit €s jellegét, illetve az jjaépitési stratégia mennyiben szolgalja a fejlesztési célokat.
A habort utani 0jjaépitési stratégia az emberi potencial felszabadulasat és a kollektiv lehetdségek
kiterjesztését jelentette, amely megfelel a SEN (1999) altal megfogalmazott értelmezésnek.
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Eszerint az ,jjaépités maga a szabadsag”, megszabadulas az elnyomastol, a héaborutol, a
szegénységtdl, a politikai rabszolgasagtoél és mindenkitdl, aki géatolja az emberek teljes és
akadalytalan részvételét a jovo alakitasaban.

Biztosan allithatjuk, hogy a megfeleld 0jjaépitési stratégia kivalasztidsa nem filiggetlen a
gazdasdgot és tarsadalmat meghatarozé altalanos jovoképtdl, valamint a kiilsé korlatokat
meghatarozo kontextustol. Ennek részét képezi az az atfogd stratégia, amely soran részletesen
értékelniink kell a szabadsag és a mult 6roksége kozott 1évo hatarokat és erdviszonyokat anélkiil,
hogy szem eldl tévesztenénk az ujjaépités hosszl tavu céljait. Ez a perspektiva és a megszoritdsok
adjak a valsag sikeres kezelésének €s az ujjaépitést szolgalo torekvéseknek az alapjat (LIPSY és
LANCASTER, 2005).

Ebbdl a szempontbdl eléfordulhat, hogy az 0jjaépitési stratégiat is tévesen hatarozzuk meg, hiszen
a kérdés sokkal Osszetettebb annal, mint a nagy volument €pitési programok finanszirozasa ¢€s
lebonyolitasa, vagy a meghatdrozd nemzetkdzi épitdipari cégek bevondsa. A valodi kérdések
kozéppontjaban a gazdasag, a tarsadalom és kormanyzat rekonstrukcioja all, melyet egyméssal
parhuzamban és késedelem nélkiil kell megvaldsitani (CORM, 2003).

DOBBINS (2008) a kdvetkez6képp definialja a habora utani Gjjaépitést: a katonai erd alkalmazasa
a konfliktus utani idészakban az 4lland6 demokratizalodés folyamatanak tAmogatasa érdekében”.
Ha kritikusan tekintiink erre a meghatarozasra, azt mondhatjuk, hogy ez a megoldés tobb, mint a
totalitarius és az er0szakos alternativa. A katonai erd alkalmazésa egyetlen békefolyamatban sem
jatszhat kozponti szerepet, mivel csak a békefenntartd miiveletek habori utdni 0jjaépitési
folyamatanak kezdeti vagy adtmeneti szakaszat fedi le. Az ENSZ éltal javasolt meghatarozast az
1992-es békeprogramban (Agenda for Peace), valamint az 1995-6s Daytoni békemegallapodas
mellékletében alkalmaztak. Az emlitett kérdések mélyrehatd kezelésével az ENSZ elsddleges
torekvése az volt, hogy a békét és a biztonsagot tamogassa. Ennek részét képezte a konfliktus
megeldzeését célzo diplomaciai tevékenység, a békefenntartas és a békeépités. A , konfliktus utani
1doszak” és a ,,béketeremtés” fogalmai széles korben elismertek.

Szamos intézkedés foglalkozik a megel6z6 diplomacia tdmogatasaval is, ilyen példaul a
demilitarizacio, a kézi 16fegyverek ellendrzése, az intézményi reform, a renddrségi €s igazsagligyi
rendszerek javitdsa, az emberi jogok megfigyelése, a valasztasi rendszer reformja, valamint a
tarsadalmi és gazdasagi fejlodés eldsegitése. Ez teljes mértékben lefedi a konfliktusmegeldzést €s
a konfliktus utani ujjaépitést célzo tevékenységeket. Legalabb négy elem sziikséges ahhoz, hogy
megteremtsiik a haborubdl a békére valo attérés alapjait €s megvalositsuk az ujjaépitést. Ezek a
biztonsag, a jogallamisag, a j6 kormanyzas és gazdasagi lehetdségek.

Végezetiil tudnunk kell azt is, hogy még az ENSZ Biztonsagi Tanacs (United Nations Security
Council, UNSC), (amely az ENSZ valamennyi békefenntartdé miiveletének engedélyezésért
felelds) sem tett semmit a hideghdboru alatt, hogy megakadalyozza a haboruk kitorését a bipolaris
rend felbomlasa utan. A Biztonsagi Tandcs tagjainak egyiittmiikodésében azonban jelentOs
valtozas tortént, kiilondsen az 6t allando tagorszagot illetden. Felismerték, hogy ténylegesen egyiitt
tudnak miikodni egymassal és 4t tudjak hidalni a kiilonbségeket és ehhez az ENSZ lett a
legfontosabb ¢€s legalkalmasabb eszkdz (WEISS, 2004).

3.1.4. A haboru utani Gjjaépités f6 szakaszai
A konfliktust kovetd iddszakban még nem beszélhetiink békeallapotrol. Ebben a helyzetben
mindig fennall az esély arra, hogy az erdszak jbol megjelenik és nemzetkdzi beavatkozast

igényel. A nemzetkozi kozosség ujjaépitési erdfeszitéseinek célja a konfliktus visszaszoritdsa,
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majd a fenntarthatd béke biztositdsa. A nemzetkdzi kozdsség az ujjaépitéssel és a lakossag
¢letszinvonalanak javitasaval arra torekszik, hogy tdmogatast nyujtson a haboru altal sujtott
tarsadalmaknak a ,,normalis életbe” valo visszatéréshez.

rror

A nemzetk6zi kozosség és egyben az 0ijjaépitési tevékenység céljainak elérése érdekében 1épéseket
kell tenni a demokracia megteremtése vagy helyreéllitasa, a nemzeti intézmények l1étrehozésa és
fejlesztése, valamint a j6 korméanyzas és megfeleld igazsagiigyi és gazdasagi rendszerek biztositasa
érdekében. A sok haldlos aldozatot kdveteld konfliktusok megeldzésével foglalkozd Carnegie
Bizottsag (Carnegie Commission) 1997. évi zardjelentése szerint a megeldzési stratégiak két
csoportra oszthatok:

e Rovid tava gyakorlati megeldzés: ide tartozik a béketeremtés €s a siirgdsségi segélynyujtas;

o Strukturalis megel6zés: ide tartozik a konfliktusok kitorésének, illetve megismétlodésének
megel6zése. Az utdbbi magaba foglalja az olyan hosszu tavh tevékenységeket, mint példaul
a békefenntarté miiveletek, a béketeremtés és az ijjaépités.

Az ENSZ 1992-es béketerve rogziti, hogy az elsd 1épés azon helyzetek azonositdsa, amelyek a
leghamarabb vezethetnek konfliktusokhoz. Az aktiv diplomaciara timaszkodva célszerii elharitani
azokat a veszélyforrasokat, amelyek el6segitik az ,,elnyomo rendszerek” kialakulasat. Ilyenek az
er6szakos ¢€s elnytld belsd konfliktusok vagy az elégtelen gazdasagpolitikdk, amelyek gyakran
teszik tonkre a toke anyagi, tarsadalmi, magan- és kozos tulajdonu pilléreit. Eréforrasokat kell
biztositani a sikeres 1jjaépitési programokhoz. Az 1jjaépités problémaihoz az a tény is
hozzétartozik, hogy a legtobb humanitarius valsaghoz vezetd konfliktusban az dldozat mindig az
adott orszag polgari tarsadalma. A cél egyértelmii: a meglévo kozosségek és tarsadalmi strukturak
megsemmisitése a gytlolet és a megosztottsag megteremtése érdekében, ami ellehetetleniti a
jovobeli békés egyiittmiikodést. A 3. abran a béke és a konfliktus teriiletének altalanos felfogasat
mutatom be.

Konfliktus-elemzés / -
értékelés: kapcsolat,
hattér és dinamika

Békefenntartas: )
biztonsag, az erészak Béketeremtés:
csokkentése, targyalasok, kozvetités,

Békeépités: fejlodés,
emberi jogok,
demokracia, civil

I arbeszéd :
humanitarius p tarsadalom

segitségnyujtas

Konfliktuskezelés Konfliktusok megoldas Konfliktus-reform

3. abra: A béke és a konfliktus altalanos felfogasa
Forras: sajat szerkesztés, 2019
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SORENSEN (1998) ugy véli, hogy az az egyik oka annak, hogy a humanitarius segitségnyujtas és
a védelem mindsége, gyorsasaga ¢s terjedelme a konfliktus soran és azt kdvetden is fontos szerepet
jatszik. A humanitarius cselekvés valdjaban nem csak a kozvetleniil részt vevd lehetséges
szereploket vagy aldozatokat segiti, hanem a tragikus ¢és brutalis koriilményeket kivanja enyhiteni
egy tagabb humanitarius dimenziodban. Ez hozzéjarulhat a jovébeni erkdlcsi jjaépitéshez és az
erészakmentességhez.

A legfontosabb konfliktus-megel6zési tevékenység a preventiv intézkedések végrehajtasa. Szamos
allam valik sériilékennyé egy konfliktusban, de csak néhdnyan semmisiilnek meg teljesen, vagy
végiil a konfliktus rendkiviili erdszakkd fajul. Az Osszeomléds veszélyének kitett orszagok
azonositasa érdekében csak megbizhatd eldzetes elemzésekre tadmaszkodhatunk. Az ENSZ
megalapitdsa 6ta nem miikodott a szervezetben olyan testiilet, amely megfeleld finanszirozassal
rendelkezett, ezért csak az informécidk korai Gsszegytiijtésére és elemzésére Gsszpontositott. Az
ENSZ e tekintetben tovabbra is kiilsd szereplkre tamaszkodik. Ebbdl kifolyolag az ENSZ
er6forrasai altalaban olyan térségekre irdnyulnak, melyek a hdbort altal leginkabb veszélyeztetett
tertiletek, illetve amelyek foként a regionélis vagy nemzetkdzi stabilitasra hatnak. Ezzel a kevésbé
fontos vagy mas, hasonl6an veszélyeztetett teriiletek hatranyos helyzetbe keriilnek (UNDP, 2004).
Figyelembe véve a konfliktus megismétlédésének lehetdségét, az ENSZ-nek olyan partnerekre
van sziiksége, amelyek szorosan egyiittmiikodhetnek a helyi lakossaggal, és képesek kozvetlen
informéciokat szolgéltatni. Ahhoz, hogy tobb teriiletet tudjanak lefedni, ahhoz szintén meg kell
erdsiteni az ENSZ és az aktiv partnerek kozotti egylittmiikodést (ABDELA, 2004).

Ha elvész a konfliktusok megeldzéséhez sziikséges erd, az elsd 1€pés olyan tevékenységek
kezdeményezése, amelyek megoldjdk az erdszakot kivaltdé problémdakat. Ehhez Ossze kell
hangolnunk az erdfeszitéseket a megallapodas elérése érdekében. Ezek a tevékenységek a
béketeremtd folyamatok részét képezik €s fontos szerepet jatszanak a sikeres jovo felépitésében.

Az ENSZ Fiiggetlen Ertékel6 Irodaja (UN INDEPENDENT EVALUATION OFFICE) altal 2006
januarjaban megjelent programfiizet szerint ,,a konfliktus utani adllam megteremtésére iranyulo
torekvések sikere vagy kudarca nagyban fligg a béke-megallapodas mindségétdl és jellegétol,
amely alapjan az Gj rendszer felépiil”.

DIEHL (1993) szerint mivel az erdszak felszamolasa kiemelt hangstlyt kap, a nemzetkozi
kozosség szamara veszElyt jelentenek az olyan megallapodasok, amelyekrdl nem ismert, hogy az
erOszak megallitdsa vagy megismétlodése, illetve a nemzeti demokratikus intézmények felépitése
érdekében jonnek létre. A konfliktusokat gyakran gy oldjak meg, hogy megosztjak a hatalmat
olyan erdk kozott, amelyek bizonyitottan gatoljak a jovdbeli Ujjaépitést és az allam ujboli
felépitését. Erre példa a Sierra Leone-i konfliktus rendezésérél szolo 1999-es Loméi
megallapodas, ami amnesztiat és miniszteri pozicidkat biztositott a [dzadok bizonyos csoportjanak.
Ez tortént Afganisztanban is, ami lehetévé tette, hogy szamos harcold csoport vezetdje
visszaszerezhesse hatalmat az orszag nagy teriiletein.

A fenntiek értelmében, az alabbiak szerint részletezem a hdbort utani 0jjaépités {6 szakaszait:

Békefenntarto miiveletek

Ez a masodik 1épés, amelyet a habor utani szakaszban kell végrehajtani. FO célja az emberi
szenvedés enyhitése €s a kedvezd feltételek megteremtése az intézményrendszer kiépitéséhez;
csakugy, mint az erdszakos cselekmények megismétlodésének megakadalyozasa. A békefenntartd
miiveletek tovabbi célja a tlizsziinet utani helyzet stabilizaldsa, ezaltal egy olyan kdrnyezet
kialakitdsa, melyben a szembedll6 felek egyiittmiikddhetnek az orszag helyzetének javitasa
érdekében (IBID, 1993).
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A békefenntartd miiveletek soran a béke tényleges fenntartasa gyakran nehézségekbe iitkozik,
pedig a felek kozotti megallapodasok eldsegitése elengedhetetlen. Ez a 1épés altalaban akkor
torténik meg, amikor az erdszak véget ér, és egy nemzetkdzi vészhelyzeti és humanitarius
segélyezési szakasz kezdddik.

A siirg0sségi és humanitéarius segitségnyujtassal kapcsolatos tevékenységek jellegiiknél fogva
rovid tdvra vonatkoznak. Siirgdsségi szolgalatasok nyujtasaval, igy mint az ¢élelmiszer, az ivoviz
¢s a ruhazati cikkek biztositasa, szennyvizkezelés, az alapvetd felszerelések, az elhajléktalanodott
karosultak szdmara szolgdl6 menedékhelyek Iétrehozasa, a javithaté infrastruktara
rendbehozatala, az €letet veszélyeztetd betegségek kezelése és az egyes teriiletek aknamentesitése.
Ezek a tevékenységek nem csak a konfliktus megsziintetésére, hanem az életek megmentésére
iranyulnak.

Mivel a habort természete megvaltozott és a békefenntarté megkdzelitések is gyorsan fejlodnek,
eljott az ideje annak, hogy a béketeremtés az ENSZ beavatkozasok lényeges részévé valjon.
Mindez olyan struktiurdk azonositdsat és timogatasat jelenti, amelyek eldsegitik és megerdsitik a
békét a konfliktus visszatérésének elkeriilése érdekében (IBID, 1993). A béketeremtés célja a
jovobeli ujjaépités ¢€s fejlesztés alapjainak megteremtése, Osszpontositva az emberi jogok
tiszteletben tartdsara, a politikai nyitottsdgra, a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt
személyek biztonsagos visszatérésére, a volt katondk tarsadalomba vald visszailleszkedésére,
valamint az 0jjaépitéshez és gazdasagi fellendiiléshez sziikséges forrasok mozgdsitasara.

Bér az 0jjaépitési fazis és a béketeremtd szakasz kozott vannak hasonldsagok, az utdbbit nem
szabad elkiiloniteni a humanitarius és a fejlesztési tevékenységektdl. A béketeremtés az ilyen
tevékenységekben csokkenti a konfliktusba vald visszatérés kockazatat és biztositja, hogy teret
kapjon az 0ijjaépités és a megbeékélés (1BID, 1993). Ha mindez sikeresen miikodik, a békefenntartod
miiveletek novelik a konfliktus utdni béketeremtd és ujjaépitési lehetdségeket. A béke
megteremtését, fenntartdsat és az Ujjaépitési munkalatok megkezdését kovetden azonban az
utobbiaknak egyidejiileg €s 6sszehangoltan kell megtorténnie.

Az atmeneti idoszak

A konfliktus utdni 0jjaépitési projektek végrehajtasa a haboru sujtotta tarsadalmakban a siirgdsségi
¢s a segélyezési szakasz utan kezdddik, esetenként azonban egyidejiileg kell végrehajtani ezeket a
feladatokat. Ha a siirgdsségi €és segélyezési tevékenységeket megfelelden végzik, akkor a munka
soran a legtobb esetben az Gjjaépitésre vonatkozo jovdbeli végrehajtasi tervet is figyelembe veszik.
Ez egy rendkiviil 6sszetett folyamat, mivel az 0jjaépitési tevékenységeket eldre ki kell dolgozni,
hogy Osszhangban legyenek a siirgdsségi és segélyezési tevékenységekkel, mikozben a
vészhelyzet és az ujjaépitési szakasz kozotti atmenet idoészakaban az allamokat is fel kell erre
késziteni. Az érintett orszagokban ez az atmenet a ,,politikai, tdrsadalmi és gazdasagi stabilitas
feltételeit megteremtd cselekvéseknek” nevezhetd, ezaltal valosulhat meg a béke és a tarsadalmi
igazsagossag (COLLIER és REINIKKA, 2002).

Az atalakulas fogalma formadlisan a ,természeti katasztr6fak™ koncepciojahoz kapcsolodik.
Késobb alakul ki beldle a béke megszilarditdsara és a kormany létrehozasara torekvé mozgdsitas,
mikdzben mind az atmeneti erdfeszitések, mind a humanitarius és fejlesztési tevékenységek
tervezése egyidejliileg torténik. Minden egyes atmeneti szakasz egyedi allapotnak tekinthetd,
amely tlizsziineti megallapodas, béketargyalds vagy békemegallapodas eredményeképp jon 1étre a
Biztonsagi Tanacs hatarozata vagy mas békefolyamat alapjan, gyakran az ENSZ szervezetének
vagy tagorszagainak aktiv részvételével.
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Nem hatarozhatdé meg egyértelmiien, hogy az atmenet hol kezdddik és hol ér véget, mivel nem
lineéris és nem egyoldalu folyamatokrdl van sz6. Az atmeneti szakaszok dinamikéjat vizsgalva
nem taldlunk olyan folyamatokat, ahol a konfliktusrol a békére, a segélyezési szakaszrol az
ujjaépitésre és a fellendiilésre vald attérés kozvetleniil, megszakitas nélkiil megy végbe.

Ezt az idészakot a folyamatos politikai tevékenység, a békefenntarté miiveletek, a humanitarius és
a fejlesztési miiveletek egyidejii milkddése jellemzi. A sikeres atmenet szempontjabol
kulcsfontossagli a nemzetkozi szereplok kozotti egylittmiikodés és koordinacid (Ibid, 2000). Az
atmeneti iddszak alatt a humanitarius segitségnyujtas leall, a fenntarthat6 fejlédést célzd hosszu
tavla segitségnyujtds azonban még nem kezdddik el, vagy csak eldkésziileti fazisban van.
Meghatarozova valhat az allando fesziiltség, st nagy az esély arra, hogy a helyzet még stilyosabba
valik, mieldtt pozitiv valtozasok indulnanak el. Az orszag ebben a szakaszban instabil és fennall
az er0szak ¢€s a konfliktus visszatérésének veszélye. A visszaesés kockazata a munkafolyamatokra
gyakorolt regionalis és globalis hatdsok, valamint a tovabbra is elégedetlen felek miatt nd. Ebben
az értelemben az atmeneti idOszak jellegénél fogva instabil, mig az orszdg instabilitdsanak tobb
oka tovabbra is megoldatlan marad.

A békemegallapodas hidnya €s az orszdgban elterjedt erdszak mellett a masik két leggyakoribb ok,
amely akadalyozhatja a stabilizaciot, hogy nincs mitkod6képes korméany és megbizhat6 partner a
végrehajtasi terv kidolgozéasara (IBID, 2000). Tekintettel arra, hogy ez az atmeneti helyzet
egyediilallo, a felmeriild problémakat is ennek megfeleléen indokolt kezelni.

Eldszor is célszerli meghatarozni a leggyakoribb problémakat, amelyek a haboruk uténi
idészakban az érintett orszdgok atmeneti helyzetében meriilnek fel. Ezek kozott a legfontosabb:
az érdekelt felek kozotti koordinécio és egyiittmiikodés.

A humanitarius segitségnyujtasi €s fejlesztési szereplOknek egyenrangu félként kell
egylittmiikddniiik a fenntarthatd dtmenet biztositasa érdekében. Egyensulyt kell teremteniiik a
humanitérius segitségnytjtas mértékének csokkenése €s a magasabb szintli fejlesztés kozott.

Fontos szempont tovabba a timogatas ¢és az érintett orszag 6nallo kormanyanak létrehozasa kozotti
egyensuly. Nincs sziikség tovabbi nemzetko6zi segitségnyujtasra, ha a kormany bizonyitottan képes
zokkendmentesen miitkodni (COLLIER et al., 2003). Amennyiben tul koran vonjak vissza a
humanitérius tigynokseégek, jjaépitési alapok €s az dtmenet biztositasat ceélzo6 projektek pénziigyi
tamogatasat, gy a folyamat gyakran visszaeséshez ¢és az erdszakhoz, konfliktushoz wvald
visszatéréshez vezet. Az atmenet 1d0zitését és litemezését altaldban a pénzeszkozokhoz valod
hozzaférés szabalyozza. Ezért gyakran eléfordul, hogy rovid idon beliil at kell &llni a humanitarius
segitségnyujtasrol a fenntarthato fejléddésre. A segélynytjtasbol a fejlesztésbe vald atmenet soran
azért meriilhetnek fel finanszirozasi problémak, mert a legtobb donor nem tdmogatja az
atlathatatlan tevékenységeket.

A donorok tobbsége nem ismeri el az atmeneti iddszak alatt 1étrejovo ideiglenes berendezkedést,
ezért nem biztositanak anyagi forrasokat. Emiatt van sziikség az atmeneti szakasz és a sziikséges
eljarasok tisztazasara és meghatarozasara. A legtobb finanszirozasi probléma a sziikségallapot
befejezésének és a fejlesztés megkezdésénekiddszakaban van. BOYCE (1996) szerint ennek egyik
oka, hogy az donorok inkabb érdekeltek abban, hogy a vészhelyzeti (szlikségallapot) szakaszban
biztositsanak finanszirozéast, mivel ez rovid tava folyamat, ahol az eredmények sokkal
latvanyosabbak, mint az d&tmeneti idészakban.
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Az atmeneti iddszakban rendszerint tobb olyan hianyossag is tapasztalhato, amely a valsagok
végével azonnal jelentkezik, a siirgdsségi segélyek csokkenésével pedig novekszik. Ezek a
hianyossagok gatoljak a hosszt tava fejlodéshez sziikséges tevékenységeket, igy az érintett
orszagok nem lesznek képesek a valsagkezelésbdl a helyredllitas, a rehabilitacid és a fejlodés
szakaszaba jutni. A hidnyossagok ellenére az emberek és a kozosségek sajat maguk kezdik meg a
helyreallitast és az 0jjaépitést, de gyakran fordulnak el6 olyan koriilmények, melyek visszaeséshez
¢s a valsag kiujulasahoz vezethetnek.

Az ENSZ Fenntarthat6 Fejlesztés Csoportja (United Nations Sustainable Development Group,
UNSDG) az ENSZ Fejlesztési Programjanak (United Nations Development Programme, UNDP)
részeként 6t hidnyossagot hatarozott meg:

a) Intézményes hianyossdagok: a segélyezési tevékenységekbol a fejlesztési tevékenységekbe
val6 elmozdulas nagyon lassu, az érintett szervek és szervezetek gyakran nem tartjak be a
segitségnyujtasi, helyredllitasi és fejlesztési kovetelményeket. Az ligynokségek ¢és a
szervezetek tisztdban vannak a gyengeségekkel: a régio jovoképének hidnya, az ellentétes
elvek, a koordinacié hidnya, az intézményes kultlra, az elégtelen vagy nem megfeleld
finanszirozés, a fizet6képesség alulmaraddsa, nehézségek az adminisztrativ eljarasok
lefolytatasdban €s a donorok figyelmének felhivasara iranyuld folyamatos eréfeszitések.
Ezek mind megnehezitik a rendszer hidnyossagainak orvoslasat.

b) Politikai hianyossdgok: a kétoldala donorok részvétele olyan orszagra korlatozodik, ahol
nincs politikai bizonytalanség, illetéleg, az elkotelezettség mértéke sem egyértelmii. Az is
eléfordul, hogy a konfliktus utani iddszak legfontosabb problémaival foglalkozo
programok finanszirozasara nincs tamogat6 (IB1D, 1996).

C) Hatalmi vakuum: a konfliktus utani fellendiilés tamogatasat szolgalo segitségnyujtas nem
indul el idében az érintett teriiletek nemzeti, vagy alternativ hatosadgainak ellenallasa,
helyenként pedig teljes hidnya miatt, ezzel a programok jogi, koordinacios €s biztonsagi
akadalyokba iitkoznek. A tamogatashoz valo késleltetett hozzaférés tovabbi oka a kormany
¢s a civil szervezetek korlatozott kapacitasa a feladatok végrehajtasahoz.

d) Egyiittmiikodési hianyossagok: a nemzetkozi k6z0sség és a nemzeti hatésagok kozotti
Osszehangolt munka hidnya. Olyan esetekben jellemzd, amikor a nemzetkozi kozosség
megprobalja végrehajtani a sziikségesnek itélt programokat, de a nemzeti hatésagok nem
értenek ezzel egyet, vagy nem eléggé elkotelezettek. Ezek a programok gyakran
foglalkoznak a megbékélés, az igazsagossag €s a kormanyzas kérdéseivel.

€) Allandé hidnyossagok: a valsigos orszigok korméanya altaldban képtelen biztositani a
folyamatos fejlédést a kiilfoldi segélyekbdl eredd elégtelen kotelezettségvallalasok, és a
formalis kormanyzati struktira hianya miatt (CAIRNS, 1997).

rrr

A tarsadalmi téke ujaaépités szakasza

A haboru sujtotta tarsadalmak rekonstrukcidja gondos tervezést igényel. Figyelembe kell venni a
az antropoldgiai szempontokat, a nemzetek torténelmét és kulturajat, és meg kell érteni, hogy a
nemzetkozi tevékenységek milyen hatassal vannak a régio hatalmi struktiraira. A megvaldsitas
soran a mar bevalt, sikeres megoldasokat és ujjaépitési eszkozoket célszeri alkalmazni. A
gazdasagi fellendiilés az atmeneti szakasz sikerességétdl, a helyi gazdasag ijjaépitésétdl €s a kiilsd
forrasok visszaszerzésétol fiigg. Ezen célkitlizések koz¢ tartoznak a folyamatos kereskedelem és a
megtakaritas feltételeinek biztositasa, a hazai befektetések és a makrogazdasagi stabilitas
eldmozditasa, a pénziigyi intézmények reformja, valamint a megfeleld jogi és szabalyozasi keretek
helyreallitasa.
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Fontos szempont tovabba, hogy segitséget nyujtsanak a haboru altal sujtott népeknek azzal, hogy
tamogatjak a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt lakossag ujbdli beilleszkedését, a volt katonak és
csoportokat, igy példaul a ndk altal vezetett haztartasokat. Az alapvetd 0jjaépitési feladatok részét
képezi az egyéb tevékenység, példaul a taposdakndk leszerelési programjainak tadmogatésa.
Mindezt egy atfogd fejlesztési stratégia részeként indokolt megvaldsitani, amely lehetové teszi,
hogy a vetdakndk altal szennyezett teriileteken lakoé népesség visszatérhessen a lakohelyére és a
normal hétkdznapokba (IBID, 1997).

Az 0jjaépités nemcsak a fizikai infrastruktura jjaépitésére vonatkozik, de nem is feltétleniil jelenti
a konfliktus eldtti tarsadalmi és gazdasagi allapot visszaallitisat. A hossza tava konfliktus
jellegébdl addéddan befolyasolja és megvaltoztatja a tarsadalmat, igy a konfliktus eldtti allapotba
vald visszatérés nem lehetséges vagy nem kivédnatos. Szdmos esetben a belsé konfliktusok
ugyanazon tényezok miatt erdsddnek fel, mint amelyeket a korabbi rezsimek a sajat polgaraikkal
szemben gyakorolnak: alkalmaznak: a képviselet hianya, az iildoztetés, a megélhetési szint ala
kényszerités, a hatosagi elnyomas €s a politikai erdszak alkalmazésa.

Az 0jjaépités fo célja a normalis élethez helyreallitasa és egy j kornyezet kialakitasa, amely a
minimalis életszinvonal elérésével, az alapvetd szolgaltatasok biztositasaval, a foglalkoztatassal,
az oktatassal, a biztonsag megteremtésével és fenntartasaval, valamint kedvezd békeidds
tarsadalmi feltételek megvaldsitasaval jonnek 1étre.

Az érintett allamok 0jjaépitésének strukturdja szdmos feladatot foglal magaban (4. abra). A 6
tényez6 a nép, ahonnan a tobbi elem elagazodik, mint a szervezeti tervezés, a rendszerfelallitas, a
finanszirozas, a kornyezetvédelem iranyitasa, a fliggetlen igazsdgszolgaltatds létrehozasa, a
tulajdonjogok tiszteletben tartdsa, az intézmények létrehozasa és a szerzodési jog megalkotasa,
amelyek a gazdasagi és tarsadalmi fejlodésen tulmutato ujjaépités alapjai.

A rendszer Szervezeti tervezés

Altalanos szolgaltatasok
Szerepszabalyozasi Vallalati tervezés

torvény

. Emberi eréforras Logisztikai gépek és
Finanszirozas berendezések

Kornyezetvédelmi
iranyitas

Igazsagszolgaltatas és Politikai és kozigazgatasi
biztonsag vezetOk

4. abra:Az 0jjaépités altalanos strukturaja
Forréas: sajat szerkesztés, 2019
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Legitim kormany felallitasa

A nemzetkozi kozosségek szamara a haboru sujtotta orszagok Ujjaépitésében a legnagyobb
kihivast a legitim kormany létrehozasa jelenti, amely a teljes népességet leképezi és képviseli. Az
allampolgérok altal elfogadott térvényes kormdnyzati szerv nélkiili orszagok, amelyek nem
garantaljak az allampolgarok jogainak védelmét, hajlamosak az erdszak megismétlésére ¢és a
konfliktushoz valo6 visszatérésre. Emiatt mielobbi sziikség van egy legitim kormény feléllitasara.

Feladatai kozé tartozik a lakossag részvételének eldsegitése, a befogadas novelése, az
egyenlOtlenségek csokkentése, az elszamoltathatdsag, a korrupcid elleni kiizdelem, a valasztasok
lebonyolitasa, a jogallamisag ¢és a demokracia eldmozditdsa, a demokratikus intézmények
ujjaszervezése, valamint a polgari tarsadalom fejlesztése és gondozasa. A feladatok elvégzésénél
a legitim korméanynak célszeri egyértelmiivé tenni az elért eredményeket, reményt adni a
lakossagnak és elkotelezett szandékot mutatni a kozosség rehabilitalasara és javitasara (COLLIER
¢és REINIKKA, 2000).

A biztonsag helyreallitasa

A biztonsag helyredllitasa a gazdasagi és politikai teriiletek 0jjaépitését és megerdsitését jelenti:
az ujjaépitési tevékenységek elvégzése, a szakértelem és tudas biztositasa, a meglévo rendori erdk,
a kiilonleges milicidk és a katonai er6k reformja, illetve azok szétvalasztisa a leszerelés és az
integracid segitségével. Ezek a legfontosabb feladatok, amelyek szorosan kapcsolodnak a
legitimitas helyreéllitasahoz a kdzép- €s hosszu tavu 0jjaépitési célok eléréséhez, az igazsagiigyi
és rendészeti intézmények felerdsitéséhez. Ez egybevag a gazdasag ujrainditdsaval és a
munkahelyteremtéssel. Ezek az allamok altalaban nem rendelkeznek a megfeleld polgari
intézményekkel és biztonsagi feliigyelettel, amelyek a békeidds allapothoz vald visszatéréshez
vagy a konfliktus eldtti gazdasagi és politikai rendszerek természetes visszaallitdsdhoz
szlikségesek. A biztonsdg garantdldsa a humanitdrius segitségnyljtassal és a silirgdsségi
tevékenységekkel kapcsolatos békefenntartd miiveletekben testesiil meg (1BID, 2000).

3.1.5. Az jjaépités hatékonysaga

CAIRNS (1997) szerint a konfliktus soran lerombolt infrastruktira ujjaépitése és az allam alapvetd
lakossagi sziikségleteinek, igy az egészségiigy, az oktatds, a viz, a villamosenergia, a
foglalkoztatas és a gazdasag tdmogatéasa, a szocialis jolét biztositasa, a szegénység csokkentése és
a tarsadalmi és gazdasagi novekedés eldsegitése mind a hatékony 0jjaépités {6 célkitiizése. Ha
ezek a célok nem teljesiilnek, akkor tomeges hajléktalansag, jarvanyok elterjedése és tovabbi
humanitarius vélsag alakulhat ki. Ezeket célokat csak a j6 kormanyzassal (good governance) lehet
elérni, amelyhez olyan alapvetd infrastruktirak rehabilitacidjara van sziikség, mint az iskoldk, az
egészségiigyi rendszer, az egyeb ellatd intézmények, a tarsadalombiztositas és a tomegkdzlekedési
halézatok. Mivel a targyorszagok kormdnyai gyengék vagy nem is léteznek, egyre nagyobb
szerepet kap a civil tarsadalom és a maganszektor

Azokban az orszagokban, ahol a gazdasagi vezetés €s annak tevékenysége meghatarozott elithez
ko6t6dik, nincsen allami fiskalis politika, ez pedig szélesre tarja a kaput a korrupcié elétt. Eppen
ezért kiemelt jelentdséggel bir a gazdasagi €s koltségvetési politika atlathatova tétele, valamint az
eroforrasok kezelése és a befektetési lehetdségek biztositasa a teljes lakossag szamara. Ez a harom
tertilet kélcsondsen fiigg egymastol. Ha a biztonsag nem all helyre, a legitimitas visszaallitasa is
kudarcba fulladhat. Amennyiben az 0j kormény nem biztositja az allampolgarok alapvetd
sziikségleteit, kiilondsen az etnikai megosztottsdggal rendelkezd orszdgokban, akkor a képviselt
nép kidll mogiile, tarsadalmi elfogadottsaga csokken, €s a lakossdg nem ismeri el tobbé legitim
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hatalomként. Végezetiil az oktatas és a foglalkoztatas biztositasa csokkenti a lakossag erdszakos
cselekményekben vald részvételének valoszinliségét, ezaltal konnyebben megteremthetd a
biztonsagos kornyezet (IBID, 1997) .

A béke ¢és a konfliktusok tanulmanyozasabol LEDERACH ¢s MANSFIELD (2010) altal készitett
grafikon alapjan az harom {6 teriiletre oszthat6 (5. 4bra):

I. Erdszak megeldzése, konfliktuskezelés és atalakulas:

e Parbeszéd / konfliktuskezelési stratégidk;
o FErészakmentes tarsadalmi valtozasok;

o Kormanyzati és tobboldalu erdfeszitések;
e Humanitarius akcio.

II. Igazsagossag és gyogyitas:

e Helyreallité igazsagossag;
e Atmeneti igazsagszolgaltatas;
e Trauma gyogyitasa.

III. Strukturalis és intézményi valtozasok:

e Jog: érdekvédelem és szolidarités;

e Transznaciondlis és globalis fenyegetések kezelése;

e Fejlesztés;

o A béketeremtéssel foglalkozé tudomanyokat képviseld szakemberek szamara munkahelyek
teremtése.

Jog: ae
- = Helyreallita
Erdekvédele 1 . .
elvédelem ig

és szolidaritas

Atmeneti
igazsag-
szolgaltatas

Fejlesztés Trnu_m_a
gyogyitasa

Erdszak-megelizés,
konfliktuskezelés és
atalakulis

Pirbeszéd /  Korminyzati és
konfliktuskezelési | \ téhholdali
stratégialk Erdszalkmentes \ erdfeszitések

tarsadalmi \
\

viltozasok

5. abra: Az 0jjaépitési gyakorlat teriiletei
Forras: LEDERACH és MANSFIELD (2010) alapjan sajat szerkesztés, 2020
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3.2. A nemzetkozi szervezetek és az ujjaépités elemzésének elméletei
3.2.1. Racionalis rendszerelmélet

KEOHANE (1999) a raciondlis rendszerelméletrél szolo tanulmanyaban a hegemoniara
Osszpontosit. Bemutatta, hogy miképpen lesz a nemzetkozi intézményeknek egyre nagyobb hatasa
a racionalis megoldasokra és az elméletek részletes kidolgozasara az amerikai hegemodnia
mérséklodése utan. Ismertette a nemzetkdzi szabalyozads funkcionalis elméletét és az érintett
allamok szamara nytjtott, varhat6 eldnyoket. Kifejtette, hogy a rendszer fennmaradasa érdekében
sziikség volt a szabalyok betartaséara a piaci politika kudarcanak koszonhetden. Ertelmezése szerint
ez egy kozponti elképzelés. A globalis politikat olyan intézményi hidnyossagok jellemzik,
amelyek gatoljak a kolcsondsen eldnyds egyiittmiikodést, a kudarcok helyrehozasat célzo
elképzelésekr6l ugyanakkor sikeresen lehet egyeztetni. KEOHANE szerint a Coase elv (1960)
alapjat képezd koriilmények allnak fenn. Ezeket egyértelmlien meghatarozzdk a tulajdonjogok
(azaz a jogi keretek), az informaciok integritasa és a tranzakcios koltségek. Nem szerves részei a
nemzetkozi rendszernek, ugyanakkor hidnyossagokat pdtolnak és megkonnyitik az allamok
kozotti decentralizalt alapon torténd egytittmukodést.

A kutatok egyre gyakrabban hasznaltak a racionalis rendszerelméletet, hogy jobban megértsék az
olyan kérdéseket, mint a nemzetkdzi kereskedelmi jog, a fegyverzetellenorzési megallapodasok és
a szerzddési jog. Hagyomanyosan a kutatok masik terminoldgiai rendszert is alkalmaztak az
intézmények, a pluralizmus és kormanyzasi rendszerek tanulmanyozasara, hogy leirjak a
nemzetkozi szervezetek és a tdgabb formalis rendszer elemei kozott fellelhetd jelenségeket.
Mindezt olyan munkafolyamatok formajaban, amelyek szorosan kacsoldodnak egymashoz és a
nemzetkozi intézmények koriil helyezkednek el.

RUGGIE (2008) szerint a pluralizmus tekinthetd a leghatékonyabb intézményi forméanak, amely
az altalanos viselkedés alapelveire alapozva szimulalja az allam viselkedését. Egyes kiemelt
tanulmanyok a kormanyzas nélkiili koncepciora tamaszkodnak. RUGGIE (2008) szerint nem
vitatott, hogy a ,.,kormanyzasi rendszer” nem kiilonbozhet a ,.kormanyt6l”, hacsak nem ¢l utobbi
az erdszakos fenyegetés eszkozével. A legitimitas szabdlyait tekintve a szereplok a nemzetkozi
rendszerben kotelezd magatartasi szabalyoknak vannak aldrendelve. Végeredményben a
korményzati rendszer itt atfogd megegyezésen alapul.

BARAKAT és CHARD (2002) szerint ez az elmélet a kiilonboz6 nemzetk6zi szervezetek
normativ elméleteként szolgdl, habar vita targya, hogy ezen szervezetek elvardsai mennyiben
hasonldak a rendszereket illeten

3.2.2. Az 1j intézményesség elmélete

A nemzetkozi szervezeti tanulmanyok késobbi hulldima a tarsadalomtudomény kiilonb6z6
teriiletein végzett kutatasok keretében a szociologiai megkdzelitést alkalmazta és megfogalmazta,
hogy ,,a kozosségek a kornyezetiikkel 1évé kolcsonhatasban élnek és arra torekednek, hogy
értékesekkeé valjanak™.

Az intézményesség torténelmi megkozelitése vizsgalja az egységes eurdpai piaci helyzetet a jog
¢s a politika kozotti kdlcsonhatas tekintetében. Ezt a legnagyobb szakirodalom kezdte integralni a
szervezetek 1j kozgazdasagtana (New Economics of Organization, NEO) — vagy az ugynevezett
,Uj intézményi gazdasag” — nemzetkdzi szervezetek tanulmanyozasaba.
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Az 1990-es évek elején a kozgazdaszok arra Osszpontositottak, hogy sziikség van fiiggetlen
intézmények létrehozasara az egylittmiikodési eljarasok megkonnyitése érdekében.
Hangstlyoztdk tovabba az 0sztonzést célzd felsébb strukturdk kialakitdsanak hasznossagat a
kooperativ viselkedés eldmozditasa céljabol. Igy a vallalatok szerepe a keresleten alapul,
kiilonosen egy olyan piaci hierarchian beliil, amely nem rendelkezik hivatalos szervezettel vagy
hat6saggal. A hangsuly tehat a kormanyzati szervezetekre és a problémamegoldé formakra, mint
példéaul a kdzjavak biztositasara és a tulajdonjogok garantalasara iranyul.

A NEO tevékenysége a nemzetkozi intézmények szervezeti felépitésével kapcsolatos elméletek
fejlesztésére iranyult. A feltételezés szerint az dllamoknak nem csak a hivatalos szervezetek
diktatumat kell kovetnilik, hanem olyan intézményeket is 1étre kell hozniuk, melyek egyedi
intézményi forméakra Osszpontositsanak a hatékony eredmény elérése érdekében. Példaul a
Nemzetk6zi Tengeri Kereskedelem Liberalizacios Szervezetének tanulmanyozésa soran azt
talaltdk, hogy az intézményi sokszinliség tiikkrozi az alternativ irdnyitési struktirdk hatékonysagat
a kiilonbozo tipusu iizleti ligyletek szertedgazo politikai és gazdasagi kdrnyezetében. Ezek alapjan
szervezeti dontéseket hoztak a biztonsagi kapcsolatokrol, amelyeket kaosz és hierarchikus
rendszerek jellemeznek, de jelentds szerepe van a tranzakcids koltségek és az opportunizmus
varhat6 koltségeinek is. A nemzetkdzi jogaszok hasonlé moddon alkalmaztak a gazdasagi
tranzakcios koltségeket, hogy megmagyardzzdk a nemzetk6zi rendszer kiilonbdzd iranyitasi
struktarait.

A szuverén allamok jelenlétében, a nemzetkozi szervezet intézményesiilésének formajaként ezt a
szempontot a hivatalos nemzetkozi szervezetekre 6sszpontositd tendenciaként magyarazzak. Ez a
megkozelités eredményesebb az Uj intézményesség elmélet céljainak elérésében, ugyanis a
hivatalos szabalyok csak a nemzetkozi szervezetek egyik oldalat képviselik az 1j
intézményesitéshez tartoz6 infrastruktara alapjan, rdadasul nem ez az allam viselkedést
meghatarozo legfontosabb tényez6. A formalis jogi struktarak kialakitasa nem valdsul meg a
sziikséges mértékben, igy a formalis megkozelités szabalyainak hatékony végrehajtasa gyakran
elvész, kiilondsen a nemzetkozi kapcsolatokban. Az informalis magatartasi normak kiemelkedd
szerepet jatszanak a rendszerelmélet alkalmazédsaban, és a nemzetkozi szervezetek egyes kutatok
eros kritikaival szembesiilnek. Ugyanez a helyzet a helyi és a nemzetkozi szintér hierarchiajat
illetéen, amely kaotikus ¢és félrevezetd, mivel hianyzik beldle a tervezés pontossaga a status quo
szellemében, valamint mas nemzetkozi €s jogi kapcsolatokban. A kutatok az ugynevezett
kisléptékii nemzetkozi szervezetekre €s szerzodésekre dsszpontositottak. Ez az elmélet felillmulta
a nemzetkozi rendszerek iranti igényt és a hatékonysagra, azaz a rendszertervezésre helyezte a
hangsulyt. Felhivtdk tovabba a figyelmet a nemzetkozi egylittmiikodésre gyakorolt széleskorii
hatdsokra, a rendszerelmélet célkitlizéseivel Osszhangban. Fontos szempont a nemzetkzi
megallapodasok betartdsa a jogsértések elkeriilése végett. Ezek jogi és nem szandékos
kétértelmiiség eredményeként fordulhatnak eld, vagy azért, mert az allamok nem képesek az
érdekeiket megfelelden képviselni.

A jogsértéseket nemzetkozi szerzOdések és eldirasok alapjan itélik meg. Igy a rendszer
hatékonysaga bizonyos intézményi jellemzOk tekintetében javithatd a meglévd elméletek
gyakorlati alkalmazasaval. A relevans tanulméanyok alapjan elmondhato, hogy az intézmények
kivalasztasaval hatdrozzdk meg a rendszer formajat, figyelembe véve az allam viszonylagos
jellemzoket €s természetesen azokat a problémakat, amelyekkel érintett ezek az orszagok
szembesiilnek.
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Vitatjak, hogy a helyi érdekcsoportok jovobeli elvardsaival kapcsolatos bizonytalansadg arra
0sztonodzi a dontéshozokat, hogy ,.biintetésvégrehajtd” intézményeket hozzanak létre. Azt is
vitatjak, hogy szankciok be nem tartdsdval megakadalyozhat6 a kereskedelmi haboruk
kirobbanasa. A szankcidok pedig tal enyhék ahhoz, hogy a politikusok ne szegjék meg a
megallapodast, ha az Osszességében elénydsebb szdmukra. Ahhoz azonban nem elég szigoruak,
hogy az allamokat a megéllapodas hosszli tavll betartdsdra Osztondzzék. A teoretikusok a
funkcionalis elmélethez ragaszkodnak, hogy egyszeriibben magyarazzanak meg néhany funkciot.
Példaul azt allitjak, hogy az EU jogrendszer tervezése a kormanyok szamara elfogadhatd, mivel
segit enyhiteni azokat a bizonytalansdgokat, amelyek megnehezitik az egylittmiikodést.
Ugyancsak hidnyosak a valddi unids problémak lekiizdését és ellendrzését célzo intézkedések.

ABBOTT ¢és SNIDAL (2003) szerint a rendszer elméletével kapcsolatban kritikdk is
megfogalmazodottak, ¢és a teoretikusok a nemzetkézi kapcsolatokban ,,realizmussal”
helyettesitették azt azzal az iirliggyel, hogy a nemzetk6zi rendszerben egyszerlien nincs €letképes
eszkoz, amely megkérddjelezhetné a rendszer fenntarthatdsagat. A tradicionalis strukturalizmus
kritikéja szerint a rendszernek nincs, vagy csak elhanyagolhat6 hatésa van az allami viselkedésre,
kiilondsen akkor, amikor a fontos gazdasdgi kérdésekrdl, a hatalomrol, a rendszerek kozotti
kapcsolatokrol és a nemzetkozi egyiittmiikodésrol van szo altalanosabb értelemben. Elégedetlenek
voltak a verseny €s a biztonsag logikajaval, mivel az érintett orszdgok aggodalmukat fejezték ki a
hatalom és a tulélés kettds volta miatt.

Eredményiill a nemzetkozi politikdban egy ,,mésodlagos fontossagi”-nak nevezhetd
(epiphenomenal) szervezetet hoztak 1étre. A folyamatos egyiittmiikodés csak akkor talalhato meg,
ha 6sszhangban van a politikai megfontolasokkal. Ez a logika nem gatolja az egyiittmiikodo
intézmények, koztiik a katonai szovetség létrehozasat a rovid tava érdekek kielégitésére. De ezek
az intézményi formak csak ,,atmeneti egylittmiikodések”. Nem minden realista elképzelés képvisel
pesszimista allaspontot, ugyanis az alapfeltevések strukturalis realizmussal kezdddnek, mert egy
adott nézeteltérés alapjan nem lehet logikus kovetkeztetést levonni a koriilmények széles korének
figyelembevételével. Az intézmények megfeleld szolgaltatast nyadjtanak, informaciot
szolgaltatnak és csokkentik a tranzakcios koltségeket, ugyanakkor nem iitkoznek a verseny €s a
biztonsag kovetelményeivel. Az egyiittmiikodés altaldban ad hoc megéllapodasokon alapul, €s
nem formalis szervezet keretében jon létre.

A multbeli munka és a globaliz4cié szakirodalméan alapulé globalizacié Osszefiiggésében a
nemzetallami szereplok, mint példaul a vallalatok, a civil szervezetek és a vallasi csoportok, nagy
¢és egyre novekvd szdma a nemzetkozi rendszerben megerdsitést nyert. A nemzeti hatarokon
ativeld gazdasagi és egyéb tranzakciok jelentds hatdssal vannak a nemzetkdzi politikara. A
globalizaci6 teoretikusai arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a hagyoményos allam egyetlen
politikai egység, amely szerkezetileg nem tud igazodni a globalizéacios folyamatokhoz, ami alapjan
néhany szakértében felmeriilt a kérdés, hogy nem ment-e a globalizacié tal messzire. A
nemzetk6zi szervezeteket vizsgalva CERNY (1995) azt éllitja, hogy a ,,fennmarad6 allam” nem
kap a nemzetkozi rendszerben vezetd szerepet a kollektiv fellépés sordn, és nem lesz képes globalis
kozjavakat szolgaltatni. Ennek eredményeként nagyobb mértékben fog maganforrasokra
tdmaszkodni, mert ezek rugalmasabbak és testhezallobbak, mint példaul a vallalatok és a
nemzetkdzi nonprofit szervezetek kozotti szovetségek.
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3.2.3. Konstruktivizmus elmélet

ARYAL et al. (2012) szerint a racionalis rendszerelmélet legfébb korlatozéasa az, hogy a két allam
egy objektumot jelent, igy az allamok és az érintett felek érdekeinek egységes orientacidja
problémas. De néhany ,alulrol felfelé iranyuld” erdfeszitéssel a helyzet javithatdo az el6zo
racionalis nézethez képest. Az allamokkal szembeni kényszerek kiilondsen akkor meriilnek fel, ha
a verseny két adllam szintjén valosul meg. A konstruktivizmus és mas tudasalapt elméletek szerint
a szereplOk identitasat és érdekét a nemzetkozi kozdsség €s intézményei hatdrozzak meg. Ebben
az esetben inkdbb magyarazatra és nem feltételezésre van sziikség. Ezek koziil néhany
megkozelitést konnyen lehet értelmezni a racionalis rendszerelmélet alapjan azzal, hogy kiegészitd
elemzést nytjtanak arrél, miért hatdroznak meg az allamok konkrét célokat, és miért valnak
bizonyos eredmények kommunikacios fokuszpontokka.

KEOHANE (1999) azt latja, hogy létezik még egy olyan megkozelités, melynek célja, hogy a
nemzetkozi berendezkedéseket egy ,,feliilrdl lefelé” iranyuld rendszerben magyarazza meg. Ez a
perspektiva a normativ struktirdk teriiletét vizsgalja, amelyek kotelezé nemzetkozi elvekbol
allnak, a rendszerelmélet pedig lehetové teszi szamukra néhany ilyen elképzelés bevonasat. A
kritika konstruktiv megkozelitésével valo teljes elégedettség hianya nem vezet konszenzualis vagy
békité kombinacio kialakulasahoz, a két elmélet kozotti fesziiltség pedig elméleti szintl javulast
eredményezhet.

3.2.4. Harmonia-elmélet, avagy a hatalom megosztasa

ABIZADEH (2011) szerint ezen elmélet szerint a felek valamennyi képviseldjét be kell vonni,
akik mérsékelt alapokon nyugvo békét kivannak. Ezek a frakcidk az orszagban meghatarozo, a
politikai elitet alkotd csoportokat és a lakossag képviseldit egyarant jelentik. A jo politikai
intézmények megtervezése ugyanis azt jelenti, hogy minden etnikai és vallasi csoport képviselete
biztositott a korméanyzati jogalkotasi és végrehajtd dgazatokban. A haboru utani békestratégiak
Osszeomlasat elsOsorban belsé etnikai megosztottsag okozza. Az ,atfogd iranyitas” elve az
aranyossag kritériumain alapul, létfontossagi érdek, ami Osszehangolt munkat igényel. Ez a
valdsagban is bebizonyosodott olyan helyeken, ahol a habora utan mélyen megosztott tarsadalmak
nem rendelkeztek szervezeti mechanizmusokkal és kevésbé voltak hatékonyak, mint azok a
tarsadalmak, amelyek minden csoportjdban miikodik a belsd koordinacid. Abizadeh szerint
Thomas Hobbes is errdl beszél a sikertelen orszagokhoz ¢és a hébort utdni megosztott
tarsadalmakhoz k6t6do kdosz elképzelés kapcsan.

A harmonia képviseldi elismerik az intézményi struktirdk azon képességét, hogy decentralizaljak
az ujjaépitési folyamatra nehezedd nyomast, ami esetleg egyensulyban tartja a parhuzamos erdket.
Ez a nézet késztette a nemzetkozi kapcsolatok teoretikusait arra, hogy a kaotikus helyzetben
kialakulo kolcsonhatasokat helyezzék a kozéppontba. Ez az 0jjaépités folyamatéban részt vevd
felek kozott torténik, segitséget nyljt a rekonstrukcid utdni iddszak kihivasainak elemzéséhez.
Egyetértés van abban, hogy a beavatkozas problémdjanak tisztdzdsa érdekében nemzetkdzi
segitséget kell biztositani a klasszikus megfontolasoknak megfeleléen a kovetkez6é alapelvek
figyelembevételével: a szuverenitds, €és be nem avatkozéas a haboru utani idészakban az érintett
orszag politikdjanak meghatarozasaba.
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Ha az 4llam helyi intézményei nem tudnak 6nélldan cselekedni a képességiik novelése érdekében,
kiilsé hatosagoknak kell biztositaniuk a sziikséges O0sztonzdket nemzetkdzi ajanlasok és nem
kotelezo érvényl torvények formajaban. Ez azonban nem olyan kdnny(i, mint amilyennek latszik,
mivel a nemzetkdzi ajanlasoknak tulsdgosan nagy a kockazata és nemzetkozi feliigyeletre van
szliikség. Ez gyakran a nemzetkdzi hatdosdgok bevondsat teszi sziikségessé a haboru utani
tarsadalmak fontos belsd politikai €és miikodési aspektusainak kozvetlen irdnyitasaba. Miutan
megbizonyosodtak arrdl, hogy a helyi lakossag képes egyediil szembenézni a kihivasokkal, atadjak
nekik a hatalom iranyitasat. Emellett arra is célszerii hangsulyt fektetni, hogy tamogassak a
nemzetkozi erdéfeszitéseket az ujjaépitési folyamatban, az ellendrzést korai szakaszban vonjak
nemzetkozi kozigazgatas ala.

Végezetiil ARYAL et al. (2012) szerint mivel a habort utan a szembenall6 felek vezetdinek céljai
kiilonboznek az alapvetd céloktol, sziikség van egy semleges harmadik félre, aki segit, hogy a
pozicidk egyensulyban legyenek. A békefenntartok kozelgd tdvozasaval kezdddik a belsd politikai
Mindez nem csak erkdlcsi elv, de hossza tava stratégia is egyben egy olyan orszag megteremtése
érdekében, amely kijutott a konfliktusbol és a jovében sem tér oda vissza.

3.2.5. A nemzetkozi szuverenitas elmélete

RAWLS (1999) tgy véli, hogy a nemzetkdzi kozosségben a liberdlis tarsadalmi szerzédés
létrejottének hipotézise elméletileg hasonld a népek térvényéhez, valamint Kant ,,6rok békére”
vonatkoz6 érveléséhez. Tehat az 6 elmélete a jogallamisag és a haboru megsziintetése alapjan
létrejott kolesonds kapesolatok kialakitdsanak gondolatdbol ered. Ugy véli, hogy azok, akik
elvéllaltak a politikai rendszer kialakitasanak feladatat, szintén magukra kell, hogy vallaljak a
szabad tarsadalom kialakitdsanak felelosségét, amelynek tagjai teljes egyenldségben €lnek. Tehat
RAWLS (1999) elmélete egyszerre alapul a politikai fliggetlenség sziikségességén €s a haborubol
felszabaduld népek onrendelkezési képességén. Ez a szemlélet az allam szuverenitasat tekintve
Osszhangban van a kortars liberalizmussal. Szerinte a beavatkozasi kotelezettség nem tekinthetd
erkolcstelen cselekvésnek. Rawls elméletének célja, hogy a haboribol felszabadul6 orszagokat a
liberalis politikai keretek létrehozasara 6sztondzze (SAUL, 2009). Mindez a kovetkezdket jelenti:
képviseletet kell biztositani minden békés nép eszményének és alapelveinek, valamint
zokkendmentesen és hatékonyan kell dolgozni a konfliktus utani kornyezet kialakitdsaban.
Mindezt a modern nemzetk6zi kapcsolatok szabalyainak, igy példaul a szuverenitas és a kiils
agresszio elleni onvédelem, valamint mindazon elveknek a figyelembevételével, amelyeket a
vesztfaliai békeszerzddés referencia fogadott el. Mindemellett a modern normativ kérdések, mint
példaul az alapveté emberi jogok védelme, a hdborus magatartas, illetve a szocialis jolétre
vonatkoz6 rendelkezések bevonasara is sziikség van.

3.2.6. A Neoliberalis elmélet és a népek kozponti szerepe az énrendelkezésben

RAWLS (1999) ésszerli tapasztalata alapjan megallapithatd, hogy a népek jogait nemzetkdzi
szinten csak a liberdlis tarsadalmak képviseldire tdmaszkodva lehet érvényesiteni. Ez az
ugynevezett neoliberalis tarsadalmak képviseldire vald timaszkodast jelenti. Ugyanis a tarsadalom
azon képességének egyik alapvetd feltétele, hogy kilabaljon a haboru utani szenvedésbdl, akkor
valdsul meg, ha hatékony mechanizmusokat hozunk létre a nyilvanos konzultacidhoz. Sziikség
van a habort utani idészak kiilonb6zé nézdpontjainak meghallgatasara, akar belsd, akar kiilsé
szinten.
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M¢ég a megfelel6 demokratikus intézmények hianyaban is a tisztességes demokraciat timogatod
tarsadalmakat tisztességes munkahelyi 1égkor jellemzi egy olyan jogrendszerben, amely hiien
szolgalja az erkolcsi kotelezettségeket és minden résztvevd elkotelezettségét a haborubol felépiild
allam 1jjaépitésében. Ez adja alapjat az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban.

A haboru utani ujjaépités kiilfoldi beavatkozasat illetéen a neoliberalis nézet szerint a nemzetkdzi
szereplOk nagy szerepet jatszanak a haborut kovetd 0jjaépitésben, mivel elsésorban az erkdlcsi
érvekre tdmaszkodnak (humanitarius céli beavatkozéds). Ez utobbi egyértelmiien olyan
értéktarsadalmakat kivan létrehozni, amelyek nem akarnak haborukat, st ezeket az értékeket az
alapit6 okiratok és a szamukra létrehozott szerzddések is rogzitik. A haboru utani kérnyezetbe valod
beavatkozas etikaja minden csoport részvételét igényli, beleértve a nemzetkdzi szervezeteket is,
mert elsésorban Ok garantdlhatjak a népek biztonsagat a haboru utani helyzetben alkalmazott
egyéb biztonsagi tényezék mellett (RICHMOND, 2005).

3.2.7. Az jjaépités politikai gazdasaganak kritikai elmélete

A liberalis politikai gazdasdgokban az 0jjaépités alapjaul szolgald ideoldgidk a habora sujtotta
tarsadalmakban globalis kozeledést eredményeznek a ,piac liberalizacioja” néven. A f0
meggy6zodés, hogy a habort utani orszagokban érkezo kiilfoldi gazdasagi segélyek segitettek a
fejlesztési stratégiak megvalositdsaban. Ezeknek a projekteknek a kudarca viszont abbol adddik,
hogy szamos ellentmondassal talaljak szembe magukat, mert figyelmen kiviil hagyjak a habora
sujtotta orszagok tarsadalmi és gazdasagi problémait. Ha ezek az ellentmondasok mélyiilnek,
akkor a teljes lakossagot érinté problémaékat generalnak. Felmeriil a kérdés, hogy a kiilsé felek
milyen mértékben szolnak bele a hdbort utdni tarsadalmakban az atmenet formajaba és a
megvalositani kivant stratégidba? A valaszok a kovetkezd elméletekben taldlom:

3.2.8. A gazdasagi békeépités elmélete

Ez az elmélet azt allitja, hogy a tdrsadalmak fejlddési szabélyait és kereteit megfogalmazo logika
megkoveteli az ugynevezett ,,részvételi konfliktus” magyarazatat. Ugyanis jellemz6 a hdboru eltti
és a haboru utani id6szakban a diszfunkcionalitds, ami jelzi, hogy a gazdasagi és szerkezeti
szempont ¢€s az altaluk teremtett feltétel nem megfeleld. Ilyen példaul a kapitalista hatalom ¢és a
,globalis kormanyzas”, a ,liberalis vilagbéke”, amely gazdasagi és szabdlyozasi ellendrzés
formajaban nyilvanul meg, hogy korrekcidkat hajtson végre a hagyomanyos piacnak ellenélld
piaci szereplok magatartasaban. Ezzel lehetdvé valik a szegénység csokkentését célz6 nemzetkdzi
iranyitasi rendszer, amely eddig a dominans erdk biztonsagi érdekeit szolgéalta a konfliktusos
kornyezetben.

PUGH (2005) erre a kovetkeztetésre jutott, hogy mikdzben a vietnami haboruban tapasztalhato
volt az amerikai dollarra nehezedd nyomés ¢és a tisztességes kereskedelmi megoldasok
Osszeomlasa az ) nemzetkdzi gazdasagi rendszerben, a neoliberalizmus megszilardult, és
elésegitette a liberdlis béke eszméjének létrehozasat. Ez az ipari és a posztindusztridlis
kapitalizmus logikdjanak elfogadasat jelenti. A liberalis program nagy jelentdségre tett szert. EQy
futurisztikus és gazdasagi jovOkép épiilt térbeli hatarok nélkiil. Ez az elmélet arra a feltételezésre
¢épiil, hogy az allam alapja az igazsagossag, a verseny, a vagyonvédelem és a kdrnyezet megdrzése.
Ez végsd soron noveli a gazdasagi atalakulds mélységét és csokkenti az orszag gazdasagi
helyzetének romlasat a tarsadalmi légkorben. A privatizaciora és a kiilfoldi befektetésekre
tdmaszkodva 6sztonzi a gazdasagi ndvekedést.
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Szerinte szamos bizonyiték van arra, hogy a haboru sujtotta tdrsadalmakban nincsenek uj
liberalis program figyelmen kiviil hagyja a haboru utani tarsadalmi és gazdasagi problémakat. Ez
noveli az dgazatok gyengeségét és csokkenti a nép részvételét az arnyékgazdasagokban, mert
szamos olyan beavatkozastol fiigg, amely fejlesztésnek tekinthetd, mint példaul:

Szocialis koltségek

A szocialis koltségek felmeriilhetnek a kulcsfontossagi nemzeti ipardgak kényszerhatasara
végbement privatizacioban, €s a nemzetkozi pénziigyi tranzakciok spekulacioja soran. A névekvd
munkanélkiiliséggel és az alapvetd fogyasztasi cikkek ¢és szolgaltatasok tamogatasanak
megsziintetésével ezek a folyamatok komolyan befolyasoljak az ingatlan- és lakaspiacot.
Mindezek kovetkeztében a lakossdg nagy szamban hagyja el vidéki otthonat és koltdzik
varosokba. Az arkorrekcidt nem elég dnmagéban a piacon alkalmazni, mert azzal az egyensuly
nem allithato helyre. A haboru tovabbi kdvetkezménye, hogy gyakran instabilla valik a termelés,
a valuta és az piaci ar. Mindez azt jelenti, hogy az emberek nagy csoportja €l azzal a kockazattal,
hogy bevételei meghatarozasakor kizarolag a piacra tamaszkodik.

Ez a tendencia példaul a koszovoéi valsag esetében is megfigyelheto volt, annak ellenére, hogy a
szerb allam alkotmanyat, nemzetkozi statuszat és hivatalos gazdasagpolitikdjat a NATO ¢€s azon
orszagok hataroztdk meg, amelyek hozzajarultak az ujjaépitési folyamatdhoz. A Koszovoi
valsaggal foglalkozd6 Rambouilleti (Franciaorszag) 1999. februar 23-an megrendezésre keriilt
konferenciajan kijelentették, hogy Koszovo a szabadpiac elvei szerint fog miikddni, ami egyben a
NATO célkitlizéseinek szerves része. Felvazoltdk a Szerbiat ,,elhagyo” allam gazdasagi kereteit,
amelyet késObb a balkani stabilitasi paktumban alkalmaztak. Ezek ellentmondanak az Eurdpai
Unio €s a nemzetkdzi pénziigyi intézmények korabbi nyilatkozatainak, ahol azt hangsulyoztak,
hogy Koszovo iranyitasa a demokracia elvein alapul.

Az els6 haborua utani cél, a koszovoi nép etnikai, faji, kulturalis, vallasi és nyelvi védelme, valamint
a gazdasagi diszkriminacio felszamoldsa és liberalizacidja volt, de a NATO megvonta a jovdbeli
gazdasagi szerkezet megvalasztasanak jogat.

A neoliberalis konszenzus feltételes elavulasa

RICHMOND, (2005) a liberalizmus ¢€s a konfliktus kozotti kapcsolatok kritikai elemzése soran
szamos tanulsdgot vazolt fel a gazdasagi atalakulas altalanos hidnyossagairol és kiilondsen a
konfliktus logikajardl. A liberalis béke Gjragondolasidban €s a komoly liberalis erékkel szembeni
fellépésben a fenntarthatéd fejlodés €s az ujjaépités igéretével nyilvanvaloan befolydsos emberek
vesznek részt. Ez sziikségessé teszi a tisztességes kereskedelem megvalositasat, a fejlesztési célok
elérését, az adossagesokkentést, a szegények szocialis védelme iranti igényét és a segélyfolyodsitas
feltételeinek megsziintetését. Mindennek torténelmi eredete van a nemzetépités dialektikajaban.
Egyes kutatok megjegyezték, hogy szamos gondolat meriilt fel a tudomanyos tokével szembeni
ellenallassal kapcsolatban, amely a hdboru sujtotta tarsadalmak fejlesztési politikdjat az ujjaépités
¢s a fejlesztés jegyében valositotta meg. Ezt az alabbi, liberalis békére vonatkozo pontos besorolas
szemlélteti:

e A nem konszenzusos erésen konzervativ modell: a konfliktus utdni kérnyezetben katonai
beavatkozassal probalja meg fenntartani a békét.

e Emancipacids modell: egyesiti a feliilrdl lefelé és az alulrol felfelé torténd béketeremtést
olyan aktiv elemekre koncentralva, amelyek a ,tarsadalmi igazsdgossdg” eszméjét
hangsulyozzak
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Koszovoban példaul, ahol az ENSZ Koszovoi Misszidja (United Nations Mission in Kosovo
UNMIK) dolgozott, megvaltoztattdk az erdsen liberalis megoldasokat, a korabban Bosznia és
Hercegovinaban szerzett tapasztalatokat pedig az arnyékgazdasagok kezelésére hasznaltak fel. Ott
IS 1étrejott az ENSZ blinmegel6zési misszidja. Az ENSZ Vamiigyi Misszidja volt az els6 olyan
allami szerv, amelyet az Eurdpai Uni6 Vamtamogatasi Misszidjaval egyiittmiikodve hoztak létre.
Az adobeszedési rendszer reformja is itt valosult meg, amely 1999 és 2003 kozott haromszoros
bevételnovekedést eredményezett. A neoliberalis doktrina a Rambouilleti Konferencia
eredményeibdl, valamint a diszkurzus és a szocialis védelmi programok alkotméanyos kereteibdl
indul ki. Az EU 2002-es cselekvési programjaban elsGbbséget élveztek a kdzszolgaltatasok, az
intézmény¢épités, a kozigazgatas és a szocidlisan orientalt projektek. Az ENSZ Fejlesztési
Programja (UNDP) szintén hangsulyozta a munkahelyteremtési projektek és képzési platformok
megvaldsitasat, a tdrsadalmi igazsagossag révén pedig a faji megkiilonboztetés elutasitasat és a
nemek kozti egyenldség eldmozditasat. A  Vilagbank az UNDP-vel kozosen a
tarsadalombiztositasi és kozjogi joléthez ¢és a szegénység csokkentéséhez, valamint az
infrastruktura rehabilitdciojahoz és a veszélyeztetett vidéki csaladok jovedelmének biztositasdhoz
is jelentés mértékben hozzajarult (IBID, 2005).

3.2.9. A vitak kialakulasa

Az 0jjaépitésre és fejlesztésre vonatkozo elméleti vitak megvaldsultak. Sokan megkérddjelezték a
neoliberalis megoldasokat azzal a céllal, hogy a ,,j6zan ész” és a pragmatikus ideologia tovabb
tudjon terjedni a liberalis doktrinan kiviil. Mindez ,,latsz6lagos halalt” hozott a szegények szdmara.
A neoliberalizmus és az emberi biztonsag kozotti kapcsolat (GRAYSON, 2010) hozzajarult ahhoz,
hogy novelje a hallgatast, igy a kereskedelem ¢€s tOke a konfliktus csapddjaba sodrodott. Szamos
nemzetkodzi szakértd ismerte el a neoliberalizmus latszolagos kudarcat, annak ellenére, hogy a
liberalis ideologidnak nincs alapvetd kihivoja.

GRASS (2005) szavai szerint ,,az emberek nem masok, mint a kereskedelem, a termelés és a
fogyasztas targyai”. Ezenkiviil a habort utani ujjaépités és az humanbiztonsag kozotti kapcsolatot
egy olyan jelentéssorozattal mutattdk be, amely segitett meghatarozni a vitak kereteit az elmult
évszazad kozepén (PUGH, 2005).

Kiemelném a 2005-ben kiadott ENSZ Millennium Project jelentése a konfliktus utani
reformprogramok elemzését szolgaltatta a szabadsag €s az igazsagossag keretében. A projektet a
Columbia Egyetem kozgazdéaszai valdsitottdk meg SACHS (2005) vezetésével. Jovahagytak
annak sziikségességét, hogy a konfliktus utdni kornyezetben bdvitsék a beruhdzasok korét. A
jelentés rogziti, hogy teljes elkotelezettségre van sziikség ezen orszdgok gazdasdgainak és
tarsadalmi kapcsolatainak a védelme érdekében. Hangsulyozta, hogy a kdvetkezo célokat 2015-ig
meg kell valositani:

o A szélsGséges szegénység és az éhezés csokkentése 50%-kal.

e Az alapfoku oktatas biztositdsa mindenki szamara.

e A nemek kozotti egyenldség elomozditasa és a ndk szerepének erdsitése.
e A nyomornegyedekben €16k életének javitasa.

e A gyermek-halalozasi szamok csokkentése.

e Az anydk egészségének javitasa.

e A HIV /AIDS, a malaria és mas betegségek elleni kiizdelem.

e A kornyezeti fenntarthatosag biztositasa.

e A globalis fejlesztési partnerség kialakitasa.
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A SACHS (2005) altal készitett jelentés azt mutatta, hogy 2004-re szamos célt sikeriilt
megvalositani, még ha nem is minden olyan teriileten, ahol fejlesztési problémak voltak. Az ENSZ
torekvései nem alltak meg egy projektnél, 1étrehoztak egy 250 millié dollaros 6nkéntes alapot a
béketeremtéshez, valamint az ENSZ Béketeremtési Bizottsdg (United Nations Peacebuilding
Commission, PBC). A gazdasagi intézményeknek, mint példaul a Vilagbanknak azt javasolta,
hogy vegyenek részt a haboru befejezése utani korai szakaszokban a béke megteremtésében. Ez a
hipotézis a gazdasagi atalakulads multbeli tapasztalataibol levont tanulsdgok alapjan sziilethetett
meg, amely megkérddjelezi az 1j struktirat, ahol a békés erdt a nemzetkdzi gazdasagi
intézményekkel partnerségben valdsitjadk meg a béketeremtési folyamat soran, igy megerdsitik a
liberalis békét (BRANKO, 1999).

A liberalis béke védelme négy elembdl all: a strukturalis erdszak, a kozgazdasagtan és a természeti
torvény, a zsarnoksag €s a habort sujtotta tarsadalmak, a kozjavak felhasznaldsara iranyuld
nyomas ¢és a vildggazdasagba torténd integracio.

Strukturalis erdszak: a szabalyozas gyengeségét tiikrozi, amely a konfliktus eldtti kornyezetben
mar meglévd szigort ellendrzések biralatat jelenti. Célja a haborus teriileteken €16 felek
ellenérzése és a szabalyok betartatasa, tovabba a nem demokratikus korrupt elitek ,,rossz
kormanyzasanak™ befejezése a haborubdl felszabaduld orszdgokban. Tovabbi célja az olyan
terliletek azonositdsa, ahol visszaélések, kinzasok és népirtas folyik a felkeldk, illetve a kormanyok
részérol.

Koézgazdasagtan és természeti torvények: a gazdasagi €s politikai szférdban még mindig nem
érvényesiilnek az erkolcsi értékek (MONBIOT, 2005). Ezt bizonyos 6vatossaggal kell kezelni az
ugynevezett ,.kereskedelmi haszon” elkeriilése érdekében. Ez a ,,gazdasagi racionalitasban” rejld
paradoxon kezelésének hianya, ahogy a torékeny allamok gazdasdga irant érdekldddk nevezik.
Ezek komoly aggodalomra adnak okot a haborubdl a béke felé haladd tarsadalmak szamara,
amelyek igy fejlédés helyett a gazdasagi 6sszeomlas felé haladnak.

A héboru utani i1ddszakban az érintett orszagoknak nyujtott tamogatasok €s kivaltsagok arra
iranyulnak, hogy maguktol a donoroktol vasaroljanak arut. Figyelembe kell venni a szakértelem
¢és a foglalkoztatas koltségeit, amelyek az adomanyozo szervezetek altal az 0ijjaépitési stratégia
keretében bevezetett privatizacid soran meriilnek fel. Ezen felek célja, hogy sajat eldnyoket
érjenek el a kozos érdekek rovasara. A kozos érdekek csak akkor érvényesiilnek, ha a gazdasagi
racionalitdas és a gazdasagi Onrendelkezési szabadsag egyiittesen valosulnak meg, ami a
gyakorlatban ellentmondasos. Az elmélet elismeri, hogy a modernizaciés utak nem minden
esetben konvergensek, ugyanis a habortibol felszabaduld népeknek jogukban all megvalasztani,
hogy milyen modon integralédnak a vildggazdasagba kényszerit tényezok bevezetése nélkiil
(AZAR ¢és NADICE,1998).

Torzitas a haboru sujtotta tarsadalmakban: a patoldgiai paradoxon a héboribol felszabadulo
tarsadalmak népességében rejlik. Sziikségiik van példaul a pszichologiai és szocidlis tdmogatas
biztositasara, igy segithetnek az 0jjaépitési folyamatban az érintett orszagoknak.

Vilaggazdasagi Integracio Mantra (Alapelv): ezen elmélet szerint a haboru stjtotta orszagok
vilagkereskedelemben vald részvételérdl szolo jelentések tdmogatisa nem tisztességes €s nem
igazsagos. Ennek oka, hogy a jelentések a globalis gazdasagi rendszer ismétl6dd ciklusait tiikrozik.
A nemzetkozi szervezetek torekvéseinek kozéppontjaban az 4ll, hogy a megvaldsitott stratégiak,
illetve az 0jjaépitési és fejlesztési programok segitségével a kapitalista dllamok tovabb fejlodjenek
¢s novekedjenek. Mindegyik résztvevd hatalom kiemelkedd szerepet jatszik a habora sujtotta
orszagok gazdasagaban.
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A tamogatd orszagok az ujjaépitési politikaikban gyakran alkalmazzdk az ismételt gazdasagi
alapokon nyugvé parhuzamos megkozelitést, amelyben minden esetben megmutatkoznak a hosszu
tavi célok, ezért a fenntarthaté fejlédés hianyos modelljének megvaldsuldsahoz vezet.
Megallapithatjuk, hogy ez az integracié és az épitési folyamatban vald részvétel allandd
jellemzéje. Osszességében elmondhatd, hogy jelentds valtozasok torténtek a fejlesztésrdl sz61o
kapcsolatban. Mindezek hozzajarultak a liberdlis béke kilatdsainak folyamatos el6térbe
helyezéséhez, amely elsdsorban a torékeny allamokban a tarsadalmak egyfajta pragmatikus
atalakulasahoz vezetett (BRANKO, 1999).

A fentiekbdl azt a kdvetkeztetést vonhatom le, hogy a nemzetkdzi szervezetek allandd entitasok,
amelyeket az érintett allamok azért hoznak 1étre, hogy k6zds célokat érjenek el a szervezet az
onrendelkezési elve alapjan. Ennek megfeleléen ezek a szervezetek hasonld kulcselemekkel
rendelkeznek: az allanddsdg, a nemzetkozi jelleg, a kozos célok és Onakarat, a nemzetkdzi
jogalanyisag. A nemzetkdzi szervezet meghatarozéasaban a szovetségi jelleg a kiindulasi pont, azaz
a hozzajarulés és az 6ndllosdg megvaldsulasa. Ezért a nemzetkozi szervezet allandd intézményei
jelentik az els6dleges kozpontokat, amelyek képesek képviselni €s kifejezni a szervezet akaratat.
Az utobbi tobb generdcion keresztiil alakult ki és mara az ugynevezett lizleti szervezetek
generacidjaként miikodik. Napjainkban a szervezetek tevékenysége soran olyan tetemes
befektetési beruhazasok valosulnak meg, mint a haboru utan megvalositott ujjaépitési projektek.
Azt is megallapithatjuk, hogy az ujjaépités egy par excellence politikai folyamat, amely
megvalositdsdhoz a kovetkezd alapvetd elemek sziikségesek: nyitottsag, atlathatdsag, fokozott
felelosségvallalas és 0sszehangolt nemzetkdzi és belsd erdfeszitések. A halozatépités és a politikai
gazdasagtan kilatasai a legtobb elemzés részét képezik ¢és elismerik a nem allami résztvevok
szerepét az orszagok ujjaépitése sikerében. Az legfontosabb elemzett elméletek koz¢é sorolhatd a
kompatibilitas elmélete, a nemzetk6zi szuverenitas elmélete, az utols6 beavatkozas elmélete, a
neoliberalis elmélet (a népek kézponti szerepe) és a gazdasagi jolét-teremtés.

3.3. A nemzetkozi kormanykozi szervezetek ujjaépités stratégiai

A nemzetkozi szervezetek az egyiittmiikodés frontos partneréveé €s elismert szerepldive valtak a
globalis szintéren. Munkajuk mar nem korlatozodik kizarolagosan a finansziroz6 orszagok
politikdinak és célkitlizéseinek végrehajtasara, vagy a proxy projekteken keresztiil torténd
végrehajtasra. A nemzetkozi (korményzati vagy nonprofit) szervezetek fokozatosan elhagyjdk a
korabbi strukturakat, €s az allamok alapjat képzo 0j elemeket épitenek fel. Mindez nem feltétleniil
jelenti azt, hogy a szervezetek az allam Osszes alapvetd jellemzdjével rendelkeznek. A globalis
fejlemények és kérdések kezelésére valo képességiik révén a szervezetek megbizhatd partnerré
valtak szdmos nemzetk6zi kérdés megoldasaban és a nemzetkozi politika alakitasaban, beleértve
a haboru sujtotta orszagokban kivitelezett ujjaépitési programokat is.

Ennek megfelelden megprobalom bemutatni a kiillonb6zé nemzetkodzi szervezetek haboru utani
kornyezetben alkalmazott stratégidit. Majd a stratégidk egyszerli Osszehasonlitdsaval
kovetkeztetéseket vonok le azok erdsségeire és gyengeségeire vonatkozdan.
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3.3.1. Az ENSZ stratégiai a haborubol felépiil6 orszagok tjjaépitésére

BIERSTEKER (2007) azt irta, hogy az ENSZ munkajanak kozéppontjaban a nemzetkdzi béke és
biztonsag megteremtése all. Ez az alapokmanyanak egyik célkitizése, amely kiilonbozo
mechanizmusokat is magaba foglal. Az ENSZ a nemzetk6zi valsagok kezelése soran és a
kiilonbozé valtozasok megjelenésével szembesiilt a szervezet altal végzett valdosagos munkaval,
amely arra késztette, hogy tovabbfejlessze mechanizmusait. Ez meghatarozta a nemzetkozi béke
¢és biztonsag megteremtéséhez ¢és integralasadhoz kapcsolodo kiilonbozé fogalmakat. Ezek koziil a
legfontosabbak: peace/béke, peacebuilding/béketeremtés ¢és peacemaking/békefenntartas,
rebuilding, reconstruction /Gjjaépités. Ez utobbi a fegyveres konfliktust kovetd szakasz kezelésére
szolgal. A békemegallapodas gyakran tovabbi eréfeszitéseket kovetel ezen eredmény fenntartasa
érdekében. Amint az az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete alkotméanyanak
preambuluméban is szerepel: ,,mivel a haborik az emberek elméjében sziiletnek, a béke bastyait
is az emberi elmékben kell felépiteni”. (BARNETT et al., 2007) a kovetkezo6 kérdést teszik fel:

Az jjaépités koncepcidjanak megszilarditasa az egyik ilyen bastya. A kérdés az, hogy van-e olyan
konfliktus, amelyre ez a koncepcid alkalmazhat6? Mi jellemzi azokat a stratégiakat és szerepeket,
amelyeket az ENSZ képes egy ilyen koncepciod elfogadésa révén felvallalni?

A kérdést az alabbiak szerint tudom megvalaszdlni:

Az ujjaépités fogalmat kulcsfontossagu teriileteken alkalmazzak. Ezek mindegyikét az ENSZ és
annak szakosodott tigynokségei hatarozzak meg, melyek az igazsagossag, a biztonsag és a
gazdasagi fejlodés megvalositasa koré szervezédnek. Lathatd, hogy a hdbort utani ujjaépitési és
rekonstrukcids stratégiak az alabbiak keretében valosulnak meg:

e Azallami intézmények kapacitasanak visszaallitasa, a kozbiztonsag és a rend megteremtése
érdekében.

e A jogallamisag ¢és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak erdsitése. Abban az esetben, ha
az allami igazsagszolgaltatas dsszeomlott vagy képtelen gyakorolni funkcidit, akkor lehet
tamaszkodni az Ggynevezett igazsagiigyi portfolidkra, melyek nemzetkdzi testiiletek altal
készitett, és az ilyen esetekben alkalmazott ,,modellként hasznalt térvények” (UN, 2001).

e A legitim nemzetkozi politikai intézmények visszaallitdsanak tdmogatasa.

e A tarsadalmi stabilitds elomozditasa; ideértve az otthonukat és hazajukat elhagyni
kényszeriilok és a menekiiltek visszatérése €és hazatelepitése, valamint a tulajdonjogi vitdk
rendezése.

o A fejlesztési folyamat elinditasahoz sziikséges alapok rogzitését: tartalmazniuk kell a
gazdasagi novekedés eldmozditasat, a piacok helyredllitasat és a fenntarthatd fejlodést,
beleértve a nemzetkdzi szankciok megsziintetését is, ha a megsziintetésre vonatkozo
kovetelmények teljesiiltek (1BID, 2001).

Bar az ENSZ ¢és annak szakosodott tigyndkségei altal alkalmazott ujjaépitési folyamat eltér a
az ujjaépitési folyamatokban a békefenntartas is szerepet kapjon. Hagyomanyos értelemben a
jelentése ,, Traditional Peace Keeping”, vagyis ,,hagyomanyos békefenntartas”, amely a harcosok
egymastol valo elkiilonitésére korlatozodik. A ,,tobbdimenzios békefenntartd erék” elnevezéssel
azonban 1j, tobbdimenzids jelleget szerzett.
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A Biztonsagi Tanacs megbizatasanak megfelelden ide tartoznak az allamépités és az 0jjaépités
folyamatanak bizonyos vonatkozasai, amelyek a haderd katonai és biztonsagi vonatkozésaihoz
kapcsolddnak, mint példaul:

o A fegyverek leszerelése, a fegyveres csoportok feloszlatasa, és az ujboli beilleszkedésiik
kezelése (Désarmement, Demobilisation and Reintegration, DDR). Ez egy nemzeti szinten
alkalmazott program, melynek célja, hogy eldsegitse a konfliktusban korabban részt vevo

crcer

(IBID, 2001).

e Az ilyen programok hidnya miatt ezek a militdnsok a szervezett biinzés szerepldivé
valhatnak, vagy olyan fegyveres politikai ellenzék kialakulasaban vehetnek részt, amely
veszélyezteti az eddig elért stabilitast.

e A nemzeti fegyveres erdk ¢és a nemzeti renddrség ujjaszervezésének sziikségessége az 1j
korszaknak megfeleld forméaban, amelyet a tarsadalom is elfogad.

e Aknamentesitési programok.
e A biztonsagi szektor reformja és a hatésagok demokratizaldsanak eldsegitése.

e Segitségnyujtas a valasztasi folyamatok lebonyolitdsaban (UN PRINCIPLES AND
GUIDELINE, 2008).

Meg kell jegyeznem, hogy a szdban forgd tevékenységek célja, hogy lehetdvé tegyék az allam
szadmara, hogy visszanyerje igyeinek kezelését és képes legyen a kormanyzas terheit vallalni. Nem
szabad figyelmen kiviil hagynia a konfliktus éltal leginkabb érintettek — példaul a ndk és a
gyermekek — helyzetét segitdé szempontok széles korét. Létre kell hozni a konfliktus utani
fejlesztési folyamatot is. Ebben a stadiumban az ENSZ a partnereivel, egyes regionalis és
nemzetkzi szervezetekkel, az allam helyi 6nkormanyzataival és a civil tarsadalom képviseldivel
egyiitt valdsitja meg a projekteket. Utobbiak kiemelkedd szerepet jatszanak a problémak és
megoldasok felderitésében ebben a kritikus szakaszban, és valodi partnerséget képviselnek a civil
tarsadalom ¢és a helyi tarsadalom ko6zott. Kiilondsen a civil tarsadalom szerepét indokolt kiemelni,
amely nagy jelentdséget tulajdonit a habort utani 0jjaépitésnek és a béketeremtésnek.

A békeépités tehat tobb mint diplomacia és katonai akcio. Ebbdl sziiletett az az elképzelés,
miszerint az 0jjaépités és a nemzetépités olyan régiokban valdsul meg, ahol a konfliktus utani
sziikségletek kielégitése és a jovobeli fejlodés az azonnali segitségnyujtason alapul. Példaként
emlithetjiik Burundit, ahol az 0jjaépitési folyamat kdzéppontjaba a jo kormanyzas, a jogallamisag
erdsitése és a helyl kozosségek 0jjaclesztése keriilt.

Mig Sierra Leone-ban a figyelem kdzéppontjaban a fejlesztés, az ifjusagban rejld képességek és a
foglalkoztatas, valamint az igazsdgossag, a biztonsag, a feleldsségteljes kormanyzas, a fejlesztés
és az energiaagazat allt (UN, 2001).

Megallapithatom tehat, hogy a haboru utani allamépités folyamata egyrészt a nemzetkozi civil
tarsadalom, masrészt az érintett allam kozosségégének munkaja és felelossége. Ide tartoznak az
olyan munkateriiletek is, mint példaul az igazsagiigyi és biztonsagi dgazat reformja, a fejlesztési
folyamat alapjainak megteremtése €s mas olyan feladatok, amelyek célja a keretrendszer
megalkotasa (UN PRINCIPLES AND GUIDELINE, 2008). Az ENSZ ujjaépitési stratégiak: a
szervezetek habort utani kozremiitkodésben és segitségnyujtasban vald részvételének felderitése
soran olyan Osszetett €s dnkényes helyzetekkel taldlkozhatunk, amelyek esetében nem biztositott
a kivant munka elvégzésének jogalapja.
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Ez egy olyan egyedi megkozelitéshez vezetett, amelyben az ENSZ koherens stratégiat keresett a
habort utani 0jjéépitéshez az alabbi harom megkozelités alkalmazéaséaval:

e Az ENSZ egyediilallo képességének kihasznalasa a technikai segitségnyujtas terén, amely
fontos 1épés a haboru sujtotta orszagon beliili helyreallitas fel¢. Ide tartozik példaul a
szervezet feliigyelete alatt zajlo valasztdsok vagy népszavazasok teljes, atfogdé nyomon
kovetése (REBUILD STATE STRATEGIES, 2006).

e A haborut befejezése utan az adllamnak nyujtott adminisztrativ segitség, példaul logisztikai
tamogatas ¢és részleges technikai segitségnyujtas. Az utdbbi azt jelenti, hogy a szervezet
nem vallalja a valasztasok teljes korii megszervezését és felligyeletét, de nemzetkozi
szakértoket, megfigyeldket és technikusokat kiild a valasztasi folyamat nyomon kovetése
érdekében, hogy annak lebonyolitasa zokkenOmentes és atlathato legyen.

e A haborua utani idészakban az atlathatésagra €s a technologidkra tdmaszkodd kormanyzati
intézmények létrehozasa, amelyek a szilard allam épitésének sarokkovei. Ide tartozik, hogy
szakértOket kiilld az allami intézmények Ilétrehozdsanak tdmogatasara, akik az els6
szakaszban biztositjak az allamon beliili kompetencidkat és minden teriileten segitséget
nyujtanak a munkafolyamatok elinditasaban.

Megfigyelhetd azonban, hogy a harom megkdzelités kozotti valasztovonal gyakran homalyos, és
ez az egyes orszagokban fellelhetd konfliktus eltérd jellegébdl adodik.

COLLIER et al. (2003) szerint az ENSZ technikai segitségnyujtasa jellemzden a kormanyzati
struktirdk helyreéllitasa koré szervezddik. Mds esetekben, amikor az 4llam nagyon torékeny, a
kezdeti technikai problémak mas teriileteken meriilnek fel. Példaul a Kong6éi Demokratikus
Koztarsasag esetében (ahol az ENSZ 1999. november 30-dn kezdte meg tevékenységét) a
szervezet technikai segitségnyjtast biztositott a tdborok, a menekiiltek és a lakohelytiket elhagyni
kényszeriilt személyek szamara. Az ilyen tevékenységek soran az ENSZ nem csak az
allamhatalom miikodtetésében vesz részt, hanem jelentds fizikai és gyakorlati eréfeszitést is tesz,
amely a probléma kezelésének tobb szintjét érintheti.

Az ENSZ a vezetdk szamara nem csak a szuverenitds gyakorlasa és a kozrend visszaallitasa
érdekében nyujt segitséget, hanem mas teriileteken is beavatkozik az allam miikodésébe.
Kongoban példaul korményzati feladatokat latott el, hogy betdltse a belga tisztviselok tavozasa
utdn keletkezett adminisztrativ vakuumot, mikdzben nem volt egyértelmii megallapodas a kongoi
kormény megfeleld strukturajardl. Azon feliil az ENSZ nyujtott segitséget az olyan alapvetd
szolgaltatdsok biztositdsdban a polgarhdboru idején, mint példaul a légiforgalmi iranyitas, a
meteoroldgiai szolgalat, a postai szolgéltatasok, a tavkozlés, a devizahatdsag, a kereskedelem, az
orvosi ellatas, az igazsagszolgaltatas és az oktatas.

A legtdbb intézkedés a ,,gyors nemzetkozi segélynyujtasi miivelet” korébe sorolhatd, amelyet az
adott allamnak a habora utani iddszakban nyujt. A szervezet tehat nagyobb volumenti és technikai
jellegli tevékenységeket is végez.

Az ENSZ tagallamai is folyamatosan arra torekednek, hogy a szervezet segitségét kérjék a szilard
struktaraval rendelkezd, 6nallo kormany kialakitasaban. Ez tortént Libiaban 2013-ban, ahol az
ENSZ libiai tigyekért felelds biztosa azt nyilatkozta, hogy az el6készitd folyamatok két szakaszbol
alltak. Az elsd, hogy a szervezet részt vesz a kdozponti kormanyzat kialakitdsaban és az alkotmany
megszdvegezésében (ADDISON, 2003). A masodik szakasz az atmeneti hatosag létrehozésa,
amely szorosan kapcsolddik a nemzetk6zi korméanyzasért felelés hatdsaghoz azaltal, hogy egy
alkotményos gytlilés Osszehivasat, az alkotmany létrehozasat és a valasztdsok megtartasat
kezdeményezi (UN CONFLICT PREVENTION, 2004).
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Az ENSZ beavatkozasanak alapvet6 stratégiai a konfliktus utani helyzetekben

A stratégiak az alabbi pontok szerint mutatom be:

Koordinalo stratégia: a béke fenntartasa polgari eszkozokkel.
A békefenntarto erdok beavatkozasanak stratégidaja: a tarsadalmi biztonsag és kozbiztonsag,
valamint az alapvetd emberi jogok szabatolasa érdekében, az alabbiak megvalositasaval:
o A fegyveres erdk leszerelése ¢és rehabilitalasa.
o Megallapodas az atfog6 felosztas és a politikai rendezés formajarol.
o A fegyveres csapatok Osszehivasa és a tdborokba szervezése.
o Fegyverzet-ellenérzés.
Az atmeneti hatosag tamogatdasa az aknamentesitésben, illetve az aknamentesitési
felvilagositd programok végrehajtasaban.

Az ENSZ haboru utani allapotra vonatkozé beavatkozasanak elso prioritasai utan kovetkezik egy
masodik tipusu kozéptava stratégia:

A politikai infrastruktura ujjaépitésének stratégiaja: ez az dllami szuverenitas tiszteletben
tartasanak elofeltétele a nemzetkozi kozigazgatas iddszakaban. Jogilag olyan elemekbdl
all, amelyek egyértelmiivé teszik a nemzetkozi tisztviseld 4ltal elvégzett, politikai
struktirakhoz kapcsolddo lehetséges modositasokat.

A gazdasagi  szerkezetatalakitasi  stratégia: ami a habord utdni gazdasagi
szerkezetatalakitast illeti, biintetd rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek biztositjdk a
hiteles, legitim és hatékony politikai intézmények létrehozasat, a korabbiak helyett. Meg
kell jegyezniink, hogy ezeknek a biintetd rendelkezéseknek nem az a célja, hogy zsaroljak
vele a tagallamokat, vagy korlatozzak cselekvési szabadsagot, hanem az, hogy felhivjak az
allamok figyelmét egy lehetséges Ujabb haboru kitorésének kovetkezményire. Kiilondsen
azokban az orszagokban van ennek jelentdsége, ahol ilyen strukturalis intézkedések
szlikségesek a biztonsagos €s békés allapotok fenntartdsdhoz. Kivalo példa erre Koszovod
¢és Bosznia és Hercegovina is, ahol az ENSZ célja a habort utani demokratikus normak
megszilarditasa volt (ATWOOD és TANNER, 2007).

Az emberi jogok védelmének stratégidja: ezek koziil az elsé az ENSZ Alapokmanyanak 2.
(6nrendelkezési jogrol szold) cikkének rendelkezése. Ezt a jogot azonban a torékeny
allamokban a demokratikus struktura hidnya miatt gyakran megszegik, annak ellenére,
hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa sokszor hangstlyozza, és folyamatosan aggodalmat
fejezi ki e jog megsértése miatt. Ez arra késztette a Biztonsagi Tandcsot, hogy kotelezze az
adott allamot a politikai struktirdk atalakitasdra, a kisebbségek jogainak tiszteletben
tartasara, arra, hogy nyilvanitsdk bilincselekménnyé az Onrendelkezési jog megsértését,
tovabba, hogy a valasztott parlamentekben méltanyosan, a kisebbségek szamaval
aranyosan osszak el a helyeket. Mindez egy demokratikus nyomon kdvetési és
elszamoltathatosagi mechanizmus létrehozéasaval valdsul meg.

Az ilyen mechanizmusok hidnya tlikr6zi a haboru utani allamot szabalyoz6 nemzetkozi
rendszer ellentmonddsat és belsd hidnyossagait. Ez pedig az iranyitasi rendszer
miikddésképtelenségéhez, a kohézio és folytonossag hidnyahoz vezet. Felhatalmazast kell
adni tovabba a nemzetkozi vezetésnek a torvény €s a rend helyreéllitdsara, valamint az
igazsagiigyi szektor és a rendérség megreformalasara a polgarok védelmének megfelelden.
Sziikséges tovabba, hogy lefolytattassak a korabbi rezsim €s az egykor szemben all6 felek
altal elkdvetett blincselekményekre vonatkozo biintetdeljarasokat akar hazai, akar
nemzetkdzi birdsagokon.
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o A demokratikus alapu béke kulturajanak megteremtésere iranyulo stratégia. az ENSZ a
szakosodott iligyndkségeivel egyiittmikodve a béke €és a demokracia eldmozditasara
torekszik a hdboru utani orszdgokban. De a szervezet altal elvégzett munka hianyos lesz,
ha ezekben az tarsadalmakban hianyzik a béke kulturaja és a béke iranti szeretet. Ehhez a
félelem és a bizalom elvesztése is hozzajarul, amelyet a népek a habort idején tapasztaltak.
Allandé kiildetései révén az ENSZ csak a habora utani régiokban végzi folyamatosan és
tartdosan a kulturalis 6sszetevokre dsszpontositott munkdjat, amelyben a civil tarsadalom
minden korosztaly etnikai, vallasi és nemi csoportjanak megerdsitésére torekszik. Ebben a
munkafolyamatban a kovetkezdkre 6sszpontositanak:

o Az oktatés és az altalanos tudatossag.

o A nemek kozotti egyenldség kultirdjanak terjesztése.

o A fiatalok képzése és pszichologiai felkészitése a haboru utani idészakra.

o A helyi szereplok kiaknazatlan lehetdségeinek kihasznalasa és a nék szerepének
kialakitasa.

o A gyermekek és a fiatalok bevonasa a hdborukat megel6z6 dontésekbe, amelyek
befolyasoljak jovojiiket, és garanciat jelentenek a békéért dolgozok szamara (UN
PRINCIPLES AND GUIDELINE, 2008).

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy az ENSZ ujjaépités koncepcidjanak erdsitése a nemzetkdzi
béke és a biztonsag megteremtése iranti torekvés terén jelentés hianyossagokat kiizdott le a
nemzetkozi fellépés terén, mert olyan kiilonleges szakasszal foglalkozik, amely alland6
ellentmondasokkal és sszetett problémakkal kiizd. Olyan orszadgok tapasztalataibol merit, ahol a
békemegallapodasok elérése utan visszatért az erdszak, mert nem sikeriilt lekiizdeniiik a hdbortuk
hatésait. A haboru utani szakaszokban az célszerl kitérni az 01jjaépitési és a rendezési stratégiakra
is. Ez megerdsitené az elért eredményeket a béke megteremtésével és elterelné a konfliktus utani
tarsadalmakat az er@szakos érdekérvényesités kisértésétol.

Az ENSZ béketeremtési stratégidi bizonyos szempontok tekintetében tovabbra is tisztazatlanok
maradtak, példaul a fogalom vilagos, pontos meghatarozasa, valamint az dllamok ragaszkodésa a
szuverenitasukhoz azzal az indokkal, hogy a megallapodasok belsé kérdéseket érintenek,
figyelembe véve az ENSZ prioritasait és kdvetelményeit.

Az ENSZ szakositott iigynokségei szerepe az tjjaépitési stratégaban

A szakositott ligynokségek az ENSZ-szel és masokkal kozosen miikodd fiiggetlen szervezetek,
amelyek a Gazdasagi és Szocialis Tanéacs koordindciés mechanizmusan keresztiil végzik a
tevékenységiiket. Ezzel szemben az ENSZ més programjai, finanszirozasért felelds szervei és
osztalyai Kozgyllésnek jelentenek. Az alkotméanyban foglaltaknak megfeleléen példaul az
Egészségiigyi Vilagszervezet (World Health Organization, WHO) az emberek lehetd legmagasabb
egészségi szintjének megteremtésére specializalodik.

Ez az alabbi megallapitason alapul: ,,Az egészség a teljes fizikai, szellemi és tarsadalmi integritas,
nem csak a betegség hianya vagy a fogyatékossag 1éte”. — "Igaz, most az USA és Brazilia is kilépne,
mert a szervezetet korruptnak itélik. ” Prof. Dr. Popp Jézsef (2020. junius 9.).

Az 0jjaépitési feladatokat azonban sem az ENSZ és a hozzatartozoé ligyndkségek finanszirozasért
felelds szervek és programok, sem a kormanyok nem tudjak egyediil megvaldsitani. Mindig magas
szintll stratégiai ¢és operativ partnerségre van sziikség, igy a nem korményzati szervezetekre és
civil tarsadalmi szereplOkre egyarant; a teljesitmény ¢és az eredmények javitdsa érdekében (UN
CONTACT SERVICE, 2003).
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Az ENSZ altal a békefenntartdé miiveletek iranyitasara kialakitott intézkedések kiilonboznek a
tobbi szervezetétdl, kiilonosen azoktol, amelyek csak katonai erdk révén érvényesiilnek. Ez
nagyrészt annak koszonhetd, hogy az ENSZ békefenntartdsa dsszetett, tobb dimenzids intézmény,
amely tudomanyagak ¢és szakmai kulturdk széles korét foglalja magaban. Az ENSZ békefenntartd
miiveleteinek hatalmi szintje nem olyan vildgos, mint a katonai szervezeteknél (6. bra).

Biztonsagi Tanacs
1

Fotitkar STRATEGIA
ENSZ Titkarsag
A misszid vezetdje
Misszié kdzpontja és vezetd csapata MUKODESI
F6 alkotoelemek
TAKTIKAI

Polgari egységek

1
Komponensek
kozotti

\e gylittmiikodés
|

Katonai egységek

Politikai egységek

Regionalis irodak

6. abra: Az ENSZ tobbdimenzids békefenntartd miiveleteinek felépitése
Forras: UN (2008) alapjan sajat szerkesztés, 2018

3.3.2. A nemzetkoz pénziigyi intézmények ujjaépitési stratégiai

A Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund, IMF) a legrégebbi és
legismertebb nemzetkdzi pénziigyi intézmények kozé tartozik. 1944-ben jottek létre, hogy
eldsegitsék a gazdasagi novekedést €s a pénziigyi stabilitds megteremtését a masodik vildghaboru
utan, és az azt kovetd sokéves gazdasagi recesszié idoszakaban. Kozpontjuk Washington DC-ben
talalhat6. Minden szervezetnek sajat feleldsségi kore van, de szoros egyiittmiikodésben allnak.

HAWORD (2003) szerint a Nemzetkozi Valutaalap olyan politikakat tamogat, amelyek biztositjak
a nemzetkozi pénziigyi rendszer miikodtetését a nemzetkdzi fizetések €s arfolyamok figyelemmel
kisérésével, amelyek lehetdvé teszik a kereskedelmet valamennyi orszag €s gazdasagilag 0jjaépiilt
orszag, illetve a fejlett orszagok kozott. A Vilagbank olyan kormanykozi hitelintézet, amelynek
célja a gazdasagi fejlodés és a novekedés tdmogatésa.

Szamos pénziigyi intézmény dolgozik a habort utani orszagokban mitkddo Gjjaépitd vallalkozasok
finanszirozasanak biztositdsdn. A legfontosabbak: a sokoldalu Fejlesztési Bank, a Humanitarius

Ugyek Koordinacios Hivatala, a Segélyezés Koordinacios Hivatala, illetve egyéb intézmények
(FLORES és IRFAN, 2009).
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Az IMF az ENSZ szakositott intézménye, de az altal képviselt tagoktol nem koveteli meg, hogy
az ENSZ tagja legyen. Jelenleg 184 tagja van. Az egyes tagok pénziigyi hozzajarulasat a tagallam
nemzeti jovedelmének megfeleléen kell meghatarozni, a tag pedig a részesedés 25%-at aranyban
vagy dollarban és 75%-at a sajat pénznemében biztositja. E kvota alapjan értékelik a tagsag
erdsségét, igy minden 100 000 piaci joggal rendelkez6 részvényhez egy szavazat jar.

Az IMF az ujjaépités tamogatasdban ragaszkodik ahhoz, hogy megvaldsitsanak bizonyos
reformokat az allam stabilitasanak ¢s gazdasagi novekedésének elérése érdekében. Bar e reformok
koziil (amelyek stratégai reformoknak tekinthetdk) sok bizonyult sikertelennek a haboru sujtotta
orszagok értékelhetd és egyenld novekedésének elérésében. Az aldbbiakban felsorolt stratégidk
jelentds hatassal lehetnek a haboraban megviselt népcsoportokra.

Privatizacios stratégia: JOHN (2004) tgy véli, hogy a privatizacio koltséges lehet az
emberek szamara, mivel ez az dllam altal nyujtott szolgdltatasoktol fiigg. Az IMF
megkdveteli az allamtdl, hogy kozlizemeket és szolgaltatdsokat értékesitsen a
maganszektor bevonasaval. Mindennek az a célja, hogy csokkenjenek a kormanyzati
kiadasok ¢s hatékonyabb gazdasagi tarsasagok jojjenek létre. A haborti utdn az érintett
allam nem képes sajat ligyeit és szolgaltatasait miikddtetni, ezért a szolgaltatdsok nyujtasa
a habor utani idészak elsddleges feladata.

Kereskedelmi liberalizacios stratégia: SCHIAVO-CAMPO (2003) szerint a habora vége
¢s a diktatérikus hatalom megsziintetése utan az allam nyitottabba valik a kereskedelem ¢és
a kilfoldi befektetések szdmara, rendszerint a gazdasagi ndvekedés elémozditisara
iranyuldé exportra az importalt arukra vonatkoz6 vamok csokkentésével vagy
megsziintetésével. De ha a kereskedelem liberalizacidja gyorsan és megfeleld biztositékok
nélkil torténik, akkor ez az intézkedés dompingimporthoz és inflacidhoz vezethet, sot a
munkasosztaly a munkahelyeket is elveszitheti. Mindez a kereskedelem 0sztonzésére
késztette az IMF-et, de az intézmény felligyelete és iranyitdsa alatt, vagy export célu
feldolgozasi zondk 1étrehozasaval, amelyek adoeldnyoket és egyeb 6sztonzoket jelentenek
a vallalatok szamara a befektetések vonzasa érdekében.

A helyi piacok és rendszerek liberalizdacios stratégidja. kiegészitik a kereskedelem
tamogatasat, valamint az allami értékesités megsziintetését. Ezenfeliil enyhitik a szigoru
szabalyozast a maganszektor eldtérbe helyezésével. Ezek a stratégiak lehetnek a
privatizacios rendszerek részei. A kozszolgaltatasi dijak bevezetéséhez is vezethetnek, de
olyan fogyasztasi cikkeket is magukban foglalhatnak, mint a rizs €s a kukorica, vagy olyan
alapvetd szolgéltatasokat, mint az egészségiigy €s az oktatas. Néha ezzel egyidejiileg
védelmi halézatot hoznak Iétre, hogy megvédjék a torékeny allam lakossagat a
liberalizacios folyamat drasztikus hatasaitol. El6fordul azonban, hogy ez eldzetes formalis
tervezés ¢és gondos kezelés nélkiil torténik, valamint, hogy a védelmi halozatok
finanszirozasa nem megfeleld és nehezen kezelhetd (IBID, 2003).

Kormanyzati rendszerek reformjanak stratégiagja: COLLIER és HOEFFLER (2002)
tanulmanyutkban azt emelik ki, hogy a kormanyzati rendszer reformjanak jellemzd célja,
hogy csokkentse a kormany altal ndvelt béreket, amely azon cél érdekében torténik, hogy
segitse a szolgaltatasok iranyitdsanak hatékonysagat. Ezt a stratégiat gyakran alkalmazzak
a korabbi kormanyzati alkalmazottak kollektiv elbocsatasaval, majd jra foglalkoztatjak
oket az Uj kormany foglalkoztatdsi feltételeinek megfeleléen. Torténhet mindez a
kormanyzati rendszer €s koltségvetésének fizetési tervének atalakitasaval is, valamint az
orszag 1j rekonstrukcios koltségvetésének keretein beliil.
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Monetaris politika stratégia: ez a stratégia az orszag koltségvetési eldiranyzataira, fiskalis
politikajara és makrogazdasagi politikaira vonatkozik. Ez magaban foglalja a pénziigyi és
monetaris korladtozasok bevezetését, a nemzeti valuta és devizanem leértékelését vagy
Osszekapcsolasat az eurdval és az amerikai dollarral. Ez az alapveté munkaiigyi normak és
az orszag szamara kedvezd fejlesztési politikak meghatarozasa érdekében sziikséges.
Mindez természetesen a pénziigyi forrasoktol, a létfontossagu erdforrasoktol is fiigg.
Kérdés, hogy a fenti intézkedések mennyiben célozzdk a versenyképesség elérését egy
adott id0szakban, amelyet az IMF szakért6i hatarozhatnak meg a héboru utan a régiorol
sz010 jelentésekben (IBID, 2002).

Igazsagiigyi szektor reformstratégiaja: ezt a stratégiat a habori utan a birdsagi rendszer
hatékonysaganak javitasa és az dllampolgarok igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésének
novelése érdekében alkalmazzak. Az igazsagszolgaltatasi reformprogramok ugyanakkor
olyan jogi kérnyezet megteremtését is célozzak, amely latszolagosan tizletbarat, és implicit
moédon a pénziigyi intézmények érdekeit is képviseli. Az igazsdgszolgaltatds reformjara
iranyulo stratégia magdban foglalja a tulajdonjog javitasat, az ligyintézés megkonnyitését
a nemzetkozi kedvezményezettek szdmara, valamint védelmi eszk6zok megteremtését az
ujjéépitési folyamathoz vald hozzajaruldas érdekében. Ez a stratégia kiterjedhet az
igazsagligyi szektorban dolgozok atképzésére ¢€s teljesitménylik nyomon kovetésére a
nyugati demokraciak miikodési elve alapjan, amely a ,,Bretton Woods”-i rendszer szerint
gazdasagilag kristalyosodik.

Decentralizalt cselekvési stratégia: ez a stratégia olyan hataskorok atruhdzéasat foglalja
magaban, mint a viz, a villamos energia, az egészségiigy €s a szocidlis programok nyujtasa
az el6z6 kormanytol az 1j és miikodd kormany részére, az IMF politikaja szerint. Igy a
szolgaltatasokat decentralizalt moddon lehet biztositani, jobban igazodnak a helyi
igényekhez, és hatékonyabban miikdnek.

1V. Cikk konzultacios stratégidja: a Nemzetkozi Valutaalap Ggy véli, hogy az érintett
orszagok gazdasagpolitikdjanak a nyomon kovetése sziiksége, kiilondsen az 0jjaépités
tagjat, hogy a tagsag feltételeként vegyenek részt az Alap munkatérsai altal végzett éves
ellendrzd latogatasokon, fiiggetleniil attdl, hogy az érintett orszag fejlettsége és fejlddése
milyen szinten van. Az orszag monetaris stabilitasa hivatalosan nem koételezd, de a
hitelfelvevd allamok szintjén uralkod6é nyomas arra kényszeriti 6ket, hogy betartsak ezeket
a konzultaciokat jellemzben az aldbbi témakban:

Az allami tulajdonu vallalatok privatizacioja.

Az alapvet fogyasztasi javak tAmogatasainak leallitasa.

A kereskedelem akadalyainak felszdmolasa.

A kiilfoldi téke korlatozdsanak megsziintetése.

Az allami nyugdijrendszerbdl vagy munkanélkiiliségi biztositasbol szdrmazo
tamogatasokat csokkentése.

o A munkaerdpiac rugalmassaga.

0 O O O O

Ahogy FOXALL (2003) értelmzi, ezek a stratégiak attol fliggden alkalmazhatok, hogy fonnalltak-
e a haboru eldtti iddszakban. Ahogy a 2. tdblazatban lathato, ha az érintett orszag joléti allam volt,
majd a habort utan torékennyé valt, akkor negativan befolydsolja az 4allampolgéarok
¢letszinvonalat. Ha az orszag fejlodik, vagy kozvetlenlil a novekedés iranyaba halad, majd
torékennyé valik, akkor ez noveli az elszegényedést és az aldrendelt szerepet a nemzetkozi
pénziigyi intézményekkel szemben.
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2. tablazat: Az allami gazdasag alakulasa a haboru el6tt és utan

IFAD iranyelvek
elfogadasa

Joléti allam I (+) ) () 1 ()

Allami gazdasag Elotte

Fejlédé orszag I (+) — ) 1 )

A fejlédés utjan jaré allam 1 ) ) () 1 )

Forrés: sajat szerkesztés, 2018

A Vilagbank értékeli az adott orszag sziikségleteit €s prioritasait. Valamennyi fejlodo orszagnak
(tobb mint 100 orszag) sajat stratégiai dokumentumot hoz létre, amely a Bank altal nytjtott
segitség tipusat és szintjét tartalmazza. A dokumentum azokat a feltételeket is meghatarozza,
amelyeknek az allamnak eleget kell tennie annak érdekében, hogy biztositsa a bank folyamatos
pénziigyl tdmogatasat. A Vilagbank szerint ez a stratégia ,kulcsfontossagh eszkoz” az
ujjaépitéshez. A hdbort sujtotta orszagok tdmogatdsdnak stratégidja hatdrozza meg azokat a
kulcsfontossagu teriileteket, amelyeken keresztiil a Bankcsoport képes a szegénység tartds
enyhitésére. Ez a stratégia a kovetkezokre vonatkoznak:

e Az orszag altalanos helyzete, beleértve a kozelmultbeli fejleményeket, a kormany
gazdasagi fejlesztési tervét vagy a szegénység enyhitését, valamint orszag elétt allo fobb
gazdasagi, politikai és tarsadalmi kihivasokat az atmeneti id6szakban.

e A Vilagbank részvételének torténete az orszdgok gazdasagi életében, beleértve a
hitelnyujtast és a korabbi egyiittmiikodést, a legutobbi tamogatasi stratégiat vagy az érintett
orszagokkal folytatott partnerségbdl levont tanulsagok altalanos értékelését az 6sszeomlas
¢s a haboruba val6 belépés elott.

e A Vilagbank aktualis orszagfejlesztési stratégidjanak részletei, ideértve a gazdasagi és
politikai 4gazati reformok prioritasait, a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés célkitiizéseit,
valamint az érintett orszagoknak nyujtandd pénziigyi és nem pénziigyi banki tamogatasi
formakat. Ez a stratégia adja meg azokat a kritériumokat, amelyeket a Vildgbank az orszag
szamara nyajtando segitség relativ 0sszegének meghatdrozasdhoz hasznal az 0jjaépitési
folyamat keretében.

Az allamokhoz ¢s az allamokkal folytatott partnerséghez nytjtott stratégia olyan témak széles
skalajat oleli fel, amelyek majdnem minden, az orszag gazdasagi €s tarsadalmi fejlodését érintd
kérdést lefednek (3. tablazat).
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3. tablazat: A Vilagbank szerepe a haboru sujtotta orszagok politikdjanak meghatarozasaban

A Viliagbank részvétele a konfliktus utani orszagok egyes politikdinak meghatarozasaban (%)

. . Politikai , - Véleménynyilvanitas cid
Orszag / tertilet Ilf;:;ﬁiig::tgl _stabilitéts/ Jog-allamisag Szfltﬁ?llgsoézgam szabadZa'ga és az ;(H(;:glpz:soe
nincs erészak elszamoltathatosag
Afganisztan 9.1 2.4 14 54 116 25
Angola 17.7 23.1 8.2 9.9 16.9 10.3
Bosznia és
Hercegovina 335 245 304 31.7 43.5 46.3
Burundi 7.2 6.1 9.7 9.9 174 20.7
Kambodzsa 18.7 31.1 111 27.2 23.7 8.9
Kozép-afrikai 33 165 7.7 9.4 17.9 113
Koztarsasag
Csad 11.5 9.9 8.7 18.3 12.1 6.9
Kongod 1.0 1.4 4.8 4.5 29.0 14.3
Elefantcsont-part 6.2 0.9 3.9 17.3 8.7 5.9
El Salvador 45.9 40.1 44.0 57.4 52.7 44.3
Eritrea 14.4 25.9 25.6 25 3.4 45.8
Etidpia 15.8 8.0 28.0 13.9 19.3 25.1
Gambia 31.1 51.4 45.9 38.6 28.0 30.0
Guatemala 29.7 21.7 145 46.9 35.7 17.7
Guinea-Bissau 13.4 17.0 12.6 18.8 15.5 22.2
Guinea 3.8 30.2 6.3 134 37.2 12.3
Haiti 5.3 3.8 1.9 11.9 10.1 1.0
Irak 14 0.0 0.5 5.9 9.7 4.9
Koszovo 26.8 n.a, 17.9 n.a. 33.3 32.0
Lao P.D.R. 12.0 37.3 11.6 10.9 8.2 9.4
Libéria 6.7 8.5 2.4 4.0 24.2 10.8
Mozambik 44.0 47.2 31.4 28.2 44.4 31.0
Nicaragua 24.9 39.6 32.9 42.6 46.9 35.0
Niger 24.4 28.8 23.2 31.2 44.9 22.7
Ruanda 12.9 12.7 15.9 23.8 10.6 24.1
Sierra Leone 9.6 30.7 121 17.8 34.8 17.2
Szomalia 0.0 0.5 0.0 0.0 1.9 0.5
Sri Lanka 40.7 10.8 54.1 50.0 39.6 47.3
Szudan 8.1 2.8 3.4 8.4 2.9 2.0
Tadzsikisztan 124 9.4 16.9 15.8 15.9 11.8
Kelet-Timor 14.8 26.9 36.7 14.4 51.2 25.6
Togo 5.7 12.3 14.0 21.8 13.0 4.4
Uganda 36.8 10.4 30.0 53.0 30.9 20.2
Ciszjordinia/ 11.0 5.2 39.1 12.9 135 9.9
Gazai dvezet
Zimbabwe 4.3 7.5 4.3 1.0 6.8 5.4
OECD-orszigok 88.0 7.7 89.6 91.1 913 905
atlaga

Forras: WORLD BANK (2006) alapjan sajat szerkesztés, 2018

1999-ben a Vilagbank és az IMF a szegénység csokkentésére vonatkozo stratégiai dokumentumot
hasznalt habor stjtotta szegény orszagoknak nyujtott kdlcsonok kezelése soran. Ebben az esetben
a nagy eladosodottsagu szegény orszagok adossagesokkentést igényelnek, vagy 1) kolcsondket
kapnak kedvezo feltételekkel.

Az IMF adatai szerint 2016-ra 55 orszag allitott el6 stratégiai dokumentumot. Ez megerdsiti, hogy
ezek a dokumentumok az 0jjaépités és az allamépités iddszakaban a kétoldali tdmogatasi
prioritasok egyik meghatarozoé tényezdi, ahol a stratégia célja a megegyezés és politikai programok
l1étrehozasa a novekvo gazdasag megteremtése érdekében.
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A nemzetkozi pénziigyi intézmények részvételi stratégiai dokumentuma a kdvetkezd pontokat
tartalmazza:

e A kozszolgaltatasok és kozmiivek privatizacioja.

e A munkaeré-piaci rugalmassag elérésére iranyuld intézkedések, amelyek szabadsagot
biztositanak a szakszervezetek megszervezéséhez ¢és a kollektiv targyaldsokhoz valo
joghoz.

e A helyi piaci €s kereskedelmi rendszerek liberalizélasa és egyszertisitése.

o Kozszolgalati rendszerek €s az allami tervgazdasagreformja vagy megsziintetése.

3.3.3. A regionalis szervezetek stratégiaja a haboru sujtotta orszagokban

Fentebb attekintettem a nemzetkozi kormanykozi szervezetek munkdjanak stratégidjat és
eredményeit a rekonstrukcio €s az Gjjaépités teriiletén. A masik szervezetcsoport az elséhdz képest
viszonylag sziik teriileten mukodik, de atnytlik a nemzeti allamok hatarain, és ez adja a
»hemzetkdzi regionalis” jellegzetességet. Ezek a szervezetek parhuzamosan dolgoznak a
nemzetkozi kormanykozi szervezetekkel, hogy logisztikai és technikai tdimogatast nydjtsanak az
»anyaszervezetnek”, az ENSZ-nek. Ezzel hozzijarulnak a nemzetkézi béke ¢és biztonsag
szabalyainak megteremtéséhez a haborus patthelyzetbdl kilabal6 orszdgokban.

Az Eurdpai Unio

Az Eurdpai Unid egy olyan intézmény, melynek érintkezéseit ugyanazok az elvek vezérlik, mint
amelyekért 6 maga is 1étrejott. Egy jora torekvo erd, melynek vilagfelfogasaban a demokracia
eldmozditasa, a biztonsadg szavatoldsa és az emberi jogok védelmezése létsziikségleti kérdés.
Eszmék, melyeket sok allam €s szovetség hangoztat, de minden mas érdeket elébe helyez. Ezzel a
ténnyel az Eurdpai Unid sincs masképp. Azonban az Unidt sui generis intézményként az teszi
kiilonlegessé, hogy normativ hatalomként érdekérvényesitése értékalapu, és mikodésének
megfoszthatatlan eleme a multilateralizmus (MOLNAR, 2018). Ebben a konstellacioban a
nemzetkdzi béke intézményrendszerének fonntartasa a szovetség onérdekii €s alapvetd céljava
valt. Jollehet, ez utobbi nem csak kiilsd6 nehézségekbe, de belsd akadalyokba is iitkdzik. A
kiilpolitikai tligyekben gyakran széthuzé tagallamok, valamint az egymadassal nem teljesen
harmonikus intézményekben egy-egy ilyen beavatkozds mar a dontéshozatal [épcsdjénél
elakadhat. Eppen ezért is — és egy kiterjedtebb globalis szerepvallalasért — a szovetség életre hivta
az Europai Kiiliigyi Szolgalatot (European External Action Service, EEAS), hogy az intézményi
strukturak észszer(i kihasznalasaval az Uni6 képes legyen sajat és tagallamai érdekeit hatékonyan
képviselni.

Az EU a vilag szinte minden orszdgaval tart fenn diploméciai kapcsolatokat. Stratégiai
partnerségeket folytat a kulcsfontossagh nemzetkozi szereplokkel, kétoldalu partnerségi
megallapodasokat, bilateralis egyezményeket ir ala régios és nem régids orszdgokkal egyarant. Az
Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat 2020 jiniusi adatai szerint az Unidnak 145 képviselete, Un. kiilfoldi
delegacioja miikodik. Koztiik olyan orszagokban is, amit egy atlag eurdpai polgér aligha ismer;
mint a kelet-afrikai Burkina Faso, vagy éppen a délkelet-azsiai Kelet-Timor.
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Az Eurdpai Unid az eurdpai 0jjaépitési €s béketeremtési stratégia keretében ugyszintén hozzajarul
az eurdpai érdekek védelméhez és értékeinek megoOrzéséhez. Példanak vehetjiik a stabilitds
tdmogatasat a Balkanon: a 2008-ban 1étrejott Eurdpai Balkédn Alap (Uropean Fund for the Balkans
EFB) keretében tobb Balkéani orszag kapott tAmogatasi projekteket az EU-t60l. Segitett a stabil
tarsadalmak kiépitésében.

BALAZS (2016) kiadott konyvében a kovetkezot irja: az EU tagja a Kvartett Bizottsagnak az
ENSZ-szel, az Egyesiilt Allamokkal és Oroszorszaggal egyiitt a kozel-keleti békefolyamat
elémozditasaban. Az arab-izraeli konfliktus rendezése stratégiai prioritast jelent Eurépa szamara.
Célja, hogy két allamra kiterjedd megoldast hozzanak létre, vagyis Izrael mellett fliggetlen,
¢letképes és demokratikus palesztin allam j6jjon 1étre, amely Izrael és a tobbi szomszédja mellett
békében élne.

Tovabba az alabbi gondolatmeneteket emeli ki:

e Az eurdpai szomszédsagpolitika keretében megkiilonboztetett kapcsolatot kinal a
szomszédjai szamara a jolét, a biztonsag és a stabilitas elomozditasa érdekében. Célja
tovabba, hogy elkeriilje egy ujabb valasztévonal kialakulasat a kibovitett Eurdpai Unid és
a dél-mediterran orszagok, illetve a kelet europai és a dél-kaukazusi orszagok kozott.

e Az EU katonai, politikai vagy polgari missziokban vesz részt a béke megteremtése és
fenntartasa érdekében nem csak Eurdpaban, de Afrikiban és Azsidban is, igy példaul
Afganisztanban.

e Ahogyan az ENSZ, Ugy az EU is elkotelezett az emberi jogok irdnt és biztositja azok
egyetemes tiszteletben tartasat.

e Az EU az emberi jogokat a kiilfoldi kapcsolatok lényeges elemévé tette a fejlesztési
politikdja és tdmogatasai révén a vilag orszagaival folytatott politikai parbeszéd keretében,
vagy olyan multilateralis forumokon, mint az ENSZ.

e Az EU a vildg legnagyobb humanitarius segélyezdje és fejlesztések tamogatoja.
Hozzajarulasai a vilag hivatalos fejlesztési tamogatasanak 60%-at teszi ki (IB1D, 2016).

Az Afrikai Unio

Az Afrikai Unié mindig igyekezett integralni teriileteit és fenntarthaté békét épiteni annak
érdekében, hogy megnyerje a szegénység és a haboru elleni kiizdelmet. AZ AFRICAN UNION
(2000) altal kozzé tett adatok szerint, ezt az afrikai reneszansz altal elért és megvalositott szdmos
eredménybdl lehet latni. Ezek koz¢é tartozik: a 2002-ben alakult és azéta is folyamatosan boviild
Afrikai Béke és Biztonsag Architektira (African Peace and Security Arc AFPA), Afrikai Unio
altal 2003-ban létrehozott Béke- és Biztonsagi Tanacsa (African Peace and Security Council
,PSC), a 2003-ban létrejott Afrikai Unidé Gazdasagi és Szocialis Tanacs, a 2004-ben 1étrejott Pan
Afrikai Parlament, valamint az Emberi Jogok és a Népek Jogainak Afrikai Bizottsaga, amely 2005-
tél miikodik. Ezeket az eredményeket a béketeremtés, a j6 korméanyzas révén, az emberi fejlodéssel
¢és az ujjaépitéssel kapcsolatos teriileteken is megerdsitették. Ezek az eredmények az Afrikai Unid
azon 6hajanak kézzel foghato bizonyitékai, hogy kihasznaljdk az e célok megvalositasaban rejld
eldnydket az Alkotmanyos Uniordl szol6 torvény rendelkezéseinek megfelelden.
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Az afrikai allamok folyamatos tamogatast kapnak kiilfoldi partnereiktdl és a nemzetkdzi allami és
nem allami szervezetektdl, igy az EU és az ENSZ mellett szamos NGO-t6l. Ugyanakkor
felismerték, hogy leginkabb magukra szamithatnak, és gondjaikat elsd sorban sajat maguknak kell
megoldaniuk. Ennél fogva el6térbe helyezték a sajat regiondlis szervezeteik tevékenységét,
melyek altal hatékonyabban és eredményesebben képesek fellépni a jo érdekében.

NATO

A NATO az egyik legjobban felszerelt szervezet, amely képes vezetd szerepet jatszani a haboru
utani biztonsag helyreallitasaban. Az 1990-es évek eldtt csak néhany szakérto josolta azt, hogy a
habort utani ujjaépités az egyik legstlyosabb ¢€s leginkabb elhuz6do kihivassa valik, ami katonai
beavatkozasokat igényelt a hideghabort utan. Tudniillik az 0jjaépitésre kevés tervezés és képzés
allt rendelkezésre, nem is beszélve a teriilet szakembereinek hianyos ismereteirol.

A késziiltség ¢és a felkésziilés hianya az egyes kormanyzati és nemzetkdzi szervezetek altal inditott
ujjaépitések meghiusulasdhoz vezetett. Egyes esetekben az emlitett szervezetek erdfeszitései
sulyosbitottak a valsagokat. Sok kérdés meriilt fel a habora utani Uj kornyezetekrdl. Az 1990-es
évek eleje Ota bekdvetkezett nemzetkdzi konfliktusok kimutattak, hogy a katonai miiveletek csak
egy elem a konfliktus utani stabilizacio és ujjaépités dsszetevoi koziil.

A NATO TUKOR (2014) szerint példaul, kezdetben az volt a NATO szerepe Afganisztanban,
hogy szavatolja azt a biztonsagos kornyezetet, amely lehet6vé teszi a civil szereploknek, hogy
végrehajtsak feladataikat a haboru sujtotta orszag ujjaépitésében. Gyakran ugy tiint, hogy a civil
oldal tevékenysége elmarad a katonai erdéfeszitések mogott, ugyanakkor a Nemzetkozi Biztonsagi
Ko6zremiikodo Erd (International Security Assistance Force, ISAF) és a civil (kormanyzati €s nem
korményzati) szervezetek kozotti kapcsolat folyamatosan fejlodott. Példanak okaért jelentésen
javult a NATO és az ENSZ kozotti kapcsolat, amely az 1990-es években a balkani konfliktus
idején nem volt éppen felhdtlen.

A Biztonsagpolitikai Szakportdlon megjelent tanulmany szerint, a koszovoi konfliktus nemcsak a
konfliktus utani 0jjaépitésre vonatkozd atfogd polgari-katonai megkdzelités sziikségességét
hangsulyozta. Egy valddi lehetség, amely jelentds intézményi valtozashoz vezetett. Ez végsd
soron lehetéveé tette a NATO szamara, hogy kulcsfontossagu legyen ennek a latszolag
megoldhatatlan kihivasnak a megoldasaban.

Az 1jjaépitési képességek NATO-struktiraba torténd bevezetése szervezeti és kulturalis
kihivasokat is jelent. Ez azért van, mert katonai identitasanak egy koherens polgari-katonai
identitassa atalakitasaval a NATO a vildg legnagyobb integralt katonai polgari szovetsége lehet.
Noha a NATO jelenlegi katonai struktiraja valtozatlan maradhat, civil struktarajat, a konfliktus
utdni nem katonai 0jjaépitési tevékenységeket magaban foglald ujjaépitési ag kiegészitésével
boviti. E két &g integraldsa szoros koordinaciot, zokkendmentes kommunikaciot, képzett vezetést
¢€s Ovatos iranyitast igényel. A polgari €s katonai telephelyek hatékony integracidja lehetové teszi
a kozos gyakorlatok megtartasat €s a globalis egység megteremtését a polgari és a katonai forrasok
kozott, mieldtt barmely valsaghelyzetben miiveleteket inditananak. Ez megkonnyiti az 0jjaépitési
tervek optimalizalasat a valsagok kezdeti idészakaban, valamint noveli a sikeres végrehajtas
lehetdségét.

Minden egyes NATO tagorszag szdmara fontos marad a konfliktus utani 0jjaépitéssel és a meglévo
(vagy hianyz0) kapacitassal kapcsolatos kihivasok nagysaga. Emellett olyan koherens stratégiat is
ki kell alakitaniuk, amely alkalmas a jelenlegi Gjjaépitési rendszer hianyossagainak athidaldsara
helyi és nemzetkdzi szinten egyarant.
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Emlitésre méltd tovabba a NATO torekvése a civil-katonai kapcsolatok kialakitasara ¢€s
elémozditasara a haboras és a habort utani idészakban egyarant, amely a NATO Civil-Katonai
Egyiittmiikodés (Civil-Military Co-operation, CIMIC) szakteriilete. Ilyen tevékenységre elGszor a
Daytoni Egyezmény éaltal 1étrehozott IFOR miiveletben keriilt sor, majd egyre meghatarozobb
szerephez jutva a valsagreagalés és békeépités eszkdzrendszerébe épiilt.

rer e r

A Helyreallitasi és Békeépité Ertékelés (Recovery and Peacebuilding Assessment, RPBA) az
Eurdpai Unio, a Vilagbank és az ENSZ (2017) altal kidolgozott k6zos megkdozelités azzal a céllal,
hogy azonositsa az azonnali és kozéptavi helyredllitasi és béketeremtési kovetelményeket,
valamint megteremtse a hosszabb tava helyreallitasi és béketeremtési stratégia kidolgozasanak
alapjait a konfliktusok altal érintett, vagy konfliktushoz kapcsolodd valsaghelyzetbdl kilabalo
orszagokban. Mddszerként és/vagy platformként szolgdl a kozos elemzéshez és tervezéshez,
amelyet a nemzeti és nemzetkozi helyreallitasi és béketeremtési eréfeszitések hatékonysaganak
maximalizalasa érdekében dolgoztak ki.

Az orszagok szdmara a fenntarthat6 béke megteremtése érdekében nyujtott timogatasnak alapveto
része, hogy megértsiik egy konfliktus, valsag vagy instabil helyzet Osszefliggéseit, valamint
értékeljiik az azonnali és kozéptavh helyreallitasi és béketeremtési kovetelményeket, mikozben
megteremtjiik a hosszl tavi béketeremtési erdfeszitések alapjait. A helyreallitas és béketeremtés
értékelésére akkor van sziikkség, amikor azok kovetelményeinek kozos meghatarozasa és
kielégitése egy konkrét szlikségletre ad valaszt. Ilyen eset példaul, amikor egyértelmi igény alakul
egy orszagban vagy nemzetkozi helyzetben a valsagkezelésre. Az értékelés akkor is indokolt,
amikor egyértelmi, hogy hozzaadott értékkel jarul hozza a helyreallitasi és béketeremtési
folyamathoz azaltal, hogy egységes keretrendszert és egyértelmiien megfogalmazott prioritasokat
nyUjt. A konfliktus éltal érintett helyzetekben szamos azonnali, k6zép- és hosszl tavua sziikséglet
meril fel a humanitarius tevékenység a biztonsag, a politika, a béketeremtés és a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés teriiletén.

Ahogy a (7. éabrén) lathatd, orszagos szinten, a kormanyzasrol, a menedzsmentrdl és a
koordinacioérol szolo kiilonféle megallapodasokban — a koriilményektdl fiiggéen — allapodnak
meg. Figyelembe véve a nemzeti intézmények meglévd kapacitasait és terjedelmét.
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7. abra: A helyreallitasi és béketeremto értékelés attekintése
Forras: EU, World Bank, UN (2017) alapjan sajat szerkesztés, 2019
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3.4. A nem kormanykozi szerevezetek stratégidja a stabilizaciéoban és
ujjaépitésben

ZAKKAK (2014) szerint szamos nemzetk6zi nonprofit szervezet (International Non-
Governmental Organization, INGO) dolgozik az Gjjaépitési folyamaton, a béketeremtésen és a
fejlesztési kérdéseken, hogy informaciot szolgaltassanak a kutatasi és politikai kdzpontok szdmara.
Egyes nonprofit szervezetek kdzvetleniil és kozvetett mddon is egyiittmiikodnek a korméanykdzi
szervezetek felé iranyuld nyomdasgyakorlasban. Meg kell jegyezniink, hogy ezek a szervezetek
egyedi tapasztalattal rendelkeznek a habortk és konfliktusok kezelésében szerte a vildgon, mivel
kozelrdl ismerik a valsdgok és tarsadalmak valdsagat és a problémait.

A nemzetko6zi fejlesztési politikdkban, a humanitarius segitségnytjtasban és az ujjaépitésben
érintett nonprofit kormanyzati szervezetek szama az utobbi évtizedekben jelentésen megnott.

Az INGO-k is megerdsitették békeépitd és konfliktusmegeldzési tevékenységiiket, példaul a korai
eldrejelzés és a megeldzd diplomdciai eszk6zok alkalmazasdval a harmadik fél beavatkozasa
révén. Emellett workshopokat és a beszélgetéseket szerveznek a kozvetités és a béke megteremtése
érdekében. A munkahdalozatok, a kulturalis kezdeményezések és kapcsolatok kiépitése is a
feladatuk része. Minden egyes stratégiat részletesen ismertetiink az alabbiakban (IBID, 2014).

A korai figyelmeztetés TOOLE (2006) értelmezésealpjan olyan kommunikacios stratégiak
elemzését és fejlesztését foglalja magaban, amelyek rairdnyitjdk a kozvélemény figyelmét a
lehetséges valsagokra. A kormanyzati és a nem kormanyzati szereplok kozos kezdeményezéseket
inditanak a korai eldre jelz6 rendszerek globalis szintli javitasara. Az 1990-es évek végén az ENSZ
egyik szervezete kutatointézetekkel és a nemzetkdzi nem korményzati szervezeteivel egyiitt
létrehozta a ,,Nemzetkozi Riasztds” (International Alert) szervezetét, amelynek székhelye az
Egyesiilt Kirdlysagban talalhatd. Emellett, a Holland PIOOM Intézet, az Orosz Tudomanyos
Akadémia, az Orosz Népi Tudoményos Intézet, az Amerikai Kiiliigyi Kapcsolatok Tanécsa és a
Kanadai York Egyetem szintén rendelkeznek korai figyelmeztetd intézetekkel. A Svajci Swiss
Peace Kutatointézet pedig létrehozta a Korai Eldrejelzés és Korai Reagalas Forumot, amely a
szakosodott programjain keresztiil kiilonleges szabvanyokat hozott létre. Szamos hasonlo
szervezet mitkodik vilagszerte, igy pl. a Carter Center (Egyesiilt Allamok) és az altala kiépitett
Nemzetkozi Ujjaépitési Halozat, valamint a Szent Egyed kozosség. Tobbségiik folyamatos
szerepet vallal a kiilonféle 0jjaépitési programokban.

Eszak-frorszdg esetében a békemegallapodasokrdl folytatott targyalasokban a nyilvanossag
beavatisa azt eredményezte, hogy ezen intézmények képviseldi hatékony befolyassal vehettek
részt a folyamatokban. Ide tartozik a palesztinokat érintd, az dnkormanyzat megadasarol szolo
OSLOI MEGALLAPODAS (1994) is, ahol a konfliktus megvitatisanak minden szakaszaban
egyiittmiikddtek a kormanyok és a nem kormanyzati szervezetek. Taldn leginkabb a norvég
kiiliigyminisztérium és a Szocialis és Alkalmazott Tudomanyok Intézete kozotti egytittmiikodés
volt az, amely az ugynevezett ,,Norvég utvonal” kialakuldsdhoz vezetett, amely végiil a Palesztin
Hatosag ¢és Izrael kozotti békemegallapodas megkdtését eredményezte (IBID, 2006).

A haboruk alatt és utan a nemzetkdzi nonprofit szervezetek is hozzédjarultak a kapcsolatok
fenntartasahoz és javitasahoz, a konfliktusvonalak és az etnikai megosztottsag hatarokon atnytlo
tevékenységeinek elfogadasaval. A regiondlis nonprofit szervezetek idénként tamogatjak a
nemzetk6zi nem kormanyzati szervezeteket is. Ezt jol szemlélteti aktiv szerepvallalasuk a
transzfrontalis kapcsolatokban és az Gjonnan kialakult konfliktusokban a volt Jugoszlavia teriiletén
zajlo haboru alatt és utan.
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A nemzetkdzi nonprofit szervezetek a haboru utani orszagok fejlodésének és felépitésének
szakteriileteire szakosodtak. Atfogd dokumentumokat tesznek kozzé arrél, hogy a civil tarsadalom
hogyan jarul hozzd az 0jjaépitéshez, amelyet a konfliktusmegelézés és valsdgkezelés eurdpai
foruma készit eld.

A nemzetkdzi nonprofit szervezetek partnerséget épitenek ki a hdbora utani tarsadalmakban €16
csoportokkal és egyénekkel olyan tdmogatasi programok kidolgozasaban, amelyek lehetdvé teszik
a fesziiltségek feloldasat €s orszagaik ujjaépitését. Szamos nemzetkdzi nem kormanyzati szervezet
dolgozik tovabba azon, hogy befolyasolja és feliigyelje a kormanyok és a nemzetkozi szervezetek
politikait a nemzetkozi valsagok kezelésében €s az orszag ujjaépitésében. Felhivjak a figyelmet a
haboru sujtotta tarsadalmak sziikségleteire. A globalizacids folyamat keretein beliil kialakulnak
regionalis vagy globalis haldzatok, melyek egy része az ENSZ szintjén tevékenykednek, mig
masok csak regionalis vagy nemzeti szinten.

E szervezetek munkéjanak mindsége és sikerei 0sztonozték a hivatalos szerveket és a nemzetkdzi
szervezeteket, kiilonosen az ENSZ-t és az Eurdpai Uniot, hogy egyiittmiikddjenek veliik. Ezek
azintézmények alapvetd ismeretekkel rendelkeznek a haborts dvezetek tarsadalmairol. Az 1990-
es évek vége Ota az eurOpai parlamenti képviselok rendszeresen tanicskoztak az Emberi Jogi
Kommunikaciés Csoport, a Civil Téarsadalmi Csoport, a Kozos Biztonsagi és Kiilpolitikai
Kommunikacios Csoport és a Briisszeli Fegyveratadasi Munkacsoport keretein beliil miik6dé nem
kormanyzati szervezetekkel. Ennek hatisara 0j forumok jottek létre a kormanyzati és a nem
kormanyzati szereplok kozotti informacidcseréhez és konzultdcidhoz. Ez végiil a szakpolitikak
kialakitasahoz ¢és fejlesztéséhez vezetett, széleskOrli tapasztalatokat eredményezve szamos
kiemelked6 kérdésben. Az egyiittmiikddés az Eurdpai Unid konfliktusmegel6zési és fejlesztési
politikajaban is kiemelt szerepet kapott.

A nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek munkacsoportokat ¢s kampanyokat hoztak létre a
fegyverkivitel ellendrzésére, valamint a kozvélemény tudatositdsara a habortk gazdasagat taplalod
gazdasagi dinamikéaval kapcsolatban. Ezek a szervezetek Briisszelben miikddtetnek irodékat, hogy
noveljék az unids intézmények elszamoltathatosagat a szexudlis célu emberkereskedelem,
valamint az asvanyi kincsek, igy a gyémant- €s olajkereskedelemmel kapcsolatos politikdinak
onkritikus értékelése céljabol, mert ezek tartdsitjdk az afrikai allamok fegyveres konfliktusait.
Ezek a forrasok fegyverek ¢€s felszerelések beszerzésétdl fliggenek. A nemzetkozi véres-gyémant
kampany BLOOD DIAMOND (2018) nyomast gyakorolt a politikara és a maganvallalatokra,
hogy megakadalyozzak a konfliktus finanszirozdsdhoz hozzajaruldo gyémantkereskedelmet,
ahogyan ez Angolaban tortént 1975-2002 kozott.

CAPLAN (2005) ugy véli, hogy a haborti utani kapacitasépités és az atmenet feltételeinek
megteremtése Osszetett teriiletnek szamit. Mivel a legfontosabb szinteken a kapacitasépitési
folyamatok célja a viselkedés és a cselekvés megvaltoztatasanak Osztonzése, a szolgaltatas
nyujtasdban bizonyos foku bonyolultsdgot feltételeziink, melynek soran a modszertanokat ezekhez
a valtozasokhoz igazitjak és ennek megfelelden alkalmazzak. Mindazonaltal néhdny héboriabdl
kilépett orszag tapasztalatai a koherencia hidnyat jelzik a célcsoportokat illeté kapacitasépitési
tdmogato folyamatokban.

Sok szakszervezeti vezetd allitja azt, hogy a Nemzetkdzi Valutaalap és a Vilagbank altalaban nem
veszi figyelembe a szakszervezetek nézeteit, annak ellenére, hogy a nemzetkdzi pénzintézetek
valamennyi vonatkozé dokumentumaban szerepel a nemzetkdzi nem korményzati szervezetek
bevonasa az intézmények tevékenységébe (BOYCE, 2000).
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A szakszervezetek az elkotelezett aktivistdk tervezésének koszonhetden sikeres kampanyokat
inditottak, hogy figyelemmel kisérjék a nemzetkodzi pénziigyi intézmények munkait, és felszolitsak
Oket, hogy ne csak az ujjaépitési projektek sziik érdekeire Osszpontositsanak, hanem olyan
politikédkat fogadjanak el, amelyek tiszteletben tartjdk a szegénységet €s az emberi jogokat.
Néhany évvel ezeldtt ezek a szakszervezetek, amelyek gyakran a torékeny allamok szivébdl
tevékenykednek, szdmos orszagban sikeresen megdontotték vagy drasztikusan modositottdk a
nemzetkdzi pénziigyi intézmények programjait. A Szabad Szakszervezetek Nemzetkozi
Szovetsége ¢€s a Vilagkereskedelmi Szakszervezeti Kutatasi Halozat 2006-ban jelentést tett kozz¢,
amelyben részletesen bemutatta ezeket a sikeres erdfeszitéseket. A globalis szakszervezeti
mozgalom szamos talalkozoét tartott az IMF és a Vilagbank vezetdivel, hogy hangsulyozzék a
szakszervezeti konzultacid fontossagat az allami tulajdonu vallalatok privatizacidjarol, illetve a
szocidlis védelmi torvények modositasarol. Ezen feliil silirgetik a nemzetkozi pénziigyi
intézményeket és a donorokat, hogy miikodésiik €s épitési programjaik megvaldsitasa soran tartsak
tiszteletben az alapvetd munkaiigyi normakat.

Egyéb szervezetekkel folytatott munkajukon keresztiil a nemzetkdzi szakszervezetek hatéssal
voltak olyan fontos kérdésekre is, mint példaul a szegény orszdgok addssaganak elengedése. 2008-
meggydznie a G8 orszagokat és a nemzetkdzi pénziigyi intézményeket, hogy engedjék el szdmos
haboru sujtotta orszag addssagat, és nyljtsanak segitséget az ijjaépitési folyamatban.

A szakszervezetek kezdetben a szegénység csokkentését célzo stratégiat tekintette
kulcsfontossagunak, hogy a kormanyokat és a nemzetkdzi pénzintézeteket feleldsségre vonhassak
a politikai dontéseikért. A szakszervezetek kihasznaltak a stratégia dokumentumair6l sz6lo
konzultacidkat, hogy ragaszkodjanak a munkavallalok alapvetd jogainak tiszteletben tartdsdhoz és
kialljanak a tarsadalmi és gazdasagi egyenldséget tdmogatd politikak mellett.

A kormanyok gyakran kérték fel a szakszervezeteket, hogy vegyenek részt a stratégia
megvitatasdban. Tobb esetben a szakszervezetek ugy érezték, hogy nem rendelkeztek azzal a
képességgel, hogy kiterjedt kutatast végezzenek ezekrdl a stratégidkrol €s nem is kaptak megfeleld
1dében megfeleld informaciot ahhoz, hogy alternativékat javasoljanak a nemzetkozi pénziigyi
intézmények politikainak kidolgozasara. Ez azt eredményezte, hogy soha nem vettek részt a
szegényseg csokkentését célzo stratégia megfogalmazasdban. Mindez végiil ahhoz vezetett, hogy
szamos nemzetk6zi munkaiigyi szervezet magatdl felhagyott a munkéval, mivel nem értek el
érdemi eredményeket. A szakszervezetek az atfogd konzultaciok ellenére sem kaptak elegendd
lehetdséget allaspontjuk bemutatasara, a dokumentumok végiil nem tiikkrozték a szakszervezetek
nézeteit, igy kivonultak a folyamatbol, és a haboru sujtotta orszagok fejlesztési politikakajara
koncentralnak.

3.5. A kormanykozi szervezetek és a nemzetkozi nonprofit szervezetek
kapcsolata az ujjaépitési fazisban

A nemzetkdzi szervezetek vallalasai megkovetelik, hogy a nemzetkozi tdrsadalom jobban
megértse az altaluk betoltott szerepet, valamint azt, hogy tevékenységiik nem csupan a korméanyok
kozfeladatainak tadmogatdsara korlatozodik. Kiemelten fontos megérteni, hogy mekkora
jelentésége van ezen szervezetek részvételének a tervezés, a végrehajtas €s a nyomon kovetés
folyamataban. A nemzetkdzi szervezeteknek joga van részt venni az 0jjaépitési folyamatban,
amely egyben elofeltétele annak, hogy biztositsak a kiilonb6zo tarsadalmi csoportok képviseletét
a polgari és gazdasagi torvények megfogalmazasaban.
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Fontos kovetelmény a nemzetkézi kormanyzati szervezetek és a nemzetkdzi nem kormanyzati
szervezetek kozotti kapcsolatok megfeleld és konstruktiv alapjainak megteremtése, a béke
kulturdjanak terjesztésében betoltott szerepiik hatékonnya tétele és a feltorekvd allamokban, a
valos fejlodést biztosito ujjaépités biztositasa.
Ennek a kapcsolatnak a természete a kovetkezokon alapul:

o A két szervezet létrehozasanak legitimitasa €s folyamatossaguk biztositasa.

e Mindegyik szervezet munkéja szabad ¢és fiiggetlen kell, hogy legyen.

o Az atlathatosag €s az elszamoltathatosag biztositasa a torvényeknek megfelelden.

OHANYAN (2008) szerint ezeket az alapokat természetes jogoknak kell tekinteni, a haborti utani
jogéllamisagon beliil. El kell ismerni az egyes érdekek, sziikségletek és prioritdsok alapjan a
megfeleld stratégiak kialakitdsanak jogat. Azok a feltételezések, miszerint a nemzetkdzi
szervezetek konnylszerrel szolgalhatjdk a terrorizmust, a pénzmosast és a korrupciot,
elmélyitették a szakadékot a nemzetkozi szervezetek és a kormanyok kdzott.

3.5.1. A kormanykézi és a nem kormanyzati szervezetek atlathatéosagat és a nemzetkozi
beavatkozas legitimitasat garantalo stratégiak

A kezdetben szeretném kifejteni az INGO-k kapcsolata az ENSZ-szel, ugyanis az ENSZ-ben
szamos olyan valtozas megy végbe, amelyek eredményében 1) hatarozatok sziiletnek. E valtozasok
része a nem kormanyzati szervezetek és a civil tarsadalmi szervezetek szerepvallaldsa az ENSZ
békemiiveleteiben, valamint hozzéjaruldsuk a haborli utani 0jjaépitési munkaban. Ez az ENSZ
keretei kozott egy régota fenndlldo kérdés, kiilondsen a konfliktusok utdni allamok illetékes
szervein beliil.

ROSS (2017) azt irja, amikor az ENSZ és a nem kormanyzati szervezetek kozotti kapcsolat
megfeleld volt, a dontéshozatal mindsége javult. Tevékenységi kore boviilt, a munkafolyamatok
elszamolhatosaga ¢és atlathatosaga fejléddott. Az elért eredmények hozzdjarulnak a kiilonb6zd
nézetek kialakitdsdhoz és a tapasztalatszerzéshez. Ha azonban mindezt nem megfeleléen kezelik,
ez az opciok Osszetévesztéséhez vezet, és akadalyozhatja a kozos kutatasi pontot. Mindez végiil
megkérddjelezi az érzékeny témaji megbeszélésekhez sziikséges bizalmat, emellett eltérhet az
eredeti elvtdl. Az elmult két évtizedben jelentds mértékben nétt a nem kormanyzati szervezetek és
a civil szervezetek jelenléte. Ezeknek a szervezeteknek a tobbsége kordbban is egyiittmitkodott az
ENSZ-szel, példaul humanitarius misszidkban ¢€s teriiletfejlesztési projektekben vettek részt az
atmeneti id0szakok alatt a konfliktus utani orszdgokban. Az ENSZ-hez tartozo6 alapok, programok
¢és szakosodott tigynokségek most arra térekednek, hogy formalis egyiittmiitkodést tartsanak fenn
a nem kormanyzati szervezetekkel és a Gazdasagi és Szocialis Tanaccsal. Ez a szervezet az ENSZ
legfontosabb szervezete, amely figyelemmel kiséri a nem kormanyzati szervezetek munkajat,
feladata a nem kormanyzati szervezetek konzultativ statuszban vald jovahagyasa. A nem
kormanyzati szervezetek az akkreditacid6 moddjatol fliggéen hozzaférhetnek az ENSZ
létesitményeihez, dokumentumaihoz €s részt vehetnek hivatalos talalkozokon, ahol kapcsolatba
Iéphetnek kormanyzati tisztviselokkel €s a Titkdrsag munkatarsaival, lehetdséget kapva arra is,
hogy szobeli és irasbeli nyilatkozatokat tegyenek, és befolyasoljak a dontéshozatali folyamatokat.
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Ahhoz, hogy tanacsadéi statuszt kapjanak, az NGO-k mentesiilnek bizonyos kovetelmények
teljesitésétol. Tevékenységiik a Gazdasagi €s Szocialis Tandcshoz kapcsolodik. Demokratikus
dontéshozatalai mechanizmusokat kell alkalmazniuk. Formalisan legalabb kétéves regisztraciora
van szilikségiik. Elsddleges finanszirozasi forrdsukat a nemzeti vallalatok, egyes tagok vagy mas
nem kormanyzati szervezetek adjak.

Kétféle megbizas (akkreditacid) ismert:

a) Ideiglenes megbizds: konferenciara szolo akkreditacio, amelyet egy vagy két konferencia
keretében NGO-k részére nyujtanak, ahol az akkreditaci6 a konferencia végén fejezddik.

b) Konzultativ statusz: folyamatos akkreditacid, amely rendszeres ENSZ-jelenléthez valo
jogot garantal. A civil szervezetek az ilyen tipust akkreditaciot a Gazdasagi és Szocialis
Tanéccsal, az ENSZ szerveivel, alapjaival, programjaival vagy az autonémiéaval rendelkez6
szakosodott ligynokségeivel valo egyiittmiikodéshez kérhetik (WILLETS, 2011).

A tanacsadoi statusz harom kategoridra oszthato:

a) Altalanos konzultativ statusz adhato a Gazdasagi és Szocialis Tanics hataskorében
tevékenykedd elismert NGO-knak, amelyek minden taldlkozon jogosultak részt venni és
egyeztetni a képviselokkel az idGszakos adatokrol. Az NGO-nak négy évente be kell
nyUjtania az ENSZ munkdjahoz és célkitlizéseihez val6 hozzajarulasukat.

b) Kilonleges konzultativ statusz a Gazdasagi és Szocialis Tanacs egyes munkaiban vald
részvétellel.

c) Alkalmi szakértéi tevékenység. Részt vehetnek a kozgytlilésen, de nem élvezhetik az
altalanos ¢és kiilonleges konzultativ statusz kivaltsagait.

WADLOW (2012) szerint ezek a kapcsolatok nagyban kiilonboznek az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO) és az Egyesiilt Nemzetek Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezetének
(FAO) tevékenyseégétdl. Amelyek szorosan egylittmiikddnek a nem kormanyzati szervezetekkel.
Munkéjuk szerves részét képezi, hogy szdmos mas szerepldvel, mint példdul a Nemzetkozi
Valutaalappal dolgoznak egyiitt, melynek nincs hivatalos keretrendszere a nem kormanyzati
szervezetekkel vald egyiittmiikodéshez. Ezenkiviil az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP)
nemrégiben létrehozott egy — erre a célra szakositott — civil tarsadalmi bizottsagot, mig a
Vilagbank és a nem kormanyzati szervezetek kozotti partnerség atfogonak tekintheto.

Ross kiemeli ezt, hogy az ENSZ Kozszolgalati Informacios Osztalya (Department of Public
Information, DPI) hivatalos kapcsolatot tart fenn azokkal az NGO-kkal, amelyek hozzaféréssel
rendelkeznek az ENSZ munkdjahoz, hivatalos dokumentumaihoz, illetve helyiségeihez. A DPI
biztositja a szervezetek szamara a kiterjedt, elore programozott informacidokhoz vald hozzaférést,
beleértve a havi esemény naptérat, az ENSZ levelezési és média anyagait és a heti hirlevelét.

3.5.2. Az NGO-k osszehasonlitasa a kormanykozi szervezetekkel

Az NGO-k erdsségei a kormanykozi szervezetekkel szemben

Az NGO-k kiemelt szerepet toltenek be, bar nem kizarolagos szereplék a mai vilagban folyd
szenvedés enyhitésében. Emellett Kiildetéseik kozé tartozik a fenntarthatd fejlédés elérése,
valamint a kormanyok és egész tarsadalmak kudarcainak kezelése. Az NGO-k legfontosabb
erdsségei kozé tartozik a tudés, a haldzatépitési képességek, a kreativitds, az elkotelezettség,
valamint a haboru utani idészakban végzett sokéves munka ¢€s a tapasztalat.
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Ez utébbit annak koOszonhetéen szerezte meg, hogy szorosan egyiittmikodott a helyi
kozosségekkel az adott régidban toltott tartods €s ismétlodo tartdozkodas alatt.

Az NGO-k tevékenységeiben részt vevo helyi lakossag szoros egyiittmiikodésének, valamint a
miikodési modnak kdszonhetden rendszerint fiiggetlenné valnak a kiilsé tdimogatasoktol.

A nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek az onkormanyzati szervezetek képességeinek és az
egyiittmiikddés hatékonysaganak novelésére torekedtek. gy a megfelel6 iranyitas és képzés révén
a helyi nem kormdnyzati szervezetek jelentdsen hozzajarulhatnak a demokratikus korméanyzas
hatékonysaganak javitdsahoz a fokozott polgari részvételnek koszonhetden.

Koénnyedén megszolithatjak a fiatalokat, a ndket és a fogyatékkal éldket, mivel ismerik az dshonos
kultarat és nyelveket. A katolikus segélyszolgalatok példaul, amelyek a helyi nem korményzati
szervezetek iranyitasaval valdsitanak meg projekteket, macedon munkatarsakat vettek fel képzés
¢s technikai segitségnyujtas céljabol a kiilonbdzo szerbiai és koszovoi kozpontok szamara.

Az NGO-k tovabbi erdssége a semlegesség. A konfliktus utdni szakaszban a legtobb erdszak
forrasa az igazsagtalansadg, a nyelvi, etnikai, vallasi, faji stb. megkiilonboztetés, vagy az
allampolgarok képviseletének hianya. Tehat ebben a szakaszban sziikség van az olyan NGO-kra,
mint az Orvosok Hatarok Nélkiil és a Nemzetkdzi Voroskereszt, amelyek elfogultsag nélkiil
végzik a munkajukat a kiildetési helyszineken.

MYERS (2017) a kovetkez6 allaspontot fejti ki: a nem kormanyzati szervezetek lehetdvé teszik a
tarsadalmak szdmara, hogy alulrol felfelé épitkezé megkozelitést alkalmazzanak a nevelésben és
az egyének Osztonzésében, valamint, hogy biztositsdk az egyének fiiggetlenségét. A nem
kormanyzati szervezetek egyik f6 erdssége az emberekkel valo egylittmiikodés az alulrdl épitkezd
szinten. EbbOl adéddan a nem korményzati szervezetek altalaban biznak az emberekben, és
megszoktak azokat a hagyomanyokat, értékeket és kulturdkat, amelyeket az ottani emberek
képviselnek. Ez lehetdvé teszi szamukra, hogy konnyebben megértsék az emberek sziikségleteit,
a problémak kivaltd okait, és elérjék a kivant célokat. Igy miikodik a Fiatal N6k Keresztény
Szovetsége (Young Women's Christian Association, YWCA), és a Nemzetkozi Voroskereszt
vizidja, amely a helyi lakossagtol fligg, és munkatarsainak tulnyomo része helybéli.

Az NGO-k nem kiizdenek olyan a biirokratikus problémakkal, mint sok mas nemzetkdzi szervezet.
Ez részben azzal indokolhato, hogy amikor lehetdséget és felhatalmazast kapnak arra, hogy
otthonaik kozelében dolgozhassanak, képesek gyors dontéseket hozni €s idében cselekedni. Az
NGO-k folyamatosan torekednek arra, hogy partatlanul miikodjenek egyiitt nemzeti, és
nemzetkozi partnerekkel, hogy tobb emberhez jussanak el, és kdlcsondsen tajékoztassdk egymast
az aktualis és valds eseményekrol.

A fentiekre utalva példaként emlithetem a Keresztény Reformatus Vilag Segélyek Bizottsagat
(Christian Reformed World Relief Committee, CRWRC) és az 1999-ben Koszovoban végzett
munkajat, amikor a Koszovoi Rehabilitacios Szovetséggel (Alliance for Rehabilitation in Kosovo,
ARK) (hat szakosodott ligyndkség, koztiikk a nemzetkdzi szolgaltatasok) kialakitott partnerség
révén kulcsszerepet jatszott a Koszovonak szant nemzetkozi segitségnyujtasban. Mas NGO-val
(mint példaul a RUTH Institute, vagy a KOSOVOARS) is egyiitt dolgozott, amelyek soran az
egészségiiggyel, az élelmiszerbiztonsdggal, a mezdgazdasiggal, a jovedelemtermeléssel, az
oktatdssal, a ndket érintd kérdésekkel, az intézményi fejlédéssel és a részvétellel kapcsolatos
problémakkal foglalkozott (IBID, 2017).
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Meg kell jegyeznem, hogy az NGO-k tobbsége nem nyujt védelmet a munkatarsainak oly modon,
ahogyan azt az ENSZ teszi sajat munkatarsai érdekében. Mivel az NGO-k alkalmazottjai altaldban
egy nemes ligyért dolgoznak, sokszor onkéntes alapon, igy rendkiviil elhivatottak és motivaltak,
ugyanakkor veszélyes koriilmények kozott kockaztatjak életiiket. Ott és akkor probaljak
biztositani a sziikséges segitséget, ahol és amikor a helyzet reménytelennek tlinik.

Nagy mértékben képesek mozgositani a kozosségeket a médidval, az ifjusagi, a noéi és egyéb
mozgalmakkal valdé szoros kapcsolatuk révén. Képesek felhivni a figyelmet és ramutatni a
konfliktus sajatos okaira, illetve befolyasolni mind a résztvevoket, mind a belfoldi és nemzetkdzi
kozvéleményt, €s gyakran a békefenntartd erdk bevetését is eldsegitik.

Az NGO-k 4llando jelleggel igyekeznek biztositani a fenntarthatosagukat. Tagjaik és tdmogatoik
gyakran a sajat pénziigyi forrasaikat hasznaljak fel a szervezetek tovabb miikodtetése érdekében.
Szerény koltségvetésiik miatt nagyrészt Onkéntesekre tamaszkodnak, akik elkotelezettek a
szervezet, illetve az ligy irdnt. Ez komoly erdforrast jelent az NGO szdmara. Ez az alapja az olyan
kimagaslo eredmények elérésének, amely csak hosszu tdvon érzékelhetdek.

Az ENSZ-szel 6sszehasonlitva az NGO-k szabadon fejezhetik ki véleményiiket és szabadon
hozzék meg dontéseiket, melyek a gyakran kormanyokat is érintenek. A kormanyok sajat érdekeik
elérésére torekednek, és ez sok esetben akaddlyozza a dontések végrehajtasat, vagy iddben térténd
végrehajtasat (DRESS, 2005).

A leghatékonyabb és eredményesebb ujjaépitési tevékenységek, amelyekben az NGO-k részt
vesznek a haboru sujtotta tarsadalmakban, a kovetkezok voltak:

o Képzések szervezése a helyi NGO-k munkatarsai részére.
e Taposoakna felszamoléasi miiveletek végrehajtasa.

e A kozszolgaltatdsok biztositdsa: vizellatds, szennyvizelvezetés, alternativ energia ¢és
kommunikécios halozatok.

e Menedékhelyek rehabilitacidja vagy épitése.

e A mezOgazdasagi szektor rehabilitaciojanak 0Osztonzése az élelmiszerbiztonsag
megvalositasa érdekében.

o Az egészségiligyi kdzpontok tdmogatdsa és mobil klinikak telepitése.
e A kombattansok lefegyverzése €s a kézifegyverek begytijtése.

e A menekiiltek és az orszagon beliil lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyek at- vagy
visszatelepitése.

e A megbékélés elémozditasara irdnyuld egyéb modellek kidolgozasa.

Példaként emlithetd, hogy a koszovoi konfliktus kezdetén az Oxfam International egy olyan
csapatot is felallitott Eszak-Macedénia Albania és Dél-Koszové teriiletén, amely nagy
tapasztalattal rendelkez6 viz- és szennyvizelvezetési szakértokbdl allt. A Vildgélelmezési Program
(World Food Programme WFB) (1999) ugyanezzel a programmal parhuzamban hatalmas
mennyiségll €lelmiszert osztott szét.

Az NGO-k és a civil tarsadalom szerepldi sikeresen kezelték az ENSZ kiemelt fontossagu
teriileteit, és aktiv szerepet jatszottak abban, hogy nemzetkozi szinten is felhivjdk a figyelmet
olyan kérdésekre, mint a szegénység visszaszoritasa €s az emberi jogok védelme. Igyekeztek
ravenni a kormanyokat, hogy mas aggalyos kérdésekkel is komolyabban foglalkozzanak.
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Ebben az 6sszefliggésben a nem kormanyzati szervezetek €s a civil tarsadalom szerepldi jobban
megértették a lakossagot, és képesek voltak a lakossag érdekeit szem el6tt tartd politikakat
kialakitani, 6sztondzve egyben a nemzetkozi eréfeszitéseket a globalis problémak hatékonyabb
kezelésére. Méltdan vivtak ki helyiiket az allamok kozegében olyan kollektiv hatalmat
megtestesitve, amely képes befolyasolni a napirenden 1év6 globalis és regiondlis kérdéseket. Ez a
befolyas gyakran forméalja at a kozvéleményt és a politikai dontéseket, de azok meghatarozasaban
is folyamatos szerepet jatszik (IBID, 2005).

Az NGO-k gyengeségei a kormanykozi szervezetekkel szemben

., Ugy gondolom, az ENSZ nagyon is tisztdban van azzal, hogy a globdlis program és a civil
tarsadalommal valo partnerség megfelelo kezelése nem egy lehetoség, hanem egy
sziikségszeriiség”

— Kofi Annan (ANNAN, 2004)

Azt latom, hogy a nem kormdnyzati szervezetek részvételének szdmos pozitiv aspektusa van az
ujjaépitésében, ugyanakkor ennek a részvételének negativ elemei is lehetnek. Problémak
meriilhetnek fel az ENSZ és a kormanyok tobboldalu tevékenységeiben valo részvételt illetden.
Két szereplo kovetése még konnyl, de az 0j vilagrendben a legtdbb szerepld mar a nemzetkdzi
szintéren mozog, ad-hoc jellegli kapcsolatokban. A kormanyoknak ©nmagukban vagy
szovetségekben kell egyiittmiikodnilik egymassal és minden més szerepldvel az aktualis kérdések
megoldasa érdekében.

Ahogyan a donoroknak és az ENSZ is fel kell ismerniiik gyengeségeiket, ugy az NGO-k is szdmos
elénytelen pozicidban allnak. Azonban elébbi kettt emiatt sokkal tobb biralat éri.

Meg kell jegyeznem azt is, hogy az ENSZ dolgozéi allomanyat ugyanolyan szakemberek és
dontéshozok alkotjak, mint az NGO-kat, és nem mentesiilnek az emberi hibatdl. Hatékonysaguk
¢s alkalmassaguk valtozo.

Meg kell hatarozni emellett az NGO-k erdsségeit, és meg kell keresni a miikodési formak
javitasdnak ) modjait, a koztik 1évé interakcidk és a problémak, gyengeségek €s erdsségek
azonositasa révén (BOHEMERA et al., 2011).

Fontosnak talaltam a habort utani jjaépités kulcskérdéseinek azonositasat az érintett felek kozotti
koordinacidra és egyiittmilkodésre Gsszpontositva. E cél elérése komolyabb aggalyt jelent az
NGO-knak, mint barmely mds, ezen a teriileten tevékenykedd szervezetnek. A nem kormanyzati
szervezetek tevékenységeinek végrehajtasa sziikségszerlien eldirja az ENSZ szervezeteivel valo
koordinaciot a fenntarthatd fejlodés biztositasa és az litkdzések elkeriilése érdekében. Ennek a
folyamatnak ,,egyetlen integralt stratégiaba kell bekertilnie, amely képes atalakitani az analitikus
megkozelitést a valsag 0sszes alapjaul szolgald okok bemutatasabdl kiindulva”. A konfliktus utani
ujjaépitési tevékenységekben részt vevo feleknek kozos elképzelést kell kialakitaniuk ,,a végleges
statusz” €s a célok megosztasat illetden.

3.5.3. A nemzetkozi kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek stratégiajanak Kkiépitése
jogi szempontbol

A nemzetk6zi nem kormdnyzati szervezetek Ujjaépitésében betoltott egyre novekvo szerepe
nemcsak az egyén €s a csoportok sziikségleteire adott valaszokat tiikrozi, hanem a nemzetkdzi
kapcsolatok tanulmanyozéasaban is atalakulast eredményezett. A gyakorlat azt bizonyitja, hogy a
nemzetkozi szervezeteket érdemeit egyre szélesebb korben, kiilondsen az ENSZ-szervezetek és a
nemzetkdzi pénziigyi intézmények is elismerik.
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Ez mind a nemzetk6zi k6z6sség dinamikajanak, szervezésének és fejlesztésének, vagy egy adott
nemzetkozi kdzosség magjanak, hajto erejének koszonhetd.

Az ENSZ Alapokmanya elismeri e szervezetek nemzetkdzi szinten betoltott szerepét a Charta 71.
cikkében foglaltak szerint: ,,a Gazdasagi €s Szocialis Tanacs (United Nations Economic and Social
Council, ECOSOC) megfelel6 intézkedéseket foganatosit a hataskorébe tartozo belsd ligyekkel
foglalkoz6 nem korményzati testiiletekkel valo konzultaciora”. Az ilyen intézkedéseket a Tanacs
az altala megfelelonek tartott nemzetkozi testiiletekkel folytathatja, az ENSZ tagéallamival
folytatott konzultacidt kovetden. A szakosodott ligyndkségek hasonld szovegeket fogadtak el,
amelyek a gyakorlatban azt jelentette, hogy egyes nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetekkel
tanacskozo tagként mikodtek egylitt.

Ezek alapjan, részt vehetnek és véleményt mondhatnak az 0jjaépitéssel foglalkozé kormanykdzi
szervezetek ulésein, a kovetkez6 elvek szerint:

o Tevékenységei alapvetéen Osszhangban vannak a korméanykdzi szervezetek
tevékenységével és célkitlizéseivel.

e Részleges elonyhoz juttatja az 0jjaépitésben részt vevé kormanykozi szervezeteket.

e A kormanykozi szervezetek sziikség esetén konzultalhatnak veliik, mert kozel vannak a
munkateriiletekhez.

A konzultativ statuszi nem kormanyzati szervezetek szama meghaladja az 500-at, koztiik 240 az
ujjaépités tertiletén miikodik. Ez megmutatja, hogy egy — kiilonb6z6é orszagokbol szarmazd
egyénekbdl allo csoport —, mekkora hatast tud gyakorolni a nemzetk6zi dontésekre.

A jelenség fontossagat jelzi, hogy az ECOSOC megprobalta szabalyozni e statusz megadasanak
modjat, hangsulyozva a kizar6 okokat:

o Osszeférhetetlenség: Amennyiben megéllapitast nyer, hogy az ujjaépités teriiletén
tanacsadoi tagként az egyiittmilkddd szervezet egy bizonyos allamnak van alarendelve, és
az pénziigyi timogatasban részesiil.

e Azok a szervezetek, amelyek tilmutatnak tanacsadoi szerepiikon annak érdekében, hogy
tamadjak az allamokat olyan elvek mentén, amelyek nem felelnek meg az ENSZ elveinek.
Vagy ha az ENSZ fejlesztési elveivel ellentétes cselekményeket hajt végre.

Hangsulyozni szeretném, amit DRESS (2005) fogalmazott, hogy a habort utani és az 0jjaépitési
szakaszban a nem korményzati szervezetek tanacsado tagokként nem élvezhetnek olyan védelmet
vagy garanciakat, amelyek lehet6vé teszik szamukra, hogy feladatukat szabadon végezzék. Ez
megerdsiti, hogy a nemzetdllamok tovabbra is fenntartjdk maguknak a jogot, hogy teljes
mértékben feliigyeljék az ilyen szervezetek tevékenységeinek 1étrehozasat és kialakitasat, illetve
az 0jjaépitési folyamatokat is.

ABRAHAM (2010) szerint regionalis szinten 1991-ben az Eurdpai Uniod elismerte a fejlesztés és
az Ujjaépités terililetén tevékenykedd nem kormanyzati szervezetek jogi személyiségét, ami
hozzajarult az Eurdpéaban betoltott szerepiik megerdsitéséhez.

Szamos szakértd ugy véli, hogy a maganszektor novekvo szerepe (az allam minden teriiletén) igazi
kihivast jelent az orszag szamara, mivel kdzvetve befolyasolhatja a kormadnyokat a stratégidk és

politikak alakitdsaban, nemzetkdzi viszonylatban pedig a béketeremtést és a torékeny allamok
Ujjaépitését is.
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A nemzetk6zi nem korményzati szervezetek és a kormanykdzi szervezetek munkaja és dinamikaja
olyan {6 tengelyeken keresztiil nyilvanulnak meg, amelyek a kovetkezdképpen foglalhatok dssze:

e A nemzetkdzi szolidaritas jelenségének fejlesztése a tudomanyos és kulturalis teriileteken
a torékeny allamok korében.

e Specidlis ideologiak kialakitasa a kozos fejlesztési politikakon keresztiil.

e Az emberi jogok, a nemzetkdzi humanitéarius jog, az engedélyezett fegyverek stb. etikai
normdinak megteremtése a habort utani allam atmeneti idészakaban.

A fentiekre tekintve azt lehet mondani, hogy ezek a nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek
hozzajarulnak az 1jjaépitési stratégidk meghatdrozasahoz ¢és kidolgozasahoz, valamint a
nemzetkozi békéhez kapcsolddd kezdeményezésekhez. Mindez a tagallamokban és a nemzetkdzi
forumokon miikodd kirendeltségeken keresztiil torténik. Felhivjak a figyelmet a nemzetkdzi
ujjaépitéssel kapcsolatos legfontosabb kérdésekre és iigyekre, beleértve a kormanykozi
szervezetek hidnyossagainak feltarasat, és a haboru utani orszagokban a gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti kihivasokat.

Az aldbbiakban néhany példa a nemzetkdzi nem korményzati szervezeteknek a korméanykdzi
szervezetekkel vald partnerség keretében végzett munkajabol az ujjaépités teriiletén:

e A humanitarius teriileten tevékenykedd szervezetek: az 1893-ban 1étrehozott Nemzetkozi
Voroskereszt Szervezet, amelynek mandatumat az 1864-1949 kozotti genfi egyezmények,
valamint az 1977. és 2005. évi kiegészito jegyzOkonyvek rogzitik, és az ehhez kapcsoldodod
szervezett nemzetkozi munkaja jellemez. Egylittmiikodik a regionalis szervezetekkel, mint
példaul a Voros Félhold Mozgalom, a humanitarius segitségnytjtas teriiletén kiemelkedd
szerepet jatszo Orvosok Hatarok Nélkiil (Médecins sans Frontiéres), illetve a Vilag Orvosai
(Doctors of the World) szervezettel. Mindezek a szervezetek konfliktushelyzetben és
konfliktus utani kérnyezetben miikddnek, annak érdekében, hogy segitséget és elsdsegélyt
nyUjtsanak a sebesiiltek, fogyatékosok, haborti miatt korlatozottak és sebezheté gyermek-
és n6i csoportok szamara (MAIESE, 2012).

e Az emberijogok tiszteletben tartasa érdekében kiemelik az Amnesty International szerepét,
amely tobb mint egymillio tagbol all tobb mint 150 orszagbol. Arra torekszik, hogy
biztositsa az egyén alapvetd jogainak tiszteletben tartasat a habora kornyezetében, valamint
a nemzetkézi egyezmények alkalmazasidt a haborti utani idészak 0 alkotmanyainak
kidolgozasaban.

e A nukledris fegyverkezési verseny elleni kiizdelem érdekében szamos szervezet jott l1étre,
amely olyan tudosokat foglal magaban, akik a haborGs kornyezetben a
fegyverzetellendrzési politikdk fejlesztésére, valamint az 4allamok fegyverkezésének
csokkentésére torekedtek és szabdlyozasara az atmeneti idészakban.

A nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek, a felkésziiltségiik és létszamuk ndvekedése miatt a
nemzetkdzi kommunikacid eszkozeként szolgdlnak az ujjaépitési stratégidkban. Képviselik ¢€s
kifejezik a nemzetkozi kozvéleményt. JelentOs szerepet jatszanak a kormanyzati szervezetek
statuszaban és azok hatasaban, a kormanykozi szervezetek kiilpolitikajanak kialakitasaban, s végiil
kozvetleniil €s kozvetve az allami politikdkban is.

A fentiekbdl az alabbiak szerint lehet definidlni az eredményes egyiittmiikodést: Magas szintii jolét
elérése az egyén szdmara, mikdzben tamogatja az ujjaépités eldorehaladasat és fejlodését. Az
Ujjaépités problémainak megolddsa, valamint a béke ¢és annak tovabbi fejlesztése terén a
hatékonyabb egylittmiikodés és partnerség elomozditasa (STEFFEK, 2013).
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3.5.4. A kormanykozi és nem kormanyzati szervezetek munkajanak osszehasonlitiasa a
segélyek elosztasa teriiletén

AALL et al. (2002) szerint a nemzetkozi szervezetek a nemzetkozi segitségnyujtas teriiletén
tevékenykednek, tevékenységiik a tdrsadalomban tulmutat a varakozasokon. Ennek bizonyitéka az
NGO-k altal végzett egyes tevékenységekrdl szolgaltatott adatok tartalma, mint példaul a
kiilonboz6 kifizetések. Szamos héborts Gvezetben az adott orszdgon belill miikodo katonai
csoportok engedélyezik a humanitarius segitségnytjtast.

Ezek a kozvetlen kifizetések szamos kritikat kaptak, mert a hadseregek és a konfliktusok
tdmogatasanak tekintették. Mint sok mas esetben, ezek a kritikdk nem csak kormanyzati
szervezetek munkajara vonatkoznak, hanem bizonyos esetekben az ENSZ iigyndkségeinek
munkdjara is.

Ezen kiviil, a szervezeteken keresztiil az orszagokba kiildott segélyeket néha ellopjak, vagy téves
helyekre keriilnek. Igy nem ismeretes tehat, hogy ezeket a segélyeket a civilek vagy a hadseregek
hasznaljak-e fel, mivel nincsen egyiittmiikodés a nem kormanyzati szervezetek €s a kormanyok
kozott.

Ami a segélyek elosztasara gyakorolt hatést illeti REINHARDT (2016) azt irja: a nem kormanyzati
szervezetek bizonyos esetekben fokozhatjdk a fesziiltségeket egy orszagon beliil. Ez példaul a
foglalkoztatas esetében fordulhat eld, mivel a szervezetek néha olyan csoportokat alkalmaznak
(még ha a diszkriminacié kovetkeztében hatranyos helyzetli kisebbségekrdl van is szd), amely
sulyosbitja a csoportok kozotti fesziiltséget. Még nagyobb fesziiltséget okozhat, ha a segélyeket a
jobb koriilmények kozott €16 csoportnak nytjtjak, a rosszabb koriilmények kozott €16k rovasara
(pozitiv diszkriminacid), noha mindez nem szdndékosan torténik.

A nem kormanyzati szervezetek a médidn keresztiil is gyakorolhatnak negativ hatast a habora
sujtotta orszagok helyzetének alakuldsara, kiilondsen a haborus borzalmakrél késziilt képek
felhasznalasaval ¢és a lélektani hatasok felerdsitésével, melynek célja, hogy pénzhez jussanak
tevékenységeik finanszirozasahoz.

Az eldz0 részek figyelembe véve, dsseségében elmondhatom azt, hogy szamos NGO lehet jelen
egy adott, kisebb teriileten beliil, ami lehetdve teszi szdmukra, hogy hatékonyabban miikddjenek,
biirokratikus korlatok nélkiil noveljék hatékonysagukat. Ily modon sok ajté nyilik meg eldttiik,
ugyanakkor a nem kormanyzati szervezetek esetében a gyakori diszperzio nagy veszé€lyt jelent
szdmukra.

Masrészt, a kormanyok szamara nagyon nehéz egyoldalu stratégidkat kidolgozni a konfliktus utani
szakaszok alatt €s nehezen taldljdk meg a kormanyzési modokat. Ez a feleldsség a nem
kormanyzati szervezetek egyik fo feladata. Kovetkezésképpen, a finanszirozas altaldban olyan
nemzetkozi szervezetekre terjed ki, mint az ENSZ és annak intézményei, vagy egyéb szakosodott
¢s hiteles szervezetek.

A kiilonb6z6 orszagokban miikodé ENSZ ligyndkségek helyi és nemzetkdzi nem korményzati
szervezetekkel dolgoznak. A helyi nem kormanyzati szervezetek kozép- és hosszatava
projektekben tevékenykednek. Mivel azonban nincs elegendd tapasztalatuk, képzésre van
szlikségiik. Emellett, a helyi civil szervezetek nagymértékben tamaszkodnak a gyakran
finanszirozott teriileteken szerzett tapasztalataikra. Ez a jelenség a nemzetk6zi nem kormanyzati
szervezetekben is fellelhetd. A kiilonbség itt az, hogy a nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek
tobb tapasztalattal rendelkeznek ezen a teriileten és nagyobb hatékonysaggal végzik a munkajukat.
A nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek egy masik negativ aspektusa abban all, hogy egy
résziik kereskedelmi tevékenységeket folytat, ezért a maganszektorba sorolhato.
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Mind ezek miatt, az alabbi két tényezd torzitja a nem kormanyzati szervezetek képét:

e A nem kormdnyzati szervezetek gyakran regionalis kornyezetben tevékenykednek, az
ENSZ-iigynokségek azonban nehezen talaljak meg a megfeleld partnert, amellyel ilyen
széles teriileteken dolgozhatnénak. Bar ez a probléma nem minden esetben van jelen,
eredményeben a nem kormanyzati szervezetek gyengeségnek kell tekinteni, amely miatt

nehézségekbe iitkozik a projektjeik finanszirozasi hatterének megteremtése (LAPISKA,
2017).

e Az NGO-k gyakran vallalnak projekteket egy adott név alatt, mikozben mas, a projekthez
nem kapcsolodd tevékenységeket végeznek. Lehetséges, hogy némelyikiik csak a
személyes haszonra torekszik. Az ilyen jellegli nem kormanyzati szervezeteket altalaban
egy vagy két személy hozza létre, akik az okmanyok elkészitésekor a civil szervezet
kifejezést hasznaljak. Teljesitményiik gyenge és altaldban nem hosszatdva, ennek oka
abban rejlik, hogy a legtobbjiiknek nincsenek olyan alkalmazoattaik, akik feleldsséggel
tartoznak a munkajukért (BRINKERHOFF, 2005). Ezeknek a mikroszervezeteknek a
lényege tehat megkérddjelezhetd. Ugyanakkor, vannak olyan nem kormanyzati
szervezetek, amelyek — még ha maganjellegiick is — az emberek képzésére torekednek.
Ezek altalaban a fiatalokra 6sszpontositanak, szakképzéseket nyujtva kiilonféle miiszaki és
gazdasagi teriileteken, 0sztondzve Oket arra, hogy sajat vallalkozast hozzanak létre.

Meg kell emlitenem az iddt, mint negativ tényez6t, amely befolyasolja a nem korményzati
szervezetek altal elvallalt projektek végrehajtasat. Amennyiben a munkat nem sikeriil befejezni, a
szervezetek éles birdlatot kapnak. Ez a kritika azonban egy olyan altalanositds a vallalatok
részérdl, amelyet meg kell kérdd jelezniink, ha valdban értékelni akarjuk az NGO-k mitkodését.

Az NGO-k ritkan panaszkodnak a problémas er6forras-ellatas miatt. Azonban, ha munkéjuk soran
a projektkoordinatorok és/vagy a szerzddott felek sajat érdekeiket képviselik, a donorok
megvonhatjak a forrasokat, ¢s az NGO munkdja leall, fliggetlentil attol, hogy a hibat nem 0k,
hanem egy alvallalkoz6 okozta.

A fentiekbdl azt a kovetkeztetést vonhatom le, hogy a nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek
kiilonboz6é hataskore €s a szakteriiletek egyre boviild kore kiemelkeddvé valt a nemzetkozi
politikaban az 0jj&épités teriiletén. Ehhez az is hozzjarult, hogy a kormanyzati szervek és
tigynokségek, illetve a kormadnykozi szervezetek nagy hajlandosdgot mutatnak az
egylittmiikddésre, €s partnerként ismerik el dket.

STEFFEK (2013) ugy véli, hogy a kormanykdzi és nem kormdanyzati szervezetek kozotti
egylittmiikddés novekszik. Ugyanakkor a nem kormanyzati szervezetek nemzetkodzi politikai
dontéshozatalban betdltott szerepe eltérd, sot ellentmondasos. Munkajuk alapvetd részben az,
hogy legitimalja tevékenységiiket a kormanykozi szervezetek e teriileten vald legitimitasaval
szemben.

A legtdbb haboru sujtotta kormény instabil és nincs szoros kapcsolata az adomanyozokkal €s a
nem kormanyzati szervezetekkel. Ez gyakran vezet a fesziiltségekhez az NGO-k kozott, ahol a
korméanyok fenyegetést latnak ezekben a szervezetekben. Ennek kovetkeztében ellenséges
allaspontot képviselhetnek e szervezetekkel szemben, és ez akadadlyozza a felek kozotti
egytittmikodést.

A kormanyok ugy vélik, hogy a nonprofit szervezetek és a civil tarsadalom szerepldinek igényei
irrealisak ¢és ésszeriitlenek. Ha az ENSZ az iranyvonaldban azokat alkalmazna, akkor az
eredmények alapvetd valtozasokat idézhetnek el az ENSZ Alapokmanyaban.
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A nonprofit szervezetek novekvo szama és sokfélesége aggodalomra ad okot a tagallamokon ¢€s a
kormanyokon beliil. Sokan kifejezték felhaborodasukat és aggodalmukat a civil szervezetek
novekvo szama miatt. A civil szervezetek legfontosabb kritikdjanak egyik szempontja az, hogy
nem képviselnek egységes szemléletet. A kormanyok gy vélik, elegendd lenne néhéany ilyen
szervezet, ha mindegyik kiilonboz0 teriilettel foglalkozna. A civil szervezetek az emberek nevében
szolalnak fel, s6t, felvetik a figyelmen kiviil hagyott és elhanyagolt kérdéseket. Nyomon kovetik
a kormanyok tevékenységét és nyomast gyakorolnak rajuk az emberek érdekeinek és jogainak
tiszteletben tartasa érdekében (DRESS, 2005). Elitélik a gyermekek foglalkoztatasat, az
emberkereskedelmet, a ndk és férfiak kozotti egyenldtlenséget és szdmos egyeb igazsagtalansagot.

Végezetiil egy tablazatban vazolom fel a civil és a kormdanyzati szervezetek kozotti
egylittmiikodést az ujjaépitési folyamatokban:

4. tablazat: A civil és a kormanyzati szervezetek kozotti egyiittmiikodés az jjaépitési folyamatokban

Nem kormanyzati szervezetek Kormanyzati szervezet
— Nem er6szakos — Az erOszakos cselekedetek
— Hosszutava kezelése rovid id6tartamban
Kulturilis — Magas kultirét bizfosit — Néhany kulturalis alap
szempontbol —  Atlathatosag biztositasa

— Korlatozott atlathatosag

— Decentralizalt. — Kozponti iranyitast
: - Rc?szl§ges és ’szut?] ektlvl ’ _ Altalanos
Szervezeti — Vizszintes (vizszintes tagulas)
szempontbal —  Széleskort elszamoltathatosag — A finanszirozason alapuld

fiigg6leges hierarchia

— Sziik elszamoltathatosag

— Igazi baratsagot apol a — Egységes ligykezelés
Miikodtetési vezetéssel — Egy adott teriiletre iranyul
szempontbdl — Korporativ — Vilagos részvételi szabalyok.

— Az izleti megallapodas nem

egyértelmil
— Semleges — Politikai legitimacion alapul
Normativ — Elfogulatlan — Elfogult egy adott
. _  Tiigoet] (adomanyozo) felé.
szempontbol uggetien — Egyes hatosagok
megbizasabol dolgozik

Forras: BENNER et al. (2011) tanulmany alapjan sajat szerkesztés, 2019.

3.6.A Sziriai ujjaépités kihivasai a nemzetkozi és reginalis szervezetek
szemszogébol (esettanulmany)

A Kozel-Keleti térség (a nyugati szemlélet szerint) olyan teriilet, amely évszazadokon at tartd
atalakulasrol és megosztottsagrol tanuskodik. Korabban a gyarmati idékben tapasztaltdk ezt, ma
pedig a regiondlis és a nemzetkdzi hatalmi erdk kozotti stratégiai konfliktusok formajaban €l.
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Ezt a tendenciat a jelenleg id0szakban tapasztalt események mutatjak meg a régidban, azaz az arab
mozgalmak. Az tigynevezett ,,Arab tavasz”-ban a hatalmi egyensulyjelentds valtozasat lathatjuk.
Uj regionalis erék jottek létre, igy Iran és Torokorszag, amelyek kiilondsen a vezetd vallasi és
gazdasagi szerepért versengenek a régidban. A szuperhatalmak, mint az Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag célja, hogy a térségben megerdsitsék katonai bazisaikat a stratégiai érdekeik
tdmogatésa céljabol.

Az arab vildgban 2010 végén és 2011 elején jelent meg erdteljesen a népi tiltakozasok és
mozgalmak hullama, amely elutasitotta a status quo-t, valtozasra torekedve. Céljaik kdzé tartozott,
hogy megsziintessék az egyéni és kollektiv jogokat elvetd zsarnoki rendszereket, hogy az emberi
jogokat tdmogatd demokratikus rendszerek felé vezetd utak megnyitasat szorgalmazzak.

Az egyik ilyen helyzetben 1év6 orszag Sziria, ahol 2011 marciusaban békés tiltakozasok indultak
olyan tarsadalmi, gazdasagi, €és politikai indittatdsokkal, amelyek elsGsorban az életszinvonal
javitasara, a szolasszabadsagra ¢és egy demokratikus rendszer felllitasara Osszpontositottak. A
helyzet késébb tettlegességes ellentétek kialakuldsdhoz vezetett, amelyek sordn a kormanyt
tdmogat6 erdk a fegyveres erdszak tobbféle forméjat hasznaltak fel a tiltakozasok elfojtasara. Ez
megnyitotta az utat a sz€lsdségesek €és a militdnsok szamara, hogy kihasznéljak a status quo-t és
viszalyt szitsanak az emberek kozott.

2011 marciusa 6ta Sziridban egy olyan konfliktushelyzet alakult ki, amely a lakossag tobb mint
felét kényszeritette arra, hogy elhagyja otthonat, elmenekiiljon mas varosokba és mas orszdgokba.
A kilencedik évében jar6 konfliktus azt eredményezte, az UNHCR THE UN REFUGES AGENCY
(2018) adatai szerint, hogy 2018. marciusaig 6.6 millio6 embernek kellett elmenekiilniec mas
orszagokba, 6.2 milli6 ember pedig Sziridn beliil menekiilt el mas telepiilésekre. Az orszagban
tobb mint 13 milli6 embernek, koztiik 6 millié gyermeknek van sziiksége humanitarius segitségre.

2020 nyaran a sziriai habori még mindig nem ért véget, egyes teriileteken tovabbra is harci
miiveletek folynak. A belfoldi szemben allo felek kozt nem sziiletett békemegallapodas, de nincs
megallapodas a sziriai konfliktusban részt vevé regionélis és nemzetkodzi hatalmak kozott sem. Igy
nagyon nehéz semleges €s meggy0z0 adatokat €s statisztikdkat kapni Sziria gazdasagi €s
humanitarius helyzetérél. Ezért a Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap jelentéseire 2017-ig
(ennél frissebb adat nem elérhetd), valamint a Nemzetk6zi Voroskereszt €s az ENSZ elemzéseire
tamaszkodtam.

Természetesen nem beszélhetiink Sziria jjaépitésérol anélkiil, hogy meg ne emlitenénk az ENSZ-
kezdeményezést, amelyet az ENSZ Nyugat-Azsia Gazdasagi és Szocialis Bizottsaga (Economic
and Social Commission for West Asia, ESCWA) 2012-ben inditott el eldszor, ,,Nemzeti
Menetrend Sziria Jovojéért” cimmel. A kezdeményezés magaban foglalja a konfliktus utani sziriai
politika alternativanak stratégiai keretét. Az EU is Ugy latja, hogy az 0jjaépités a sziriai jovokép
egyik 6 eszkdze. Mar most is azzal foglalkozik, hogy mi volna a leghatékonyabb részvételi mod
annak érdekében, hogy az eurdpai vallalatok a befektetés jelentds hanyadabol részesiiljenek.
Szdmos eurdpai orszag kiillon mihelyt alakitott ki annak tanulmanyozasara, hogy hogyan
részesiilhetnek a vallalatai az jjaépitési folyamatokbol.

Meg kell azonban jegyezni, hogy az EU tagallamainak egymast atfed6 érdekei tdmogatjak Sziria
ujjaépitését. Egyrészt korldtozzak a menekiiltek befogadasat, illetve timogatjak azok visszajutasat
sajat orszagukba, mert a sziriai menekiiltek biztonsagos visszatérése az EU egyik {6 célkitlizése a
konfliktus utani jjaépitésben. Masrészt a terrorfenyegetés miatt nd a félelem attol, hogy a sziriai
konfliktus tovabb gytiriizik, és atterjed mas térségekre.
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Fontos megemliteni, hogy Sziridban minden eddiginél bonyolultabb hatdsviszonyok ¢s
geopolitikai tényezdk allnak fenn. A mozgd frontvonalak mogott a lakossag és a fegyveresek
sokszor 0sszemosodnak. Az elnytjtott haboruban 11j szereplok emelkednek fel €s koszonnek le,
mikdzben az érdekek valtozasaval a szovetségek és a szembenallasok is valtoznak. Ezeket a
szereploket és a fennhatdsaguk ald tartozo teriileteket igyekszem szemléltetni az Aljazeera
legfrissebb térképével, miel6tt tovabb haladok a kdvetkezd fejezetekhez:
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""" m , Turkey's proposed 30km-deep ‘safe zone' |
TR e S » plopCaed e, E

Deir Az Zor

IRAQ
Al-Tanf border crossing

B Syrian government forces
B ISIL presence

Talul al-Safa Kurdish forces

Turkey's proposed 'safe zone
Rebel forces

Demiltarised 20ne nside
rebel-held area

JORDAN
& Turkish and Turkish-aligned
Syrian rebel forces d/4
bs KSA IR Israeii-occupied Golan Heights :
wevamap, Turkish Presidency | Updated: Oct. 9, 2019 ALJAZEERA

Quneitra

B Komanyerok és orosz. M Iszlim Allam B Felkelok és torok jelenlét
rani jelenlét maradvanyok
[[] Kurdok és amerikai ]  Moderalt felkelok és

jelenlét

szélsoséges csoportok

8. abra: Sziria felosztasa a szemben allo felek kozt
Forras: Aljazeera.net (2019)

A sziriai esettanulmanyon keresztiil bemutatom a nemzetkozi kormanyzati és nem kormanyzati,
illetve a nemzetkozi és a regionalis szervezetek tevékenységének koriilményeit.
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3.6.1. Nemzetkozi kormanykozi szervezetek

Az ENSZ kihivasai

Szamos regionalis és nemzetkozi hatalom sorakozott fel egy olyan békés rendezés elérése
érdekében, amely a szir allamot pluralista demokratikus rendszerré valtoztatna. A valsag kezdete
ota az ENSZ figyelemre méltod szerepet jatszott a sziriai valsag atfogd rendezésére irdnyuld
eréfeszitései, valamint egyes regionalis szervezetekkel, kiilonosen az Arab Allamok Ligajaval valo
koordinacid révén. A két fél megallapodott abban, hogy ENSZ-megbizottakat kiild Sziriaba az
atfogo targyalasok kozos alapjanak megtaldlasa érdekében.

A valsadg 2011. marciusi kitorése Ota négy nemzetkdzi megbizott valtotta egymast Sziridban,
nevezetesen: (2012. februar - 2012. augusztus) Kofi Annan, (2012. augusztus - 2014. majus)
Lakhdar Brahimi, (2014. julius - 2018. november) Staffan de Mistura és (2018 végétdl) Geir Otto
Pedersen, aki a kutatas elkészitésének napjan is folytatja feladatait.

Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa vezetd szerepet jatszik Sziria politikai folyamataiban. Tagjai 2017-
ben 33 alkalommal vitattdk meg a sziriai kérdést. 2017-ben az ENSZ altal vezetett humanitérius
konvojok 820 000 embert értek el Sziriaban. A WHO ¢és partnerei Sziridban tobb mint 14 millié
orvosi kezelést nytjtottak. Ugyanebben az évben az Egészségiigyi Vilagszervezet kozel 2.5 millio
gyermeknek adott véddoltast a polio ellen és 4.8 millié gyermeknek a kanyaro ellen.

Az ENSZ éltal vezetett, menekiiltek regiondlis terve a 2018 és 2019 kozotti idészakra 4.4 milliard
dollért igényel, hogy tobb mint 5 millié6 menekiiltet timogasson a szomszédos orszagokban és
mintegy 4 millié embert a befogadd kdzosségeknél. Erre azért van sziikség, mert a mara mar tobb
mint 6 millio kiilfoldre menekiilt sziriai polgar kozil majdnem 4 millid6 Sziriai kozvetlen
szomszédsagaban vetett labat. Igy rendkiviili nyomas nehezedik Libanonra, Térokorszagra, Irakra
¢s Jordanidra. A koltségvetés nagy része Torokorszag €s Jordania részére keriilt jovairasra, mert
Ok tartjak fenn a legnagyobb menekiilttdborokat.

Az UNICEF (2018) és partnerei 2018-ban tervezték 2.2 millio 5 és 17 év kozotti gyermek
felvételét a hivatalos kozoktatasba. 2019-re ez meg is valdsult: tobb mint 2.4 millié sziriai
gyermeknek sikeriilt eljutni a hivatalos oktatasi intézményekhez az ENSZ Gyermekalapja (The
United Nations Children's Fund, UNICEF) tarsadalmi és infrastrukturalis programjain keresztiil,
tovabbi 440 ezernek pedig nem hivatalos oktatdsi formakhoz, igy az irastudatalnsag eltorlése,
taboriskolak és kiilonféle alapvetd képzések révén.

Az Emberi Jogi Tanacs a Nemzetkozi Fiiggetlen Vizsgélati Bizottsagon keresztiil vizsgalja a
nemzetkozi jogsértéseket 2011. madrciusa ota. 2016. decemberében az ENSZ Kozgyiilése
létrehozott egy fiiggetlen nemzetk6zi mechanizmust, amely 2011. marciusatdl sziriai nemzetkdzi
jogi blncselekményekért felelds személyek nyomozasat és biintetOeljarasat segiti eld. A
mechanizmus azon dolgozik, hogy 0sszegyijtse a sziriai konfliktusban részt vevé valamennyi fél
blincselekményeinek bizonyitékait. Segiti a dokumentumok el0készitését a tisztességes
biintetéeljarasok megkonnyitése és felgyorsitdsa érdekében, a nemzetkézi jog normaéival
6sszhangban.

2018. februar 24-én az ENSZ Biztonsagi Tandcsa egyhangulag elfogadta a sziriai harcok egy
hoénapos tlizsziinetérél €s a humanitarius segitségnytjtas megkonnyitésérdl szolo 2401. sz.
hatérozatot. A hatarozat felszolitja az 6sszes harcolo felet, hogy haladéktalanul sziintessék meg az
ellenségeskedést, ¢s tegyenek jelentést annak teljeskorii és atfogd végrehajtasarol.
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Ezaltal minden fél koteles legyen legalabb 30 egymast kovetd napon humanitarius fegyversziinetet
tartani, hogy lehetové tegye a humanitarius segitségnyujtast és az orvosi evakualast akadalyok
nélkiil, a nemzetkozi jognak megfeleléen. A cél az volt, hogy a fegyveres erdk frontvonalai mogé
rekedt polgari lakossag tobb éve tartd kinos kényszerhelyzete enyhiiljon. A megegyezés csak
részben valdsult meg, ugyanis a torok fél folytatta az offenzivakat a kurd csapatok ellen az orszag
¢északi részén. A gond ott kezdddott, hogy a hatarozat szerint a terrorelharitasi katonai miiveletek
nem voltak tlizszlinet targya. A terroristdkat azonban minden fél masképp értelmezte: mig a
koalicionak az Iszlam Allam, addig Torokorszagnak a Kurd Demokratikus Erék (PKK), a kormany
eroknek és Oroszorszagnak pedig a felkeldk és a sziriai ellenzék.

Emellett az orszag kulturalis 6roksége folyamatosan ki van téve a pusztitds, a fosztogatas és az
illegalis kereskedelem veszélyeinek. Fontos helyszinek és tereptargyak is megsemmistiltek, vagy
sulyosan megsériiltek. Az UNESCO aktivan reagalt erre a valsagra, kiillonosen az iraki, jordaniai
¢s libanoni taborokban 1év6 a sziriai menekiiltek, valamint a sziriai kulturalis 6rokség védelmének
tdmogatasa céljabol.

A sziriai valsag kezdete o0ta az ENSZ szamos hatarozatot hozott a két {6 testiilet, a Kozgytilés és
az ENSZ Biztonsagi Tandcsa révén. E hatarozatok koziil sokat azonban nem hajtottak végre, vagy
nem voltak végrehajthatok. Kiilonosen az ENSZ Kozgyllése altal hozott hatarozatokat, amelyeket
a nemzetkozi jog szempontjabol a valsagban részt vevd felek szdmara nem kotelezd érvényili
ajanlasoknak tekintenek.

A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsag kihivasai

A sziriaiak humanitarius sziikséglete egyre nd, becslések szerint 13milli6 ember azonnali
humanitarius segitséget igényel. A helyi Voros Félholddal (Sziriai Arab Voros Félhold Szervezet)
szorosan egytttmiikodve a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsag (International Committee of the
Red Cross, ICRC) mindent megtesz azért, hogy gyorsan és partatlan modon reagaljon a
humanitarius valsdgra. Csak 2016 folyaman az ICRC a Vords Félholddal 57 humanitarius
miiveletet hajtott végre a frontvonalakon, hogy segitséget nyujtson az ostromlott és nehezen
elérhetd teriiletek lakossaganak. Az ICRC is eljutott a leginkdbb kiszolgaltatott emberekhez,
ugyanis az élelmiszer és higiéniai csomagok mellett egészségligyi ellatast és tiszta vizet biztositott
szamukra. Ezenkiviil az ICRC sok sziriai lakosnak nyUjt segitséget ) gazdasagi tevékenységek
elinditashoz és életiik 0jjaépitéséhez. 2016. decemberében az aleppdi harcok Osszes résztvevije
kérésére az ICRC a Vords Félholddal egytittmiikodve segitette 35 000 ember evakualasat Aleppd
Keleti részérdl a nyugati vidék felé.

A jelentds infrastrukturalis és vitalitasi képességét lerombolo karokat elszenvedett varoson beliil
rekedt, vagy a késObb visszatért csaladok szazezrei tovabbra is kilatastalan helyzetben vannak;
¢élelmiszer-, viz- és egészségiigyi ellatds nélkiil. Az ICRC a Sziriai Arab Vords Félholddal
egylittmiikddve napi szinten képes volt kielégiteni igényeiket.

A legfrissebb adatok szerint az ICRC 2019. januar és marcius honap kozotti adatok szerint, egész
Sziriara kivetitve:

e 53 milli6 ember szamara biztositottak ivovizet.

e 6 milli6 ember részesiilt viz- ¢&s lakasépitési projektekben, masok pedig a
szennyvizelvezetésben és az elektromos dramellatasban.

e 1 millié6 ember jutott ¢lelmiszersegélyhez 12 tartomanyban, ebbdl tobb mint fél millio
ember tobbszori alkalommal.

e Osszesen 1.3 milli6 ember részesiilt magasszintii egészségiigyi szolgaltatasokban.
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57 000 ember részestilt megélhetési és mezdgazdasagi projektekben, amelyeket az ICRC a
Sziriai Arab Voros Félholddal egyiittmikodve vitelezett ki. Csakiigy, mint a pékségek és
liszt malmok szdmara nyujtott tamogatasban.

270 000 ember 12 tartomanyban kapott alapvetd kellékeket, mint példaul takarot. matracot,
személyes higiéniai cikket, téli ruhdzatot és iskolai kellékek.

4 000 ember részesiilt fizikai rehabilitacids segitségnyujtasban.

6 500 csalad kapja az ételt Al Hol menekiilttaborban.

Egy egész évre kivetitve az ICRC a Sziriai Arab Voros Félholddal (Syrian Arab Red Crescent
SARC) egyiittmiikddve az alabbi adatokat adtak ki a 2018-as évre vonatkozdan (ICRC és SARC,

2019):

17.3 milli6 f6hoz ért el a vizszolgaltatas (kozel az orszag egésze).
7.8 milli6 {6 jutott élelmiszer segélyhez 13 tartomanyban.

853 280 lakos profitalhatott fejlett egészségiigyi ellatasbol.

895 polgar kapott kozvetlen tamogatast kisvallalkozas alapitasahoz.

24 ezer 6 vett részt aknakockazati/aknaelkeriilési felvilagositod képzéseken.

Atfog6 adatokat részletes felbontisban a Nemzetkozi Voroskereszt csak 2016-ig tette kozzé a
jelentéseiben. Azok alapjan az két szervezet egyiittes segélyezése a kovetkezoképp alakult (ICRC,

2016):

Elelmiszerek és alapvetd sziikségletek biztositdsa a leginkdabb érintett embereknek:

10 milli6 ember élelmiszersegélyt 12 tartoméanyban, ebbdl tobb mint 2 milli6 ember
tobbszori alkalommal.

3.1 millié polgar kapott higiéniai készleteket, torolkozoket, matracokat, takarokat és
héztartasi cikkeket 10 tartoméanyban.

13 millié kenyércsomagot (10 darab kenyérlepény) osztottak szét 200 ezer lakosnak
Aleppo, Homs, Damaszkusz teriiletén, Damaszkusz vidékén és Deir al-Zourba.

153 000 f6 kapott téli ruhazatot Alepp6, Homs, Hama, Lattakia, Tartous és Damaszkusz
vidékén.

Jovedelemtamogatas és munkahelyteremtés:

5 850 csalad kapott magot €és mitragyat mezdgazdasagi tevékenység folytatasdhoz
Damaszkusz, Quneitra, Suweida, Hasaka, Homs és Hama tartomanyokban.

308 csalad Homsban és Aleppoban kapott hozzéjarulast kisvallalkozasok 1étrehozasdhoz
vagy megerdsitésé¢hez, mint példaul szennyvizelvezetési cégek, fodraszatok és a pékségek.

Egészségiigyi ellatas a betegek és a sériiltek szamara:

Osszesen 1,4 millié ember részesiilt egészségiigyi szolgaltatdsokbol.
1583 ember részesiilt fizikai rehabilitacids segitségnyujtasban.
141 sebész és egészségiigyi szakember részt vett haborus sebesiiltek ellatasaban.

363 000 beteg kapott tanacsot vagy ellatast az ICRC Red Crescent klinikék és az ICRC
altal timogatott mobil egészségiigyi egységektol.
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e Az ICRC altal tdmogatott mentdautok 137248 személyt evakualtak.
e 703 000 ember részesiilt a leishmaniasis ¢és tetvek kezelésében és megeldzésében.

e 1 735 terhes n6é kapott biztonsagos sziilési készleteket menedékhazakban és ostromlott
tertileteken.

A tiszta vizhez és az egészséges kornyezethez valo hozzaféres biztositasa:
e Jelenleg 10 millio ember részesiil az ICRC viz- és €l6helyprojektjeibdl.
e 4 milli6 ember részesiil az ICRC szennyviz elvezetési programjaiban.

e 354 ezer ember kapott vizet tartdlyokon keresztiil Aleppd, Deir al-Zour, Hama,
Damaszkusz tartomanyokban és Suwayda-ban.

e 179 ezer palack vizet osztottak szét Aleppd korhazai szamara.
e 536 vizi létesitményt ujitottak fel Sziria egész teriiletén.
e 374 ezer ember részesiilt az ICRC szilard hulladékgazdalkodasi rendszerében.

e 165 000 menekiilt részesiilt lakoépiiletek és mellékhelységek felujitdsaban és
korszeriisitésében 165 kollektiv menedékhelyen.

Az emberi méltosag és a csaladegyesités megerdsitése:
e Az ICRC 30 latogatast tett kozponti bortonokben.
e 92 sziriai ujsagird részt vett a humanitarius kérdésekkel foglalkoz6 workshopokon.

e 538 szobeli és irasbeli lizenetvaltas valosult meg a Vordskereszt altal, a csalddtagjaiktol
elvélasztott személyek kozott.

e 1 156 Sziriai Arab Voros Félhold onkéntest képeztek ki az elsdsegélynytjtas biztositasara.

e 629 Onkéntest és a Sziriai Arab Vords Félhold beosztottjait képezték ki a mezdakndk és
robbanasveszélyes maradvanyok elharitasara.

A Vilagbank kihivasai

A Vilagbank 2017, jalius 10-én (World Bank, 2017) megjelentetett egy atfogd és részletes
tanulmanyt Sziria 0jjaépitésérol, a ,,Sziriai Konfliktus Gazdasagi és Szocialis Kovetkeztetéser”
cimmel.

A tanulméany tudomanyos jelentdségét maga a hattérintézmény és az Osszeallitas modja igazolja.
A Vilagbank a legnagyobb ¢és legfontosabb nemzetkozi szervezet, amely az ujjaépitéssel
foglalkozik. Hatalmas potenciallal rendelkezik, hogy a legjobb szakértOket foglalkoztassa. A
tanulmany szerzOi integralt modszertan szerint dolgoztak, amely az Osszes rendelkezésre allo
relevans informaciot figyelembe veszi. Az aldbbi diagram a tanulmdny moddszertananak
egyszerlsitett vazlatat mutatja be: fontos megjegyezni, hogy a kiilonbozd forrdsokbdl szarmazo
adatok Osszegylijtése és agazati elemzése Osszetett folyamat, amely megelézi az integralt
modszertan alkalmazasat.
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9. abra: A Vilag Bank tanulmany diagramja
Forras: THE WORLD BANK (2017) alapjan sajat szerkesztés, 2019

A 9. abrabol feltinik, hogy a tanulméany figyelembe vette a gazdasdg minden &agazatat. A
tanulmany tiz vérosra és hat szektorra Gsszpontositott, amelyeket a sziriai habora leginkabb
érintett: ez a 8 megyében végzett extrapoldcion alapult, valamint a konfliktus intenzitisat és az
anyagi eszkozoket vették figyelembe. Ezeket az informaciokat egészitették ki mas szervezetek és
intézmények, szektor szintli demografiai és gazdasagi adatokkal kapcsolatban gyiijtott adataival.
Ez tette lehetvé, hogy integralt elemzést készitsenek.

Az anyagi veszteségekre és az életvesztésre (mely nem a természetes haldlozas, hanem a habora
kovetkeztében elhunyt polgarok adatait képzi) vonatkoz6 szamok egy olyan integralt analitikai
modell létrehozasara hasznaltak fel, amely szimuldlhatja és megfigyelheti a gazdasagi
eredményeket, beleértve a GDP ¢s a demografiai valtozasok eltolodasat Sziridban €s azon kiviil
is. Ez a megkdzelités szamos eldnnyel jart. E16sz0r is az anyagi veszteségek, az életvesztés és a
gazdasagi széttagoltsag kiilonbozd hatdsait elvalasztottdk egymastol. Ez a megkozelités segit
Osszehasonlitani a kiilonb6z6 forgatokonyvek eredményeit, amelyek nem lathatok a tényleges
adatokbol. Ilyen példaul a migracio szerepe a konfliktus befolyasolasaban.

A Vilagbank 2017 elejéig értékelte a hdboru gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeit. A
lakohdzak 7%-a teljesen megsemmisiilt, tovabbi 20% részben megsériilt. A halélos aldozatok
szama 400-470 ezer f6 volt, a lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltek szama pedig meghaladta a 10
milliot. A gazdasagi karokat, beleértve a kumulalt (felhalmozott) veszteségeket is, 226 millidrd
dollarra becsiilték. Ez megegyezik Sziria 2010-ben elért bruttdé hazai termék (GDP)
négyszeresével. A gazdasagi tevékenység széttagoltsaga (szétesése) volt a veszteségek fO oka,
amelynek hatdsa 20-szor meghaladta a termelési eszk6zok megsemmisitésének fizikai pusztulasat.

A haborti megzavarta és megbénitotta a gazdasagi tevékenységeket, ami a gazdasagi beruhazas-
Osztonzés csokkenéséhez vezetett, illetve tokekidramlashoz, a gazdasdgi kommunikécio, a
tarsadalmi és gazdasagi halozatok, valamint az ellatasi lancok és a marketing folyamatok
felbomlasahoz. Ez azt sugallja, hogy ha csak a termelési eszkdzok semmisiilnek meg (amely
természeti katasztrofak miatt is el6fordulhat), az korlatozott hatassal lehet a beruhazasokra egy
normalisan miikodé gazdasdgban. De a ,,gazdasagi rendszerek” tonkretétele, amely a gazdasag
0sszeomlasahoz vezet, a beruhdzéasok drasztikus csokkenését és a menekiilést eredményezte.
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Ezeknek a folyamatoknak a hatdsai tartésak ¢€s i1ddvel hatvanyozodnak. A szimulacios
forgatokonyvek arra utalnak, hogy a héabort jelentds szakadékot (rést) okozott, a (GDP)
termelésben.

Fontos megemliteni a Vilagbank éltal alkalmazott modszertan jelentdségét, mivel az lehet6vé teszi
a prioritdsok atvilagitdsat az orszag esetleges ujjaépitésében. Az alapvetd tanulsadg az, hogy a
kozvetlen pusztitas és a gazdasagi szétesés hatdsai kozotti szisztematikus szétvalasztas azt jelzi,
hogy az erdfeszitéseket nagyrészt a hiteles és hatékony gazdasagi intézmények ¢és halozatok
kiépitésére célszerli irdnyitani, ezzel 6sszhangban pedig beruhazasokat kell vonzani. A gazdasag
szétesése altal okozott karok és veszteségek a kdzvetlen anyagi veszteségek tobb, mint kétszeresét
teszik ki.

Minél tovabb tart a konfliktus, anndl nagyobb sérelmek alakulnak ki. A sziriai tarsadalomban
novekszik a megosztottsag, ami tovabb bonyolitja a hatékony 0jjaépitési folyamathoz sziikséges
erds intézmeények kiépitését. A Bank ismerteti a stlyos infrastrukturalis karokat Sziridban.

A lakossag ¢és a kozszolgaltatdsok (példaul utak, iskoldk és korhazak) infrastruktirdjanak
megsemmisitése szamos régiod gazdasagi 0sszeomlasahoz vezetett. Foként olyan helyeken, ahol a
hidak, a vizkészletek, a silok ¢és a gazdasagi jelentdségli egyéb eszk6zok katonai célpontokka
valtak. A Vilagbank tiz tartomany helyzetét értékeli, ahol 4tlagban a lakasok 27%-a sériilt meg,
7%-4t pedig teljesen leromboltak.

A tanulmany arra is rdmutat, hogy az egészségligyi épiiletekben, mint példaul a korhazakban és
szakrendeldkben jelentds pusztitast tapasztaltak, 16%-uk teljesen megsemmisiilt, mig tovabbi
50%-uk részben sériilt.

Becslések szerint a villamosenergia-halozatot ért anyagi kar sulyos volt, de nem végzetes: az
orszag 3 vizerdmive, a Baath, Tabaqa és Tishrin gatak, illetve a 18 egyéb erdmi koziil hat
mikodik még. Ennek eredményében kvota-alapu korlatozast vezettek be a kozszolgaltatdsokat
illetéen, igy az aram- €s vizellatas, valamint az oktatasi és egészségiigyi ellatasban is.

A viz és a szennyvizkezelés teriiletét tekintve a kutak 14%-a és a szennyviztisztitd és
szivattyutelepek 25-60%-a semmisiilt meg részben vagy egészben. Az uthaldzatok is sulyosan
karosultak. Az oktatési infrastrukturaban a rombolés aranya a legmagasabb a Vilagbank 2017-es
jelentése szerint 15%-0s. Jollehet, a Sziriai Segélyezés-koordinacié Egység (ASSISTANCE
COORDINATION UNIT, ACU) 2018-ra vonatkozé kimutatasaban a 2011-ig meglévd 3 228
kozoktatasi (iskoldk, intézetek és egyetemek) épiilet koziil 2018-ban mar csak 1 658 tizemelt,
vagyis 48%-a allt izemen kiviil. Ehhez a részleges vagy teljes megsemmisiilés, az atalakitas
(katonai bazissa vagy polgari menedékhellyé), a telepiilések kiiiriilése, a sziilok félelmei, a
kormany altal nyujtott kozszolgaltatasok felfliggesztése, valamint az oktatok menekiilése egyarant
hozzajarult.

A Vilagbank ramutat az egészségiigyi allapot hirtelen romlasara és az iskolai lemorzsolodasok
példatlan kiterjedésére. Az oktatasi idézetek fentebb emlitett helyzete pedig onmagéaban jol
érzékelteti, milyen Osszetett karokat kell rehabilitdlni egy bonyolult jjaépitési folyamat soran.
Mindezek mellett a gyermekek mentalis rendellenességei jelentdsen néttek. A ,,Save the Children”
szervezet altal végzett felmérés azt mutatja, hogy a gyermekek mintegy 70%-a szenved sulyos
rendellenességektdl, ami dontudatlan éjszakai vizelést eredményez.

A tanulmany kihangsulyozza, hogy az emberi veszteségek, az attelepitések és az etnikai/valldsi
csoportok kényszerli elmozduldsa a konfliktus legstlyosabb kovetkezményei. Ennek
eredményeképp Sziria lakossaga jelentdsen csokkent, a csokkenés pedig a fiatalabb korosztalya
jellemz6. Ez a demografiai struktara hirtelen valtozasat jelzi és a gazdasagra is negativan hat.
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Tehat egy tobbdimenzios valsaggal néziink szembe, a gazdasagi és tarsadalmi élet minden
elemének megsemmisitésével és a masodik vildghabora ota példatlan anyagi pusztitassal.
Emlitend6, hogy a Vilagbank elkezdte tervezni Sziria 0jjaépitését, mely az ugynevezett ,,Sziria
Informacids és Kutatasi Kezdeményezés”.

Ma, 2020-ban a sziriai polgarhéboru kilencedik évét irjuk. A konfliktus tovabbra is stlyos karokat
okoz a szir emberek életében és gazdasagaban. A teljes lakossdg tobb mint fele kényszertilt
elhagyni eredeti lakhelyét. A sulyosan leromlott egészségiigyi rendszer miatt a sziriaiak kiilonosen
érzékenyek a tovabbi sokkokra, példaul a COVID-19 jarvany kitorésére. Ezen tilmenden az
olajbevételek sulyos csokkenése €s az egyéb kereskedelemi tényezOk romlésa nagy csokkentést
okoztak Sziria kiils6 bevételeiben, ami a valuta tartalékok gyors kimeriiléséhez vezetett.

A Nemzetkozi Valutaalap kihivasai

GOBAT ¢és KOSTIAL (2016) a Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund, IMF)
elemzése tobb adatforrason alapul, amelyek a jelenlegi sziriai kormany altal a haboru el6tt kiadott
informéaciokbol, nemzetkozi és nyugati kutatokdzpontok és intézmények adataibol és jelentéseibol
szarmaznak. Az IMF egyik legfontosabb megallapitasa, hogy a munkanélkiiliségi rata mintegy 3
milli6 munkahely elvesztésével elérte a munkaerd koriilbeliil 60%-at, a békeidds 2011-ben (mint
viszonyitasi alap) a munkanélkiiliségi rata csak 12% volt.

Az Index Mundi Data Portal adatai szerint a szegénységi rata 2019-re 82%-re nétt, szemben a
2011-es iddszakot megelz6 évtized 10-20%-os atlagatol.

A GDP 2011-ben 107 milliard dollar volt, ez 2019-re a TradingEconomics adata szerint 65
milliardra csokkent. Ez a csokkenés az olaj és gazszektorban bekovetkezett veszteségekbdl
szarmazott. Az agazat 6sszeomlasa kovetkeztében a kereskedelmi mérleg hianya nétt. 2015-ben
elérve a GDP mintegy 13%-at, szemben a 2010-es 0,6%-kal. Ez az export 70%-os visszaesését
jelentette, mig a behozatal csak 40%-kal csokkent.

Ez a kiilkereskedelmi deficit els6sorban a gazdasagi szankcidknak, a csokkentett termelésnek és a
hatarokon atnyal6 szarazfoldi kereskedelem 6sszeomlasanak volt koszonhetd. Ezzel parhuzamban
az orszagnak a valuta biztositasanak hianyaval is meg kell kiizdenie. Becslések szerint az orszag
valutadllomanya 2019-re koriilbelil 1 millidrd dollarra csokkent, ami az orszag
importsziikségletének csupdn egy honapos finanszirozasara elegendd. Osszehasonlitisképp a
haboru kitorése eldtt 2011-ben a valutadlloméany 14 milliard dollar volt. A nemzeti fizetdeszkoz,
vagyis a sziriai Lira (hivatalos angol megnevezésében Syrian Pound), szintén drasztikus valsagot
¢t meg kilenc év alatt. Egy amerikai Dollar értéke 2011 januér 1-jén 46 lira volt. 2020 jaliusara
egy dollar értéke egyenld lett 2 200 sziriai liraval.

3.6.2. Reginalis szervezetek
Az Europai Unio kihivasai

,,Nem hagyhatjuk abba a békéért valo munkat [...]. Mi, az Eurdpai Unio, nem hagyjuk magdra a
sziriai népet, és felhivjuk a vilag tobbi részének figyelmét arra, hogy ugyanezt tegyék!”

- Federica Mogherini, az Uni¢ kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje (2018. marcius 13.)
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Europai Bizottsag 2017. aprilisaban Briisszelben tartott tilésén megvitattak azt. Meghataroztak az
unid azon allaspontjat, hogy a sziriai haborunak célzott és atfogd politikai atmenet révén kell
lezarulnia az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2254 sz. hatarozatdval, valamint a genfi nyilatkozattal
¢s az asztdnai egyeztetésekkel 6sszhangban. A stratégia azt is tartalmazta, hogy hozzéjarulnak a
sziriai allam egységén, szuverenitasan ¢s fiiggetlenségén alapuld politikai atalakulésrol alkotott
elképzelésének kidolgozasdhoz. A stratégia a humanitarius miiveletekre 6sszpontosit, valamint a
sziriai lakossag és a szomszédos orszadgok alapvetd sziikségleteinek kielégitésére. Kiilonosen
fontos szempont az oktatas biztositasa, a foglalkoztatési lehetdségek megteremtése és az ellenzéki
ellendrzés alatt 4110 teriileteken mitkddod helyi onkorményzati szervek timogatasa. Az Uni6 a helyi
képességek fejlesztésére torekszik annak érdekében, hogy megakadalyozzdk az 4allami
kozigazgatas 6sszeomlasat, valamint a sz€élsdségesseég és a szektarianizmus terjedését.

Az EU arra torekszik, hogy novelje a sziriai civil tarsadalmi szervezetek tdimogatasat és felkészitse
Oket az ujjaépitésben vallalt szerepiikre. Figyelemmel kiséri tovabba a véleménynyilvanités
szabadsaganak kérdését is, ideértve a szabad és fliggetlen média tdmogatasat, hogy elkertilhetd
legyen a megosztottsag €s a szektarius felbujtas elterjedése, amint az a multban tértént az amerikai
iraki invazié utdn. Az EU a kovetkezOket helyezi el6térbe: atmeneti igazsagiligyi erdfeszitések,
elszamoltathatosag a hdborls biincselekményekért, az emberi jogok megsértéséért, a nemzetkdzi
humanitarius jogi visszaélésekért, ideértve a tiltott vegyi fegyverek haszndlatat is.

A stratégia legfontosabb eleme, hogy az Eurdpai Unié milyen modon vesz részt és milyen
feltételekkel vallaljon szerepet a sziriai Ujjaépitésben. Az EU ugy dontétt, hogy a konfliktus végéig
elhalasztja az ujjaépitési segitségnyujtds lehetOségének mérlegelését. Ennek célja, hogy
meghatarozzak az atmeneti hatosagokkal folytatott egyiittmiikodés megkezdésének kereteit.

Donteni kell a pénziigyi forrasok biztositdsarol, valamint a helyi kozosségek stabilitasat a
gazdasagi fejlodés meginditasarol. Az EU felismeri annak sziikségességét, hogy az 0jjaépitési
folyamat tamogatasat célzo nemzetkozi erdfeszitéseket Ossze kell hangolni és szoros
egyiittmiikddést kialakitani az ENSZ-szel, a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel és mas
donorokkal. Ki kell emelni, hogy a konfliktusban kdzvetleniil érintett orszagok szintén vallaljanak
feleldsséget az ujjaépités soran.

A szomszédos orszagokkal folytatott egyiittmiikodés fontossdga

Az Eurdpai Unié nagymértékben tdmaszkodik Sziria szomszédos orszagaira az 0jjaépitésére
iranyul¢ stratégiajat illetden. Ezek az orszagok jelentik az elsddleges falakat, amelyek korlatozzak
a menekiiltek dramlasat az eurdpai partok iranyaba. Az Eurdpai Unid célja, hogy hozzajaruljon
ezen orszadgokban a szir menekiiltek novekvd szama miatt kialakul6 kockazatok csokkentéséhez.
Az EU tovabbi célja, hogy mérsékelje a kialakult helyzet oktatasra és egészségiigyi
szolgaltatasokra gyakorolt hatasat. Szintén ra kell vilagitani a munkahelyteremtésre, valamint a
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orszagokban (5. tablazat).
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5. tablazat: Sziria és szomszédjainak nyujtott EU tamogatas 2016 és 2019 kozott

Sziriaban

?SJ Sziria teriiletén 23 millio siirg6sségi egészségiigyi szolgaltatast nynjtottak.

rs Koriilbelill 7 millié ember szamara biztositottak tiszta vizet.
.

'1% Legalabb 11.3 millié gyermeket oltottak be.

Jordaniaban

650 000 sziriai menekiiltnek, elsdsorban ndknek és gyermekeknek biztositottak az alapvetd
¢lelmiszer- és egészségiigyi segitséget, téli ellatast, menedéket, vizet és szennyvizkezelést,
valamint pszicho-szocialis tamogatast és védelmet.

Tobb mint 400 000 jordaniai €s sziriai €s tobb mint 12 000 csalad férhetett hozza biztonsagos
ivovizhez, szennyvizkezeléshez és hulladékkezelési szolgaltatasokhoz 2019-ig.

A 2017 - 2018-as tanév soran tobb mint 130 000 sziriai gyermeket irattak be jordaniai allami
iskolakba.

Libanonban

o ¥ | 3

Majdnem 750 000 sziriai menekiilt kapott humanitarius segitséget az Eurdpai Uniotol.

Az ivoviz és a higiéniai szolgaltatasok 2019-ig tobb mint 100 000 sziriai és libanoni ember
“: szamara voltak elérhetéek kedvezményes koltséggel.

= 2016 ota tobb mint 3500 sziriai menekiilt részesiilt képzésben a munka, a szakképzés és a
vallalkozo6i szellemre sszpontositd programokban.

Torokorszagban

1.2 milli6 embernek nyujtottak segitséget siirgds sziikségleteik kielégitésében a Siirgdsségi
ﬁ Szocialis Biztonsagi Halozaton keresztiil (ESSN).

500 000 sziriai menekiilt gyermek szamara biztositanak oktatasi lehetdséget, €s 50 eldre gyartott
konténer-iskola épiilt.

Tobb mint 260 000 menekiilt csalad kapott pénziigyi tdmogatast gyermekeik oktatdsdhoz
E feltételes pénzatutalasok révén a (CCTE) oktatasi programban

Forras: EUROPEAN UNION (2019) alapjan sajat szerkesztés, 2019

A kozvetlen eurdpai szerep lehetséges forgatokonyvei

Az Eurdpai Uni6 tisztdban van a sziriai valsag politikai megoldasa és az 0jjaépitési erdfeszitések
kozotti szoros kapcesolattal. Ennélfogva hidbavalonak tartja, hogy Sziridban a biztonsagi feltételek
garantalasa nélkiil Kezd6djon meg az 0jjaépités. Az Unid azonban nem vallalhat masodlagos
szerepet a sziriai valsagban a habort altal okozott komplexitasok és sajat érdekei miatt. Az EU
nyitva hagyta annak lehetdségét, hogy szerepet vallaljon az 4tmeneti szakaszban. Ez a nemzetkozi
felekkel valo koordinacio révén valosul meg, mas nemzetkdzi intézményekkel egylittmikodve.
Az Europai Uni6é feliilvizsgalhatja a Sziriara vonatkozd szankciokat és korldtozasokat és
folytathatja a kétoldalu egyiittmiikodést a sziriai 4&tmeneti korméannyal a korai helyredllitas és
ujjaépités tamogatasa, valamint a kormanyzas és az atmeneti igazsagszolgaltatas kihivasainak
kezelése érdekében. Osszehangolhatja emellett az jjaépitési folyamat finanszirozasara iranyuld
nemzetkozi erdfeszitéseket.



Atfogd politikai atmenet esetén az Eurdpai Unid szamos teriileten vallalhat feladatot mas
nemzetkozi szervezetekkel egyiittmiikodve, mint példaul a j6 kormanyzas és az uj alkotmany
kidolgozésa, a biztonsagi adgazat reformja, a munkahelyteremtés, a kiilfoldre menekiiltek és a
belfoldi lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek visszatérése, valamint az egészségiigyi €s
oktatdsi 4gazat rehabiliticioja. Ezeket a célokat a kiilonféle gazdasdgi agazatok siirgds
sziikségleteinek kielégitésére szolgdld gyors intervencids terv révén lehet megvaldsitani.
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biztositasara dsszpontosit, mint példaul utak, a villamos-, viz- és szennyvizhaldzatok. Az oktatasi
¢s az egészségiigyi szolgaltatasok mellett nagy hangsulyt kap a lakasépités, hogy segitse a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeket és a menekiilteket, hogy visszatérjenek az
otthonukba. Az Uni6 nagy jelentdséget tulajdonit a mezdgazdasagi €s ipari szektornak, mivel ez
fontos a lakossag foglalkoztatasa és az ¢€lelembiztonsag szempontjabol. Ennek megvaldsitasa
Osszekapcsolodik a helyi d0nkormanyzati szervek azon képességével, hogy rugalmasan kezeljék az
Ujjaépitési folyamatot kisérd kiillonféle problémakat, amelyek koziil a legfontosabb a biztonsag és
a stabilitds helyredllitdsa, valamint a helyi kozigazgatdsi és civil tarsadalmi szervezetek
képességének novelése a feladataikat elvégzéséhez.

Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szerepvallaliasa

A Kiilligyi Szolgalat (EEAS) koordinalasaval tobb masik unids intézmény is részt vesz a sziriai
segélyezés ¢és rekonstrukcio tigymenetében, kiilondsen a 2017-ben megkezdddott briisszeli
konferenciak utdn: az irdnyvonalat az Eurdpai Bizottsdg adja, azon belill a Nemzetkozi
Kapcsolatokeért Felelos Titkarsag, a Humanitarius Segélyezés és Valsagkezelés Europai Biztosa
(European Commissioner for Humanitarian Aid and Crisis Management, ECHO), a Stabilitas- és
Beékeépités Eszkoze (Instrument contributing to Stability and Peace , IcSP), valamint a Kiilpolitikai
Eszkozokért Felelos Szolgalat (Service for Foreign Policy Instruments, FPI). Ez utobbi jelentésége
azért kiemelkedd, mert 6 felel a pénziigyi vonatkozéasokért, ami az erre vonatkozo beavatkozas
esetén az évi millidrd eurds szintet is elérheti. Az EEAS hierarchidjaban a Kézel-Kelet Divizio,
szlikitéen a Sziria-Politika osztaly az, melyben egyébként fiatalos, jellemzéen a Mediterran-
térségbeli dolgozok tartjak a kapcsolatot az allami szinten aluli, a nem kormanyzati igy az NGO-
s ¢s az ellenzéki, illetve menekiiltiigyi képviselokkel, meghatarozd befolyast gyakorolva a
dontéshozokon. Szirian beliil az EEAS damaszkuszi delegacioja végzi a munkat.

Az érdekérvényesitd szerepvallalast négy kategoriara tudom bontani:
Kozvetlen fellépés

Noha az EU-nak nincs hivatalosan futé misszidja Sziriaban, az EEAS altal az ott tevékenykedd
szdmos NGO-val egyiittmiikodve a hatdr menti és belfoldi menekiilttdborok, valamint a
korménytdl leszakadt teriileteken €16 kdzosségek szdmara olyan elemi — a szemben 4ll6 felek altal
mégis kifogasolhatatlan — tamogatasokat nydjt, mint az ivoviz biztositdsa és az egészségiligyi
ellatas, illetve a radikalizalodast megel6z0 oktatas. Az elv az er@szakos megoldas mell6zésében,
a politikai alkudozas bonyodalmaitdl mentesen, egy vegytisztan humanitarius megkozelités, mely
nem litko6zik a szuverenitas kérdésével. Ehhez idézném Josep Borrell foképviseld nyilatkozatat:

., Kozvetlen szandékunk az, hogy az orszag egész teriiletén tartos tiizsziinetet érjiink el
valamennyi szereplo beemelésével, hogy egy dtfogo politikai megoldas keretében kielégitsiik a
sziriai emberek humanitarius sziikségleteit.”
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Az EEAS fOképviseldje ezzel ujabb szintre emelte hivatala szerepét, mely tobbrésztvevos
rendszerbe fogta 0ssze a kozvetlen és a kdzvetett segélyezést. Ekképpen egyidejlileg jarul hozza a
humanitarius katasztrofa enyhitéséhez és az olyan mellékhatasok megfékezéséhez is, melyek
megoldasa szintén valamennyi fél érdeke: a menekiiltvalsag, a jarvany helyet, a radikalizacio és a
terrorizmus.

Kozvetitoi szerep

Az unios ,,Sziriai Békefolyamat Kezdeményezés” altal, az IcSP finanszirozasdban és ECHO
kivitelezésével 2018 szeptemberén az olasz Federica Mogherini adott otthont a 2018./73. ENSZ
Kozgyiilés magas rangu kisérérendezvényének, hogy megerdsitse a globalis kotelezettségvallalast
a nemzetkdzi jog és a béke dialogus-alapu visszaallitdsaért Sziridban. A parhuzamosan
megrendezett Briisszeli Konferencidkkal, — a sziriai konfliktus minden bels6 és kiils6 konkurensét
egy légtérbe tiltetd targyalassorozataval —, az EEAS kulcsszerepld lett az ENSZ Sziria-nagykovet,
a norvég Geir Otto Pedersen torekvéseinek tdmogatisdban, nem csak megolajozva az ENSZ
rozsdas mechanizmusait, de erdsebb érvényesiilést is biztositva maganak mind az unioés mind az
univerzalis intézményében.

)

., Haborut és békét senki se nyerhet, ha nem tarsul hozza targyalasos politikai megoldas.’

—nyilatkozott Mogherini f6képviseld asszony.
Multilateralizmus

Europat és az arab vilagot gazdag kulturalis ¢és kereskedelmi kapcsolatok kotik dssze. A kozeli
szomszédsag és a kolesonos fiiggdség intézményesitett teret garantal az EU és az Arab Allamok
Ligaja (League of Arab States) egyiittmiikodéséhez, mely elébbi kezdeményezésére sziiletett meg
2015-ben. A dialdgus, az emberi jogok, a jogallamisag elomozditasa és a biztonsag szavatolasa
érdekében 1étrejott EU-LAS a 2019-es csucstalalkozdjan napirendre vette a sziriai dialogus
kérdését, 6sztondzve az arab allamokat arra, hogy nagyobb Osszefogassal tamogassak nemzet- €s
hittarsaikat a bajban. A tarsintézmény eldtt kezdeményez6 pozicidban tetszelegve az EEAS ezzel
is €llovasan vagtat egy példas interregionalis és multilateralis kirajzolodasban, mely globalisan
jarul hozza az egyiittmiikodés €s a biztonsag fenntartasahoz.

Szankcios rezsim

A kozvetitésen és segélyezésen kiviil a Kiiliigyi Szolgélat nagy hangsulyt fektet a nemzetkozi jog
és emberi jogok érvényesitéséhez és tiszteletben tartdsdhoz. A globalis szerepvallalds puha
eszkozeként eldszor 2016 marcius 20-4n, — és azoéta is minden évben meghosszabbitva —
foganatositott szankcidkat, ami a vegyi fegyver bevetésekor meriilt fel eldszor; egy lépéssel
kozelebb kertilve az aktiv seriff szerepéhez. A célszemélyek €s intézmények helyzetét a Hirszerzo
Elemzé Kozpont, illetve az EEAS Helyzetjelentési Kozpontja erbsiti meg, kiemelt feladatot ellatva
az igazsagos ¢és objektiv dontés meghozataldban. A Sziriaval szembeni jelenlegi szankciok a
kovetkezOk: olajembargd, a Sziriai Kozponti Bank Unidban taldlhatd pénziigyi eszkdzeinek
befagyasztasa, bizonyos befektetésekre vonatkozd korldtozasok, exportkorlatozas olyan
berendezések €s technoldgidk esetében, amelyek belsd elnyomads céljara is hasznélhatok, illetve
amelyek az interneten vagy a telefonhalozaton keresztiili kommunikaci6 nyomon kovetésére és
lehallgataséara szolgéalhatnak.

Az EU tovabbra is elkotelezetten torekszik a sziriai konfliktus tartos és hiteles politikai
megoldasanak eldsegitésére, osszhangban az ENSZ Biztonsagi Tandcs. 2254. szamu
hatarozataval és a 2012. évi genfi nyilatkozattal”

— all az Eurdpai Tandcs sajtokdzleményében.
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Az Arab Allamok Ligaja
Az Arab Liga sikerei a vilsdagkezelésben és az ujjaépitésben

A Liga célja elsésorban a tagallamok kozti kereskedelem elémozditasa és megkonnyitése, melyet
eddig tobb-kevesebb sikerrel Iéptetett érvénybe. Tovabbi kiildetése a tudomanyos és a kulturalis
egyiittmikodés, igy az elemi iskola tananyaganak részleges egységesitése ¢s folyamatos
korszerusitése, illetve az egyetemek tarsuldsi szerzddései. Mindemellett a régio altalanos
biztonsagi helyzeténél és a kolcsonds fiiggdségnél fogva itt is elengedhetetlen elem a
valsagkezelés és a békemiiveletek, noha az Arab Liga a sajat tagallamai konfliktusaihoz mérve
kinosan keveset tud ennek gyakorlataban felmutatni. Egyik ilyen a kuvaiti-iraki konfliktus
megoldasaban valo kozremtikodés 1961-ben, az algériai-marokkoi konfliktus enyhitése 1963-ban,
majd késObb az egységes arab allaspont megfogalmazasa Izraellel szemben Jeruzsalem judaizalasa
miatt 1980-ban. Ezen a harom eseten kiviil semmilyen érdembeli kozvetités nem tortént egészen
a 2011-es sziriai konfliktusig, amelynek kezelése nagy lendiilettel indult, de késdbb nem a
valsagos helyzetet, hanem a Liga passziv allaspontjat normalizalta.

Szerepe a sziriai valsagkezelésben

A sziriai konfliktus elsé félévében a hatdsagok aranytalanul erdszakos fellépése egyértelmiivé valt
a tobbi arab vezetd szamara. Az ENSZ jelentése szerint a felkelés nyolcadik honapjara ez 3 500
halalos aldozatot kovetelt. Ennek eredményeképp az Arab Liga egy megfigyel6bizottsagot kiildott
az orszagba, azonban Damaszkusz a hataridé lejaratdig akadalyoztatta az Arab Liga
megfigyeldcsoportjanak munkéjat. A Liga ellenlépéseket kényszeriilt alkalmazni, és a 22 tagallam
koziil 19 szavazta meg a gazdasagi szankciokat Sziriai ellen. Ez kezdetben egyes tisztviselOk
utazasi korlatozasa és vagyon befagyasztisa, késobb a tagallamok pénziigyi tranzakcidinak
felfiiggesztése a Sziriai K6zponti Bankkal €s a kereskedelem korlatozésa, kivéve az élelmiszer-
cikkeket. A szankcionalds abban cstcsosodott ki, hogy 2011 novemberére a szervezet
felfliggesztette Sziria tagsagat a Ligaban. Par nappal késdbb Ankara is kinyilvanitotta egyetértését
az Arab Liga dontésével, és hasonl6 intézkedéseket vezetett be egyéni szinten.

A sziriai kiiliigyminisztérium kifogasolta a hatdrozatot a Liga alapokmanyéanak 6. cikkelyére
hivatkozva. Szerinte ez beavatkozas az orszag beliigyeibe, és ez az eljards nem mdas mint egy
nemzeti szintli valsag szandékos emelése nemzetkozi szintre (CONNOR, 2011).

Ezeken a szankciokon kivill az Arab Liga a késdbbiekben nem foganatositott semmilyen mas
intézkedést a sziriai borzalmak csokkentése érdekében. S6t, 2019 oktoberén a Liga felszolitotta
Ankarat, hogy vonuljon ki az Eszak-Sziriai térségbdl, mert a torok miiveletre nem a humanitarius
valsagot megfékezd békemiiveletként, hanem erdszakos kiils6 beavatkozasként tekint. Ezzel
parhuzamban t6bb tagallam, koztiik Szaudi Arabia, Libanon, Egyiptom és Algériai is felvetette
Sziria tagsaganak visszaallitasat (SABA, 2019).

Hasonloképp, az Arab Liga mas helyzetben sem bizonyult kellden hatékonynak. A jemeni
humanitérius valsagot a mai napig nem sikeriilt megoldani. Sziridhoz hasonl6an a szintén 2011 6ta
tartd libiai valsaggal kapcsolatban az arab kiiliigyminiszterek utoljara a 2020 junius 24-én
megrendezett konferenciaban elitélték az erdszakos megoldas lehetdségét, de a retorikdn kiviil
semmilyen gyakorlati intézkedést nem foganatositottak (ALJAZEERA NEWS, 2020).
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Az Arab Liga végeredménye

Az Arab Allamok Ligéja a 70-es évek Ota sikerteleniil kezeli a régio valsagait. Ennek oka, hogy a
sajat alapelveit is rendszeresen megsérti. Ez vonatkozik az izraeli bojkottra, a Liga egységével is
itk6z6 katonai egyezményekre, az oOriasi szakadékra a tagallamok gazdasagi és joléti szintje
kozott, az egyéni érdekek zér6-Osszegli prioritasa, valamint a kiilsé beavatkozéasok
megakadalyozasanak hianya. Ilyen volt az 1961-es 6bdl haboru, a 2003-as iraki invazio, a 2006-
os libanoni és a 2008-as gazai konfliktusok.

Ami Sziriat illeti, a kezdeti intézkedések foganatositasdban hanyagolhatatlan része volt a
szomszédos orszagokba aramlott nagy létszami menekiiltek nyomasanak és a szocialis médiahalo
kozvetitéseinek, Katar és Szaudi Arabia versengd szerepének a sziriai ellenzék tdmogatasaban,
valamint az Eurdpai Unids hatékony nyomasnak. Végeredményben azonban az arab kormanyok
tulnyomo része immar fél évszdzad ota szilard biztonsagi és katonai keretrendszereken alapszik.
Mindegyikben felismerhetd egy autoriter elem, némelyikben erdsebb, némelyikben enyhébb
diktataraval. Ezek a rezsimek lényegiikben azonosulnak a Sziriai kormannyal, mikozben a
kormanyzé csaladok €s apparatusok érdekei, valamint az allamkozi beruhdzasok €s feddvallalatok
Osszefondddsa rendszerint fontosabbnak bizonyultak, mint a szolidaritds, a kormanyzas
konszolidalasa, vagy az emberi szenvedés csokkentése. Hidba a kozds kultara, torténelem, nyelv
¢s vallds; a haborll utani 0jjaépités tekintetében mégsem varhatunk sokat egy olyan regiondlis
szervezettdl, mely magét a haborut sem tudta még a legkisebb mértékben megfékezni.

A fejezet zarasaként és hogy fentiekben ramutattam, a kiillonb6z6 felek szamos konferencidt és
ilést tartanak, mikdzben szdmtalan tanulmény ¢és stratégia késziil a sziriai 0jjaépitésrol. Ez sok
kérdést vet fel el6szor is egy folyamatban 1évé haboru miatt, masodszor pedig azért, mert a sziriai
ujjaépités kerdéset felvetd orszagok, szervezetek €s hatdosdgok mindegyike valamilyen formaban
érintett a Sziriai konfliktusban. Ez kiilonosen igaz az Arab Ligara és az Eurdpai Uniora. Az
esettanulmanyokbol levonva igy a méasodik hipotézis részben igaz, mert a regionalis szervezetek
szomszédsaguknal és kolcsonds kapcsolatuknal fogva kozvetleniil érintettek a konfliktusban és
miel6bbi rendezésre torekednek. Ezzel szemben a nemzetkozi szervezetekre — mint a nemzetkdzi
egyetértés alapjan 1étrejott, fiiggetlen nemzetkdzi személyiséggel rendelkezd intézményekre — igy
az ENSZ-re vagy a Vilagbankra kisebb hatéssal bir egy allamkozi vagy allamon beliili habort. Az
Unio ¢€s a Liga péld4jabol azonban az is felszinre keriilt, hogy az érintettségben 1évo regionalis
szervezetek motivacidja a rendezés iranyaba nem torvényszerd.

Az Arab Liga az Unidval ellentétben teljesen impotensnek bizonyult a sziriai konfliktus
rendezésében, hiaba all Foldrajzilag, gazdasagilag, kulturalisan és vallasilag is kozelebb hozza.

Sokat irnak Sziria 0jjaépitésérdl, az orszagok és a vallalatok kozott folyd versengésrdl e
tekintetben, amely az 0jjaépités rejtett haboruja mellett a beruhazasok és munkaszerzédések
megszerzését is magaban foglalja, akar az olaj, a foldgaz vagy az épitdipar teriiletén.

Szamtalan kezdeményezésre, tervre és programra van sziikség a haboru utani ujjaépitéshez. A
sziriai rezsim kormanya kijelentette, hogy az jjaépitési eréfeszitésekben a barati és a szovetséges
erOkre tdmaszkodik. Ezek a hatalmi erdk, a sajat vallalataikon keresztil nyudjtanak
szolgaltatasokat, nem pedig kozvetlen finanszirozassal. Ezt a helyszinen érhetik el, és fontos
politikai és szovetségi motivumok vezérlik.

rr.r

A sziriai rezsim korménya szintén az 0jjaépitési folyamatra hajlik, és a koz- és magéanszféra
partnerségeként latja azt (a kozszféra-maganszféra tarsuldsrol szolo 2016. évi 5. sz. Torvény,
amelynek célja a magéanszektor részvétele a sziriai Gjjaépitésben).
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Azonban a fenti kormanyzati kezdeményezésekre valaszul sokan kérdéseket vetnek fel a haborus
gazdasagpolitikékrol, a nemzeti beruhédzasi politika kereteirdl, valamint arrél, hogy melyek azok
a torvények és jogszabalyok, amelyek garantdljadk az emberek jogait, illetve hogyan lehet
biztositani azoknak atlathatdsagat és integritasat az ujjaépitési folyamatban?

Az biztos, hogy a sziriai gazdasag most az ugynevezett ,,haborts gazdasagban” él, ahol a hatékony
néhany befektetére monopolizalodnak. Igy barmilyen Gijjaépitési folyamatban egyelére markénsan
jelen van a korrupci6 intézményesitett formaja. Igy tortént Irakban és Afganisztanban, ahol az
intézményesiilt korrupci6 az 0jjaépitési programok minden aspektusat karositotta.

Bar szamos tényezd jatszik szerepet az 0jjaépités modjaban és iitemében, a legfontosabb tényezd
a konfliktus végének idozitése és a végleges befejezése. Ugyanis ez hatarozza meg a politikai és
gazdasagi reformok elérni kivant céljait, illetve a reformok végrehajtasanak gyorsasagat. Ez
tiikkroz6dik majd a kiilfoldi segélyek volumenében, a nemzetkdzi szervezetek az 1jjaépitési
szakaszban vallalt szerepében, valamint az orszdg azon képességében, hogy képes legyen
maganbefektetéseket vonzani. Példdul, ha a korabbi szerepldk erdfeszitései a korai szakaszban
sikeresek lesznek az energia- és a mez6gazdasag agazatanak helyreallitasaban, akkor jo alapot
teremtenek a textiliparban és az ¢élelmiszeriparban, amelyek jelentds szdmi munkaerdt
alkalmaznanak, és tovabbi szektorok fejlesztéséhez vezetnének.

Ez azt jelenti, hogy az Gjjaépitési folyamat sokaig fog tartani, példaul a szomszédos Libanon az
1975-t61 1990-ig tartd polgarhaborti utan csak 20 évvel késdbb tudott visszatérni a GDP azonos
szintjére. Kuvait esetében 7 év kellett. A sziriai pusztitds mértéke azonban példatlan, és
valésziniileg novekedni fog, ha a konfliktus nem rendezddik minél elébb. ,,Optimista” becslések
egy olyan forgatokonyvet mutatnak be, amely szerint idén, azaz 2020-ban a konfliktus végét
feltételezik, amelyet 4.5%-0s éves novekedési litem kovethet. Ha ez megvalosul, Szirianak 20 évre
lesz sziiksége ahhoz, hogy elérje a 2010-es GDP-t. Ez a forgatokdnyv azonban két {0 feltételezésen
alapul: az els6 az orszag azon képessége, hogy mobilizalni fogja az infrastruktira kiépitéséhez
szlikséges forrasokat, amelyek a becslések szerint 100-200 milliard dollarra tehetéek; a masodik
pedig, hogy az orszag rovid 1don beliil visszaallithatja termelési kapacitasat és humantdkeéjét, €s
ez fogja képezni a haborat kovetd idoszak legnagyobb kihivésat.

3.7. A civil szervezetek szerepe a tarsadalmi téke ujjaépitésében

Az NGO-k a polgari tarsadalom szerves részét képezik. Ez az a keret, amely kollektivan fogadja
be az egyéneket, és noveli a kozdsség bizalmi szintjét. Ez pozitivan befolyasolja a tdrsadalmi téke
egyensulyat.

Szamos gondolkodd hangsulyozza a polgari tdrsadalom gazdasagi és tarsadalmi szektorban
betdltott értékére és kulturdlis szerepére irdnyuld tanulmanyozas jelentdségét. Valamennyi
csoportrol ismert, hogy tarsadalmi t6két teremt. Még ha figyelembe vessziikk gazdasagi
fenntarthatosagot, a fenntarthatd fejlddéshez nem csak materidlis t6kére van sziikség, hanem
olyanra is, amelyek megteremtik, 6sztonzik és fenntartjak a fejlédéshez sziikséges kdrnyezetet. Az
évszazadokon ativeld fejlédésiink torténete minden kétséget kizardan bebizonyitotta, hogy az
anyagi toke rendelkezésre allasa 6nmagaban nem elegendd a tarsadalmi téke rendelkezésre allasa
nélkdil.

84



A tanulmanyok azt mutatjdk, hogy a tarsadalmi toke kiilonféle csatorndkon keresztiil hat a
tarsadalomra. Lényege a tarsadalmi kapcsolatok, amelyek pozitivan vagy negativan
befolyasolhatjak a civil tarsadalmat. Ez akkor valik vilagossa, ha megfigyeljiik, hogy a kozosségi
halézatok a tarsadalmi vonzodas vagy kiutasitas eszkozei lehetnek. A kihivas tehat abban rejlik,
hogy meghatarozzam azokat a kritériumokat, amelyek alapjan pozitiv tarsadalmi téke jon létre, és
ennek felhasznalasaval erdsodik a tarsadalmak tulélési és sikerélménye.

A kovetkezd részben szeretnék ravilagitani a témaval foglalkozd, korabban megjelent tudomanyos
kutatasokra és tanulmanyokra:

3.7.1. Korabbi tanulmanyok

A vizsgalat fontos elemét képezik. Mivel egyetlen tanulmany sem képes elérni céljait anélkiil,
hogy korabbi tapasztalatokra és ismeretekre tdmaszkodjon, igy a meglévd ismeretek és
eredmények attekintésével gazdagitom 0ij megallapitasaimat.

A vizsgalatokat a kronologikus sorrendben mutatom be:

MORRIS (1998) tanulmany célja a tarsadalmi téke szegénységre gyakorolt hatasanak azonositasa
volt annak kideritésére, hogy lehetnek e a szocialis tokének hasznosithatd gazdasagi elonyei, vagy
sem. A kutatd leird elemzést hasznalt, amelyben a szegénységbdl standard gazdasagi modellt
épitett fel, azonban nem testesitette meg a materidlis és az emberi toke kolcsonhatasait. A
tarsadalmi t6két a szegénység meghatarozé tényezodjének tudta. Megallapitotta, hogy a tarsadalmi
toke gazdasagi megtériilést mutat a helyi fejlesztési projektekben. Ez a szocialis védelem eszkoze,
mivel a tdrsadalmi t6kére iranyitott kiilsd tamogatasok vagy kiils6 finanszirozas nem befolyasolta
az allam képességét a szegénység csokkentésére.

PUTNAM (2002) a demokracia mutatdinak csokkenését vizsgalta az Egyesiilt Allamokban. Ezek
a mutatok a vélasztasokon vald szavazasokban, a civil szervezetekben valo tagsagban és a civil
szervezetek alapitasaban lettek kifejezve, csokkend értéket mutatva. A tanulmany megallapitotta:
a csokkenés oka a tarsadalmi bizalom szintjének csokkenése, amely a tarsadalmi téke lényege. A
média és a modern technologia szerepe, amely miatt az egyén bezarkozott, pontosabb kifejezésben
individualizalodott, kevésbé szorult méasokra, kevésbé lett hajlandd csatlakozni mésok iigyeihez,
elveszitette a kollektiv ideat, a csoport szellemiségét.

NAN (2001) tanulméanya célja a tarsadalmi toke fontossaganak tisztdzasa a tarsadalmi
kapcsolatokban ¢és a tarsadalmi kotelékekben. Az eréforrdsokhoz vald hozzaférés mértékét a
kapcsolatoknak és kommunikécionak €s az emberi tékének tudta be; az egyének, tarsadalmi
csoportok, szervezetek ¢és tarsadalmak céljainak elérése érdekében. Megallapitja, hogy a
tarsadalmi téke erdteljesen arra 6SSzpontosit ,,amit az egyéneknek és a szervezeteknek tudniuk
kell”, illetve, hogy , mit tudnak hasznositani” ahhoz, hogy érdemben megvaltoztassak az
életmodot és a tarsadalmat.

WANG ¢és GRADDY (2008) tanulmanyuk célja a tarsadalmi toke egyesiiletekre gyakorolt
hatasanak feltarasa volt a tarsadalmi bizalom és a tarsadalmi haldzatok mérésével az Egyesiilt
Allamok vilagi és vallasi kozosségeiben. Terepkutatast és felméréseket hasznaltak az
informaciogylijtéshez az kétezer kivalasztott észak-amerikai kozOsség megcélzasaval. A
tanulmanyban a hatas mérését meghatarozott human tékéhez kapcsolodo kritériumokra bontottak.
Ezek a kozosségi bizalom, a tarsadalmi halozatok kiterjedése, kozosség elkotelezettsége az
intézményekben, egyesiileti tevékenység, onkéntes tevékenységek. Ezek hasznositasa pozitivan
hat a szervezetek teljesitményére.
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ABUDULHAMIND (2010) tanulmanyanak célja a tarsadalomtudomanyokban hasznalt egyik 1j
fogalom elméleti gyokereztetése volt. Megvizsgalta a civil tarsadalom és a tarsadalmi toke
kapcsolatanak ismeretét a tarsadalomban. A kutatd az Egyiptomban miikddo civil szervezeteket
tanulmanyozta. A vizsgalati idészakban hdrom eszkozt hasznalt: mindségi elemzési eszkozoket
harom civil szervezet révén. Ezeket mélyinterju, egyszertsité megfigyelés ¢és részvételi
megfigyelés utjan célozta meg. A tanulmany szdmos eredményt ért el: az egyesiileteken beliili
tényleges részvétel hianya az allam altal, kiillondsen az NGO-k munkajara vonatkozd jogi és
adminisztrativ korladtozasok miatt. A civil tarsadalmi dolgozék korében nincs tudatossag az
onkéntes munka jellegérdl és céljairdl, még fizetett munkavallaloként sem. Az egyesiilet és a
kedvezményezett kozosség kozotti interakcid hianyossadgoktdl szenved. A tarsadalmi tékének
nincs meghatarozott alakja vagy mintaja, de szamos forrasa létezik a tarsadalomban. Ezek koziil a
legbefolyasosabbak az informalis tarsadalmi halozatok.

ZAGHAL (2011) tanulmanyanak célja a tarsadalmi téke valtozdinak nyomon kovetése volt egy
egyiptomi faluban. Figyelemmel kisérte a vidéki csaladok ¢életmindségének valdsagat.
Meghatarozta a tarsadalmi t6ke azon valtozoit, amelyek javitjak a vidéki csaladok életmindségét.
Kisérletett tett olyan mechanizmusok kidolgozédsara, amelyek a tirsadalmi téke fejlesztését
szolgéljak, a vidéki lakosok ¢életének tudatositdsa érdekében. A kutatd az esettanulmany
szemléletétol fiiggd leird és elemzé moddszert alkalmazott egy Beshbish nevii faluban. A
tanulmany eredményei: az egyének bizalmi szintje, mint a tarsadalmi toke egyik legfontosabb
valtozdja az egyiptomi faluban. A tarsadalom intézményeibe vetett bizalom szintje, a tarsadalmi
értékek szintje és a valaszadok altal meghatarozott politikai részvétel szintje ,,kdzepes” volt. Ami
azonban a valaszadok altal meghatarozott tdrsadalmi kohézio €s szolidaritas szintjét illeti, ,,magas”
volt. Az egészségligyi aspektus, a szocidlis szempont, az objektiv rekreacidos és kulturalis
aspektusok szintjét illetden a valaszadok értékelése szintén ,,alacsony” volt.

ABDEL-MOWLA (2014) a tanulmany célja a tarsadalmi tOke szerepének felmérése az
egyenlOtlenségek csokkentésében és a szegények tamogatasdban, valamint a tarsadalmi tdke
igénybevételi lehetdségeinek feltarasa. Ertékelte az tarsadalmi toke alternativ és kiegészitd
Ujraclosztds formdalis mechanizmusaihoz vald viszonyat, €s meghatdrozta e tekintetben a
legfontosabb szereploket. Meghatarozta a szegény teriileteken a tarsadalmi téke 0sztonzéséhez
beemeléséhez sziikséges intézkedések szamat. A kutatd az 6sszehasonlitd elemzés modszertanat
hasznalta logisztikai regresszio-elemzéssel, hogy ez mennyiben alternativ vagy kiegészitd
mechanizmus a korméanyzati mechanizmusokkal szemben.

Tanulmanyaban megallapitotta, hogy a tarsadalmi toke felhasznaldsa a csalad helyzetértékelésétdl
figg ¢és nem a jovedelmétdl. Ez ellentétben 4all a korményzati transzferekkel, amelyek
felhasznaldsa a jovedelemmel kapcsolatos feltételek teljesiilésétd]l fligg. Hasonloképpen, a
tarsadalmi t6ke meghatarozo tényezoi a szegények életkora, iskolai végzettsége és onértékelése,
csaladi allapota, a haztartas tipusa, illetve, hogy vidéki, vagy varosi tertileteken €l.

AL-ZIYADAT et al. (2015) tanulmanya célja az emberi toke versenystratégiara gyakorolt
hatasanak azonositasa volt. A vizsgalt populaci6 a jordaniai szolgaltatasi szektorban miikddo kis-
¢és kozépvallalkozasokbol allt. A kutatocsoport leird elemzést és egyszerli regressziot hasznalt a
hipotézisek tesztelésére, emellett 384 kérddivet osztottak ki. A tanulméany megéllapitotta, hogy az
emberi tOke statisztikailag (szignifikdns) hatdssal van a kis- ¢és kozépvallalkozasok

crer

emberi toke versenystratégidra gyakorolt hatasaban.
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A Kkonfliktus idején a tarsadalmi téke fogalmaval osszefiiggésben az irodalmak a
kovetkezoket jelzik:

COLLETTA ¢és CULLEN (2000) szerint a konfliktus és a tarsadalmi toke kapcsolata kétiranyu.
Egyrészt azt varnank, hogy a konfliktus ndveli a fesziiltséget és csokkenti a bizalmat. Az
erdszakrol szolo jelentések terjedésével az egyének ovatosak lesznek mésokkal szemben, az
egylittmiikddés valoszintileg csokken, és a kozosség tagjai megosztottak lesznek.

DENISON et al. (2007) szerint a kdzosségi halozatok novelik az egyének sebezhetdségét és
kiszolgaltatottsagat az 1itkz6 erdkkel szemben, mig a bizalom, az értékek és a norméak megvédik
a tarsadalmat az erdszakos cselekedetektol.

TAYLOR ¢és DOERFEL (2011) tanulmanyuk célja azon szerepkorok megismerése volt, amelyek
a haborti utani tarsadalmi tOke kiépitését eldsegitdé nemzetkdzi segélyezési halozatokban
bukkannak fel. Tanulméanyozta a donorok ¢s Horvatorszdg oOnkéntes egyesiiletei kozotti
kapcsolatok valtozo jellegét 1999 és 2002 kozott. A kutatd analitikus leird modszert alkalmazott a
kialakul6 kapcsolati haldzatra. A tanulmdny arra a mechanizmusra vald sziikségességre jutott,
amelyen keresztiil a donorok, az NGO-k, a média ¢és a fejlett kapcsolati haldzatok szerepének
megvaltozasa a tarsadalmi toke fokozasa érdekében torténik. Ezzel maximalizaljak az ehhez
kapcsolodo kommunikacids kapcesolatok eredményeit.

AGHAJANIAN (2012) tgy latja, hogy az erészak az 6sszekotd tarsadalmi téke ndvekedéséhez,
¢s az athidal6 tarsadalmi téke csokkenéséhez vezet.

FAYYAD (2019) szerint lehetetlen elképzelni a valodi fejlédést egy olyan tarsadalomban, amely
gyenge tarsadalmi integraciotdl szenved a lakossag csoportjai kozott. Ezek lehetnek vallasi,
etnikai, torzsi vagy csaladi csoportok. Meglatasa szerint az arab és az iszlam vildgban szdmos
olyan orszag van, amelyek bar igéretes emberi és gazdasagi er6forrassal rendelkeznek, az ott €16
csoportok kozotti kommunikacio hidnyos. A koztiik 1évo versengés - amely sok esetben elérte a
polgarhaborus szintet - arnyékot vetett ezen orszagok fejlettségi szintjére, igy kudarcukhoz és
bukésukhoz vezetett.

A tanulsdg 6nmagaban nem a pluralizmusban zajlik, mivel minden tarsadalom ki van téve a
sokféleségnek és csoportok kozotti nézeteltérésnek. Meghatarozo, hogy ezek a csoportok
mennyiben €reznek nézeteltérést €s elégedetlenséget egymassal szemben? Az ilyen orszagok
gyenge kapcsolatrendszere €s a nemzeti integracios valsag a tarsadalmi tOke hanyatlasanak
legszélsOségesebb foka.

A tarsadalom tagjainak kohézidja €s egymasrautaltsdga alapvetd tényezo az allam erdsségének €s
valsagkezelési képességének meghatarozasaban. Minél nagyobb a tarsadalom egysége ¢és a tagjai
kozotti kapesolatok ereje, annal nagyobb az allam ereje és azon képessége, hogy ellenélljon a kiilsé
fenyegetésnek. A kiilsd agresszor konnyebben éri el céljait, ha a tarsadalom tagjai kozott
megosztottsag és ellenségeskedés uralkodik.

Végezetiil az alabbi pontokban Osszefoglalom a haboruk, a politikai és polgari konfliktusok,
valamint az azt kdvetd kivandorlas és tomeges menekiilés tarsadalmi tékére gyakorolt hatasat:

e Jelentds veszteségek az emberi eréforrasokban (halalesetek, sériilések, valsag utani zavarok
stb.).

e Az infrastruktira sériilése az allami és magéanszektorban.
e A szocidlis rendszer, oktatds, egészségiigy stb. széleskorii romlasa.

o Az értékrendek, normak és a fokozott gytiloletszité kockéazatok szisztematikus célzasa.
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Fokozott ellenségeskedés a politikai konfliktusban részt vevd felek kozott, valamint a
polgarok ¢és az allam kozotti kapcsolatok iranti bizalom hianya.

Széleskori  valtozdsok a  gazdasdgban, Dbeleértve az éllam  gazdasaganak,
munkanélkiiliségének és vagyonpolitikajanak valtozasait.

A lakossag kényszeri elmozdulasa és demografiai valtozéasai (novekedd és tomeges
népvandorlas).

A tarsadalom szerepldinek kirekesztése €s marginalizalasa.

A szocidlis intézmények egyértelmii romlasa, mint példaul a csaldd és a tarsadalmi
feliigyeld kozpontok.

Gyenge kozbiztonsag, a torvény ¢és a rend tekintélyének 0sszeomlasa.

A letartoztatds és kényszerli fogva tartds gyakorldsa, valamint az altaluk okozott
pszicholdgiai és tarsadalmi kovetkezmények az egyén, a csalad és a tdrsadalom szintjén.

A javitéintézetek (fiatalkoruak és felndttek) gyenge hatékonysaga és kapacitasa.
Pénziigyi és adminisztracios korrupcio.

Toredezettség €s megosztottsag a csalad és a kozdsség szintjén.

Kommentar a korabbi tanulmanyokhoz

a)

b)

d)

Az elméleti szakirodalom attekintése, valamint a kapcsolodd koncepcidkra vonatkozd
alkalmazott tanulmanyok megerdsitik a tarsadalmi téke, a civil tarsadalom és az NGO-k
kozotti szoros kapcsolat 1étezésére vonatkoz6 tanulmanyok jelentdségét.

Szoros kapcsolat all fenn a tarsadalmi toke altal a demokracia értékeinek tdmogatasaban
betoltott szerepe és a tarsadalmi bizalom kozott. Ez hozzajarul ahhoz, hogy az
allampolgarok aktiv és pozitiv részvételre iranyuljanak a forrdsokhoz val6é hozzaférésben.
Hozz4jarul tovabba a fejlodés eléréséhez a nép részvételével.

A tarsadalmi téke nagyban hozzjarul a fenntarthato fejlodési folyamataihoz a nemzeti
fejlesztési tervekben valo részvétel révén.

Szamos tanulmany hasonld a kritériumokban a tarsadalmi tOke hatdsanak mérésére
tdmaszkodik:

o Koz0sségi bizalom, kozosségi halozatok kiépitése és a kozdsség fokozottabb
elkotelezettsége a helyi tanacsokkal.

e Az emberi toke Onkéntes tevékenysége, illetéleg a kiilonbozd egyesiiletek
tevékenysége az NGO-k teljesitményének pozitiv mutatdjaként.

A kovetkezOk részben szeretném ismertetni a tarsadalmi t6kével kapcsolatos meghatarozéasokat.

3.7.2.

A tarsadalmi toke

Az ember sokaig ugy vélte, hogy fejlodése és élete elérehaladasa csak anyagi kérdéseken mulik.
Meggydzddése, hogy korlatok nélkiil ndvekedhet, és hogy 1étének titka a tdke anyagi értelmezése.
Azzal, amit pénzben és vagyonban felhalmozhat, megtévesztette a valos eredménnyel.
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Ennek keretében targyalom meg a tarsadalmi toke fogalmanak megjelenését és fejlodését,
kiilonboz6 formait és megnyilvanulésait, forrasait és jellemzoéit. Kitérek annak dimenzidira és
mutatdira, valamint a meghatarozasaval és mérésével kapcsolatos problémakra, amelyek magukba
foglaljak a tanulményi trendek bemutatasat és a tarsadalmi toke értékelését.

A tarsadalmi toke keletkezése és fejlodése

A kifejezés gyokere De Tocqueville (1805-1859) francia gondolkodé irasaihoz nyulik vissza,
kiilonosen az Amerikai Egyesiilt Allamok demokraciajardl szolé konyvére (KULCSAR, 1983).
Ebben a koényvben Tocqueville a demokracia fejlodését a tarsadalmi kohézionak tulajdonitja,
kiemelve a polgarok hajlandosagat a kozéletben vald részvételre. Ezek az értékek a tarsadalmi téke
lényegét képviselik abban a kortars értelemben, amire aztdn szdmos tudds tamasztotta
elképzeléseit. Az 1970-es évek elején a kozgazdaszok a tarsadalmi tOkét materialis forméaban irtak
koriil, mint a kapitalizmus elemi részét. Ezért hatdroztak meg ,,a téke minden forméjanak
(természetes, gazdasagi, emberi és anyagi) Osszegeként”. BAALI (1988) szerint Ibn Khaldun
(1332-1406) ,tarsadalmi urbanizmusnak”, Durkheim (1858-1917) ,,Tarsadalmi kultaranak”,
Tocqueville ,,interaktiv tevékenységnek” nevezte.

Az elmult évtizedekben 0j tanulményi teriiletként megndtt a tarsadalmi toke iranti érdeklddés. Ez
ujabb kutatasi iranyzatok megjelenését eredményezte:
e A tarsadalmi téke pontos meghatarozasara;

e atarsadalmi toke funkcionalis elemzésének szintje;

e atarsadalmi toke felhasznalasara vonatkoz6 mindségi eléirasok.

A tarsadalmi téke fogalma és meghatarozasa

COLEMAN (1990) intézményes megkozelitést nyujtott a tarsadalmi tékéhez és a gazdasagi
fejlédéshez vald viszonyahoz. Meghatarozasa szerint a tarsadalmi tdke fogalma magaba foglalja a
»tarsadalmi viszonyok™ azon oldalait, amelyek eldsegitik, hogy egy adott egyén vagy csoport
elérje céljait és megvalositsa érdekeit. Coleman, a kozgazdaszok altal ,raciondlis valasztasi
elméletként” ismert tézise révén probalta meg Osszekapcsolni a tdrsadalmi jelenségeket a
gazdasagi haladassal.

BOURDIEU (1990, 1999) az egyéni eldnyre és a tarsadalmi téke potencidlis nyereségére
Osszpontositott. Eszerint a t6ke magéaba foglalja az anyagi és a szimbolikus erdforrasokat,
képességeket €s javakat, amelyek viszonylag sziiken allnak rendelkezésre a tarsadalomban.
Ilyesfajta toke a felhalmozott munka, anyagi vagy elsajatitott, azaz személyes tulajdonsagok.

PUTNAM (1993) a tarsadalmi tokét a politikai részvételen és a torvény tiszteletben tartdsan
alapuld polgari erénynek tekintette, Megkiilonboztette az Osszekapcsolast, az 4thidalast és a
kommunikativ tarsadalmi t0két. Szerinte a tarsadalmi téke olyan képesség, amely a tarsadalom és
az egyének korében kialakult bizalombdl szarmazik.

Ebben az Gsszefliggésben az empirikus megfigyelések azt mutatjak, hogy a tarsadalmi téke
kiilonboz6 csatornakon keresztiil hat a kozosségekre, beleértve a kormanyzast és a gazdasagot. A
tarsadalmi kapcsolatok pozitivan vagy negativan befolyasolhatjak a civil tarsadalmat. Ez akkor
valik nyilvanvaléva, amikor a k6zosségi halozat a tarsadalmi vonzddas és kiutasitas eszkozeként
funkcional. Kihivast jelent azonban a pozitiv tarsadalmi tdke keletkezési feltételeinek
meghatdrozasa, valamint felhasznéldsa a tarsadalmak rugalmassaganak és sikere folytonossaganak
megerdsitésére.
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FUKUYAMA (1999) a tarsadalmi tokét az emberek azon képességeként tudta be, amivel egyiitt
dolgoznak a csoportok és szervezetek kozos céljainak elérése érdekében. Fukuyama hasonlo
kulturdlis hatteri orszagokat hasonlitott dssze, hogy megprobalja kibontani azok gazdasagi
fejlodésének sikereit. A hiiség kifejezést a tarsadalmi tdke szinoniméjaként hasznalta.
Megallapitasaiban az egyének reagalnak a munkdra, és az egyenld foglalkoztatas Osztonzi a
gazdasagot és tdmogatja a gazdasagi jolétet.

A Gazdasagi Egylttmikodési és Fejlesztési Szervezet (The Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) a tarsadalmi tokét halozatokként, kozos normékkal,
értekekkel és megértésekkel definidlja, amelyek megkonnyitik a csoportkdzi és csoporton beliili
egylittmiikodést. A hatékonysagat ugy irja koriil, hogy csokkentik az iigyletes koltségeket,
megkonnyitik a kollektiv munkameneteket ¢és csokkentik az opportunista magatartast
(GROOTAERT et al., 2004), ami a hatosagi korrupcio kialakulasdhoz vezet. Fontosnak tartotm ez
utobbi meghatarozasat is a kortars gondolkodok értelmezése szerint.

SELDADYO ¢s HAAN (2006) szerint a korrupcid a ,,hatalommal val6 visszaélés a maganérdek
elérése érdekében”.

WARREN (2004) ugy véli, a korrupcié megléte bizonyos mértékii bizalmat és hliséget igényel az
abban részt vevo felek kozott. Ennek megfelelden a tarsadalmi tdke pozitiv megitélése, valamint
a fiiggdség és az opportunizmus megnyilvanuldsainak csokkentésében betdltott szerepe kdzvetett
modon jarul hozza a korrupcio terjedéséhez.

SANDER (2006) ramutat arra, hogy a tarsadalmi t6ke nem azonos a pénziigyi €és a természeti
tokével. A csokkend hozam gondolata nem vonatkozik rd, ugyanis a felhasznéléds soran ndvekszik,
¢és nem csokken. Megjegyzi, hogy ez ,,a kozosség képessége a kollektiv cselekvésre, amely nélkiil
nem lehet mas tipusu tékét eldallitani, vagy javitani az életmindségen”.

A VILAGBANK (2006) a tarsadalmi t6két a tarsadalmi interakciot formald intézmények
kapcsolatok és normak Osszességének hatarozza meg. Hangstlyozza, hogy a tarsadalmi kohézid
alapvetd tényezd a gazdasagi és a fenntarthat6 fejlddésben.

FARKAS (2013) szerint a szocioldgiai irodalomban kialakult egyes felfogasok szerint a toke vagy
tarsadalmi téke bizonyos értelemben az adott egyén vagy csoport ,.tarsadalmi eréforrasainak™ az
Osszesseget foglalja magaba.
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A tarsadalmi téke és a toke egyéb formai

SERAGELDIN ¢és GROOTART (1997) ugy latjak, hogy a befektetési hozamhoz viszonyitva a
tarsadalmi toke eltér a toke egyéb formaitol. Az egyén tulajdondban 1évé anyagi vagy emberi toke
befektetése kozvetlen elonyokhoz vezet szdmara, kozOsségi vagy tarsadalmi szintli befektetése
azonban hatvanyozott haszonnal bir.

BOURDIEU (1986) ugyanazt az elméletet alkalmazta a tarsadalmi tke vizsgalatara. Ugy véli,
hogy az ember szamara rendelkezésre alld forrasok mennyisége a tarsas kapcsolatok méretétol €s
tipusatol fligg. Ez meghatdrozza az esélyeit az erdforrasok megszerzésére, kiilondosen a
konfliktusok idején.

Két tényezOt azonositott, amelyek alapvetden befolyasoljak az egyén képességét a rendelkezésre
allo elonyok megszerzésére, nevezetesen:

e Az egyén altal kialakitott tarsadalmi kapcsolatok felépitése (horizontalis kiterjedés)
e Az egyén altal elfoglalt hely ebben a strukturaban (vertikalis pozicio)

Bourdieu nem korlatozza a tokét a ,,klasszikus” gazdasagi dimenziora. Koriilirta a tairsadalmi tokét,
a kulturalis t6két és a szimbolikus tékét. Ugy véli, a tarsadalmi vildg tobbdimenzids (multi
dimensional space) térként érzékelhetd.

OZTURK (2013) tanulméanyaban elhatarolta a kiilonbozé téke tipusokat. Ugy véli, a gazdasagi
toke pusztan a gazdagsaghoz kapcsolddik, mig a toke mas formai a tarsadalom hatalmanak egyik
formajat képviselik.

A tarsadalmi téke formai és megnyilvanulasai
Ezek a megjelenések harom szempontra korlatozodnak, nevezetesen:

a) Kotelezettségvallalasok és elvarasok (Obligations and Expectations): E két elem a
tarsadalmi kapcsolatokat, COLEMAN (1990) altal ,kredit”-nek nevezett (credit slip)
viszonyt foglaljak magukban. A kredit bizonyos mértekig felhalmozhato, kdlcsonds
szivességekre alapozva. Ebben az esetben olyan cserérdl van sz6, amelynek targya nem
csak gazdasagi, tarsadalmi javakbol is allhat (KOUDELA, 2015).

b) Informacios potencidl: a tarsadalmi téke egyik legfontosabb aspektusa, a tarsadalmi halo
informacioihoz vald6 hozzaférés. Az informacid6 fontos a tarsadalmi cselekvés
megalapozasaban, az informacidszerzés azonban koltséges folyamat. A legkevesebb
informacidhoz jutas is nagy figyelmet igényel, a tarsas kapcsolatok kihasznéalasaval
azonban novekszik az elérhetdsége.

C) Normdk és szankciok: COLEMAN (1990) szerint a tarsadalmi téke formajat képzo
iranyado kritériumok arra késztetik az egyént, hogy a tarsadalom érdekében feladja sajat
érdekeit. Az ilyen tipust kapcsolédads tdmogatassal, statussal, megbecsiiléssel és egyéb
jutalmakkal 6sszekotott normakat feltételez. Ez a fiatal nemzetek felépitésére és a csalddok
megerdsitésére szolgal. Egyéni szinten megkonnyiti a tarsadalmi mobilitast, kollektiv
szinten pedig a tarsadalmi mozgalmak fejlédését.
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A tarsadalmi toke forrasai és jellemzoi
A tarsadalmi téke forrdasai

AMRAN (2006) szerint szamos forras 1étezik, kezdve az elsddleges tarsadalmi csoportoktdl, mint
példaul a csaldd és a szomszédsagi csoport, az informdlis intézményekig, beleértve a
kozosségfejlesztd egyesiileteket és az Onsegitd csoportokat. A tarsadalmi toke kormanyzati és nem
korményzati intézményekben, igy NGO-kban, szakszervezetekben és partokban keletkezik.

E tekintetben érdemes megjegyezni, hogy FUKUYAMA (1999) a tarsadalmakat a benniik
uralkodo tarsadalmi kapcsolatok formaja szerint osztalyozta csaladi tarsadalmakba, amelyekben a
csalad és a rokonsag kapcsolata kiterjedt formaban él. Szerinte a torzs €s a klan minden tarsadalmi
interakcid f6 magja.

A Vildgbank a fejlédé orszagok tarsadalmi tékéje és az ehhez kapcsolddd fejlesztések
tanulmanyozasaban nyomon kovette a tarsadalmi téke forrasait, melyek a kovetkezok voltak
(GROOTAERT, 1998):

e A csalad
e Etnikai vagy vallési kotelékek
e A civil tarsadalom

e Allami szektor

A tarsadalmi téoke jellemzoi

A szakirodalom attekintése utan, a tarsadalmi téke fogalmanak kovetkezd megkiilonboztetd
jellemzdit szeretném kiemelni:

e Ha befektetésrdl beszéliink, a tarsadalmi téke legalabb olyan fontos forras a tarsadalmi
célok eléréséhez, mint a tobbi téke. Kiemelném, hogy a tarsadalmi tékekészlet nem
maganszemély, csoport vagy intézmény magantulajdona. Igy pl. ha valaki megbizhato és
pozitiv hirneve, az a masik szamara is elonyos.

e A tarsadalmi téke a tarsadalom tagjai kozott fenndlld tarsadalmi kapcsolatoktol fligg,
amelyek a pozitiv értékrendszer keretein beliili egyiittmiikdodésre, tdimogatasra és kolesonds
bizalomra épiilnek.

e A tarsadalmi toke a toke egyéb formainak kiegészitdje, nem pedig helyettesitdje.

e A tarsadalmi téke barmely nemzetben a haladas vagy az elmaradottsag kiemelkedd jele,
mivel a fenntarthat6 fejlédés lehetetlen a hatékony, termelékeny, kreativ tarsadalmi toke
megléte nélkdil.

e A tarsadalmi t6ke sok teriileten nagy jelentdséggel bir, példaul:

o Fenntarthato fejlédés a tarsadalomban oktatési, gazdasagi, politikai, tarsadalmi és
kulturalis szempontbol.
tdmogatja a hozza valo tartozast.

o A civil tarsadalom kultardjanak és az Onkéntesség kultirdjanak kiépitése és
aktivalasa a tarsadalomban.

o A tarsadalmi és politikai részvétel aktivalasa a demokratikus tarsadalmi
konstrukcio révén.
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o AHABITAT INTERNATIONAL COLAITION (2019) a tarsadalmi tokét az egyik
kritériumnak tekinti az egyének boldogsaganak mérésére. A kozosségek pozitiv
értékekben és bizalomban gyakorolnak jobb kozérzetet és magasabb moralt.

Dimenziok és mutatok a tarsadalmi toke mérésére

A tarsadalmi toke az tarsadalmi kohézid egyik alapvetd dimenzidja. Ez kiterjed az egyének ¢és
csoportok kozotti kapcesolatok és interakciok mindségére €s intenzitasara. Bizalom, értékek és
ko6z6s normak, illetve az 6sszetartozas érzése.

AMRAN (2006) szerint innen kezdddik a tarsadalmi toke és a fejlédés kapcsolata. Nagyfoka
bizalomra és atlathatosagra van sziikség. Modernista értékek ¢és normak sziikségesek, hogy
képesek legylink tarsadalmi halézatok létrehozésara céljaink elérése érdekében.

GROOTAERT et al. (2004) kutatocsoportja a tarsadalmi toke mérésére hat mutatot hasznalnak:
a) Tagsag a csoportokban és tarsadalmi halozatokban.
b) Bizalom és szolidaritas.
c) Kollektiv fellépések és egyiittmiikodés.
d) Informaci6 és kommunikacio.
e) Tarsadalmi kohézio és befogadas.
f) Felhatalmazas és politikai fellépés.

Az utols6 mutatdé az egyének jolétének mértékével, boldogsagérzetével, személyes
hatékonysdgaval, valamint a belfoldi ¢és kiilfoldi politikai események befolyasolasanak
képességével foglalkozik.

A VILAGBANK (1999) megtervezte a szocialis tokeértékelési eszkozt. Négy dimenziot hatarozott
meg ennek mérésére melyet a kdvetkezd tdblazatban mutatok be:

6. tablazat: A tarsadalmi toke dimenzidi

e Tagsag tarsadalmi, szakmai, civil ¢és politikai halézatokban és
intézményekben
GETEET LTV Z) SE o i sl @ A helyi és orszagos kérdésekben vald részvétel mértéke
politikai részvétel o Kapcsolatok munkatarsakkal
o Politikai részvétel (szavazas, ellenzék és egyéb politikai tevékenységek)
o A régi6 intézményeinek szama, tagjaik és jellemzoik

e Részvétel rokonoki tevékenységekben
0 el IR CELEIRTIEI Y210 @ o Masokra tamaszkodas vészhelyzetekben

€s tarsadalmi szolidaritas e A maésokkal valo kapcsolatokat a tolerancia jellemzi a nézeteltérésekkel
szemben

e Bizalom masokban (rokonok, szomszédok, munkatarsak). Az
A bizalom intézményekbe vetett bizalom (oktatasi, egészségiigyi, igazsagiigyi és
szolgaltatasi)

¢ Onkéntes munka
e Adomany

K6z0s hozzaallas és értékek o Ko§z0s célok

o Ko6z0s értékek

o Jovobeli kilatasok

Forras: KRISHNA ¢s SHRADER (1999) alapjan sajat szerkesztés, 2019.
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FRANKE (2005) szintén szdmos modellt mutatott be a tdrsadalmi tOke mérésére. Koztiik a
kovetkezok:

Az els6 modell: a tarsadalmi tékét négy mutatd alapjan mérik:
e Tarsadalmi részvétel: a csoportokban és tarsas tevékenységekben valo részvétel.

e Formalis ¢és informalis tarsadalmi timogatas és kozosségi halozatok: Baratok, rokonok és
kollégak.

e Polgari és politikai részvétel: a civil tarsadalmi kérdésekben valo foglalkoztatas, dnkéntes
munkavégzés, szavazason valo részvétel a kiilonféle valasztasokon.

A masodik modell hét mutatdt azonosit a tarsadalmi toke mérésére:
Bizalom, viszonossag, a tényleges egylittmiikddés érzete, a sokszinliség elfogadésa, tolerancia,
tarsadalmi részvétel és politikai részvétel.

A harmadik modell féként a szocialis halézatokra Gsszpontosit. A tarsadalmi téke mélysége
hatarozza meg a haldézat méretét, stiriségét és sokszinlségét. A folyamatos kommunikacié a
halézat tagjai kozott és annak erdssége. Térbeli konvergencia a haldzat tagjai kozott. A haldzat
szerepe a rendelkezésre allo eréforrasok felhasznalasaban. Integracio a halozaton beliil. Halozati
normak ¢&s értékek, amelyek a haldzat tagjait iranyitjak.

A tarsadalmi t6ke mérésének bemutatott modelljeibdl kideriil, hogy a tarsadalmi kapcsolatok
mélysége (amint azt a kiilonféle tarsadalmi halok, az allampolgari szerepvallalas és bizalom, a
politikai részvétel, a tdrsadalmi értékek és normdk bizonyitjdk) képviselik a tarsadalmi tdke
fogalmanak mérésében a leginkabb meghatarozé elemet.

3.7.3. A tarsadalmi toke tanulmanyozasanak problematikija

A tarsadalmi tOke tanulmanyozasa soran szamos probléma meril fel, tobbek kozt a
meghatarozashoz, a méréshez vagy az alkalmazashoz kapcsolodoan. Ez két fobb ok miatt 4ll fenn:

e A koncepci6 természete a tarsadalomtudomdny olyan 4ga, amelyet Osszetettség ¢és
kétértelmiiség jellemez, keresztezve €s atfedve egymast.

e A fogalmi meghatarozas és definiciok sokasaga.
A problémakat a kovetkez6kben tudom kibontani:

A definicio problematikaja

A tarsadalmi t6kének elsd meghatarozésa és iskolai nyugati tdrsadalmi és kulturalis kontextusban
vetddott fel, a fejlodd orszdgokban. A koncepcid hatarozatlan természetének, kulturalis
meghatarozasanak nehézségeit okozta. Nem csak a nyugati €s keleti, de a nyugati tudésok kozott
IS.

A mérés problematikaja

Osszetettebb, mint a definicié problematikdja, igy a kutatok nagy figyelmet szenteltek ra. Egy
jelenség jelentdsége ugyanis nem pusztan annak elméleti megfigyelésének és tanulmanyozasanak
koszonhetd, hanem a mérhetdség €s az Osszetevdik meghatarozasanak lehetdsége. Hozza téve az
alkalmazhat6sagot, mely felhasznalhato a dontéshozatalban és fejlesztési programokban.
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FUKUYAMA (1999) két dologrol beszélt:

I.  Amit PUTNAM (1993) a civil szervezetek szamanak és a tagsag nagysaganak
felsorolasaval és politikai mutatokhoz kapcsolasaval mutatott be.

Il.  Atfogd felméréseket készitett a tarsadalmi értékek, mint a bizalom és a szolidaritas
lefedésére. EbbOl a szempontbol Fukuyama harom meghatarozo elemet vont le,
melyeket a tdrsadalmi téke mércéjének tartott:

e A csoporton beliili homogenitas mértéke és mint viszonyitéasi alap a tagok egyéni
ambicidihoz.

e A tarsadalmi csoportba vetett bizalom mélysége a tagok kozotti munka és
egylittmikodés kozvetlen eredményeként.

e Kiilso tényezok: mas tarsadalmi csoportokhoz és az allamhoz vald viszonyrol.

Ettél fogva szétvaltak azok a tanulmdnyok, amelyek a tarsadalmi téke alkalmazott vizsgalatara
Osszpontositottak. Az egyik irdnyzat megerdsiti, hogy az OsszetevOk konnyen mérhetdek, és
vannak, akik megkérdéjelezik a mérés alkalmazhatosagat. Utobbi irany csak egy tarsadalmi-
politikai jelenség kiterjesztésének tartjak, ami ahhoz a meggy6z6déshez vezetett, hogy nincsen
kézzel foghatd hatasa kozgazdasagtani megkozelitésbol.

A tarsadalmi téke pontos mérése soran meghataroztam azt a két legfontosabb intézkedést, amely
hozzajarul a mutatok kidolgozasahoz:

I. A vizsgélati kozdsség pontos meghatarozasa és annak demografiai jellemzoi.
Il. A tarsadalmi téke gyakorlati megnyilvanuldsdnak meghatarozasa, biztositva a
mérhetdséget.
A tarsadalmi toke iranyzatai

A tarsadalmi tOke szamtalan tendencidja Osszefonddd és ellentmondasos egyben. Ez olyan
helyzethez vezetett, amelyben a koncepcid tulsdgosan kitagult. Két {6 irdnyzatot szeretnék
bemutatni:

I. AFrancia Iskola: kiemelked6bb tudosa Bourdieu, neki koszonhet6 az elsé koncepcionalizalas.

Arra az alapfeltevésre tamaszkodott, hogy az egyén hozzaférése a tarsadalmi és gazdasagi
eldnyokhoz az a tarsadalmi csoport fiiggvénye. Minél nagyobb a befolydsa és ereje egy
csoportnak, annal nagyobb a tagok anyagi és moralis haszna.

BOURDIEU (1986) a tarsadalmi tokét ,,olyan koteléknek, tarsadalmi kapcsolatok, értékek és
normak Osszességeként” hatarozza meg, amelyek barmely csoport tagjainak rendelkezésre allnak,
vagy allhatnak az elérelathato jovében.

Hangstlyozta, hogy ezek a halozatok nem Onalléan mitkddnek, hanem egy sor gazdasagi és
tarsadalmi folyamatnak vannak kitéve. Bourdieut ezen tilmenden nem a tarsadalmi téke elvont
fogalma foglalkoztatta, hanem a t6ke mas formaival vald kdlcsonhatdsanak mechanizmusai.

Il. Az Angol-Amerikai Iskola: meghataroz6 tudésa Putnam.

Interdiszciplinaris jellegénél fogva ez mindsiil az uralkodo iranyzatnak. Szamos kutatdst von
Ossze, legfontosabb koziiliik a Vilagbank tanulmanyainak sorozata.
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Két irdnyzatra agazodik:

e A Karrier iranyzat, melyet James Coleman képvisel. Hangstlyozza, hogy a tarsadalom
egyének csoportjabol all, melynek forrasa az egyének kozotti harmonia megteremtése a
szlikségleteknek és vagyaknak megfelelden.

A tarsadalmi toke a kozosségen beliil fennalld produktiv elemek Osszességében testesiil
meg, ¢és lehet formalis vagy informalis. A tdke kifejezés a termelési folyamatot
megkonnyitd inputokra utal. A tdrsadalmi kifejezés a tarsadalmi kapcsolatokra ¢és
kotelékekre a halozat keretein beliil.

COLEMAN (1990) nem értett egyet BOURDIEU-val (1986) abban, hogy a tarsadalmi téke
a szegény osztdlyok f0 erdforrasa. Szerinte nem kapcsolddik erdsebben egy adott
osztalyhoz, mint ahogyan Bourdieu emlitette.

Coleman a tarsadalmi tékét szamos mas tarsadalmi tevékenység termelésének tekinti. Ez
abbol all, hogy az egyének egy sor alternativa koziil valaszthatnak. Ezeket 6sszehasonlitja,
hogy megtalaljak a céljai elérésére legmegfelelobbet. Coleman a bizalom
tanulmanyozéasara Osszpontosit, amely a csoport tagjai kozott alakul ki kozvetlen
interakciok eredményeként. Ugy latja, hogy a tarsadalmi tékére csak az annak funkciéi
révén lehet kovetkeztetni. Nem lehet meghatirozni, hogy a tarsadalom rendelkezik-e
tarsadalmi tékével, a célok meghatarozasa nélkiil.

e Az érték iranyzat, melyet Robert Putnam és Fukayama képvisel. Irasaikban,
FUKUYAMA (1990) ¢s PUTNAM (1993), értékeik fontossaga ellenére nem tagadjak
olyan elemek fontossagat, amelyek hozzédjarulnak a tarsadalmi tOke kialakuldsahoz.
Fukuyama a tarsadalmi tokét értékek, normak és elvek Osszességeként hatarozta meg. A
kozosségeket harom tipusba sorolta:

o Olyan tarsadalmak, amelyekben nincs bizalom az egyének kozott, valamint az
egyének ¢és az allam kozott.

o Patriarchdlis tarsadalmak, melyben a tarsadalmi tendencia kialakulasanak egyetlen
modja a csalad.

o Nagy tarsadalmi bizalommal rendelkezé tarsadalmak, amelyek erds és spontan
hajlamot teremtenek a masokkal valé kommunikaciora.

Fukuyama gy véli, hogy minden tarsadalom elhelyezheté az elsé és az utolsé modell kozott,
mikdzben minegyik fejlodik a tarsadalmi tke elfogadhat6 egyenstlyanak, valamint a gazdasagi,
tarsadalmi és politikai haladas mértékének tekintetében. Azon a ponton, ahol a bizalom kiterjed a
munkavallalokra, ott a gazdasagi tevékenység folytatasanak koltsége csokken.

A fentiekbdl arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy Fukuyama a tarsadalmi toke pozitiv képére
Osszpontositott, és a tarsadalmi toke hidnyat negativ képben rajzolja meg. Ezenkiviil az
intézmények hivatalos forméjara is 6sszpontositott, amelyen beliil szintén kialakul a tarsadalmi
toke.

Elemzésemben Putnam allitdsai nem sokban kiilonboznek attol, amit Fukuyama a tarsadalmi téke
Ltarsadalmi szervezetek jellemz6i, mint példaul a tarsadalmi értékek és halozatok, valamint az
egyének egylittmiikddésére késztetd kotelékek”, Colemannal ellentétben nem képez semleges
valtozot. Putman szerint a tarsadalom demokrécidja és gazdasagi haladasanak szintje attol fiigg,
hogy a tarsadalom milyen magas szintli szervezeti halozattal rendelkezik.
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Putnam a tarsadalmi t6két kotott tarsadalmi €s a magantokébe sorolta, két kritériumon alapjan:
e Az alapértékek keretein beliil kialakulo kotelékek jellege (természetes).

e Ezen értékek hasznalatdnak hatasai (funkcionalis).

Az elsé tipus az egyének specialis csoportjabol all, példaul vallasi vagy etnikumi kotelékbél. Ugy
véli, hogy ez a tipus bizalmatlansaghoz vezethet a csoport tagjai és a kornyezo6 tarsadalom kozott,
¢és ezaltal a tarsadalom elszigeteltsége €s szétesésére is vezethet. Ami a masodik tipust illeti, erds
tarsadalmi csoportok keretein beliil alakul ki, amelyet divergencia jellemez. gy az egyén 6nként
csatlakozik a csoportokhoz, mikdzben lehetdsége van a csoportok kozotti mobilitasra, illetve tobb
csoporthoz vald tagsagra.

A tarsadalmi toke értékelése

A kozelmultig a nyugati kozgazdasagi elméletek szabtak meg az emberi tarsadalmak fejlédésének
¢s elmaradasanak mércéjét, figyelmen kiviil hagyva a tarsadalmi kontextust iranyitd értékrendet
¢és etikat, amelyben a gazdasagi fejlddés folyamata zajlik. A fejlesztésnek pusztan anyagi
kritériumai voltak, mint példaul az egy fore esé atlagos jovedelem és a bruttdé nemzeti termék éves
novekedésének fenntarthatdosdga amellett, hogy az allam gyorsabban képes bdviteni termelését a
népesség novekedésének titeménél.

A fejlédés emberi dimenzidjanak bevezetésével egyre nagyobb érdeklédés mutatkozott a
gazdasagi fejlodés tarsadalmi és kulturélis dimenzidi irant. Ezek a dimenzidk olyan intézményeket
hoztak létre a civil tdrsadalom méhébdl, amelyek a tarsadalom szamos szegmensének segitettek.
Ilyenek példaul a strukturalis alkalmazkodasi programok (S.S.R.C.A.W, 2020). Fontos
megjegyezni, hogy tarsadalom szegmensein a harmadik vilagbeli allamok nem tudtak segiteni.

Ebben az Osszefiiggésben a ,.tarsadalmi t6ke” fogalma fontos segitségként jelent meg a fejlddo
tarsadalmak folyamatdban, hogy megerdsitse a gazdasagi csere folyamataiba €s intézményeibe
vetett bizalmat, valamint novelje haté¢konysagukat €és gyorsasagukat. Ez szoros kapcsolatot hoz
létre az allam ¢€s a tarsadalom kozott, lehetévé téve az intézményi csatorndk létrehozasat a
fejlesztési célok és politikdk megvitatasara.

A fejlodo tarsadalmak kutatoi, amikor a tarsadalmi tOke fogalmaval foglalkoznak, gyakran
fejlesztési folyamatban betoltott szerepre koncentrdlnak. RASHED (2016) gy véli, hogy a
tarsadalmi toke fontos eszkdzként jelent meg a kdzdsség fejlodésének folyamataban.

A tarsadalmi téke alkalmazdsai, amelyek a vilag orszagaiban, kiilon0sen az arab régioban
elterjedtek, szamos akadallyal szembesiilnek. Ilyen példaul a jotékonysagi szervezetek ellen
felhozott altalanositd vadak, miszerint timogatjak a terrorizmust.

A civil szervezetek eldtt allo egyéb akadalyok kozott szerepel az, hogy az arab és az iszlam
tarsadalom nem ismeri a kollektiv fellépés és az dnkéntesség fontossagat. Ennek legfontosabb oka
az egyének Onzarkdzasa és gyenge gazdasagi ismerete, akik az onkéntes munkat gazdasagilag
megterheldnek tartjak.

Azok a kutatok, akik ugy gondoljék, hogy a tarsadalmi t6ke szerepe segiti a fejlodd tarsadalmak
folyamatat, nagyban tamaszkodnak a Vilagban adataira. Utobbi a hivatalos weblapjan is nagy teret
biztositott a ,,tdrsadalmi tOke” szamdara. Kozzéteszi elképzelését a tarsadalmi toke szerepérdl a
szegénység, a tarsadalmi stabilitas és a gazdasagi fejlodés csokkentésében.

Egyes tanulmanyok azt a konkliziot hoztak eredményiil, hogy a tarsadalmi tékének kiemelten
fontos szerepe van a fejlédésben. Ezek koziil emelnék ki egy tanulményt: ,,A tarsadalmi t6ke
szerepe a fejlddésben: empirikus értékelés”, amely gyakorlati vizsgélatot végzett tiz orszagrol.
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Ennek célja a tarsadalmi toke gazdasagi fejlodésben és a szegénység enyhitésében betoltott

szerepével kapcsolatos, egyre ndvekvd targyi bizonyiték hangstlyozasa (Grootaert és VAN
BASTELAER, 2002).

E tekintetben érdemes megjegyezni, hogy a kutatok gyakran 6tvozik a tarsadalmi toke és a civil
tarsadalom fogalmat, kiilonosen a gazdasagi fejlddéshez kotve. SKIDMORE (2001) ugy véli, hogy
a civil tarsadalom a sikeres gazdasagi fejlodés sziikséges eleme, ezt pedig kiegésziti az allam és a
piac szerepével. A civil tarsadalom gazdasagi teljesitményre gyakorolt hatasainak feltarasi modja
modja a tarsadalmi téke fogalman alapszik.

Mig a fejlodd tarsadalmak kutatdoi a tarsadalmi téke fejlédésben betoltott szerepére
Osszpontositanak, azt tapasztaljuk, hogy a varosi tobbségli ipari tarsadalmakban vannak olyan
kutatok, akik szerint a tarsadalmi téke mas felhasznalasi lehetségekkel rendelkezik.
FUKUYAMA (1999) ugy véli, ,,a tarsadalmi toke sziikséges a hatékony munkédhoz a modern
gazdasdgokban, és a stabil liberalis demokracia sziikséges feltétele”.

ABUZAHER (2007) szerint ez a vita tovabbra is a varosi tobbségli iparosodott tarsadalmak
gondolkoddi korében fordul eld, a gyenge tdrsadalmi és csaladi kotelékeknek kdszonhetden.
Ugyanezt az intenzitast vitat a fejlddo tarsadalmakban nem vessziik észre. A keleti, koztiik az arab
tarsadalmak értelmiségi korében ritkan észlelhetd.

Végezetiil elmondhatom, kétségtelen, hogy PUTNAM (1993) egyértelmii nyomot hagyhatott a
tarsadalmi téke fogalmanak fejlodésében, amikor a civil tarsadalom fogalmét hasznélta. A
tarsadalmi t6ke fogalmaval kapcsolatos meghatarozasok koziil sok, kiilonosen a Vildgbank altal
hasznalt meghatarozds Putnam munkdjabol szarmazik. Azonban a civil tarsadalom tarsadalmi
tokérdl alkotott elképzeléseinek felhasznaldsa a civil tdrsadalom fogalmarol folytatott vita
fokozodasat és a jelentés iitkozését eredményezte. Végiil a tarsadalmi téke és a civil tarsadalom
kozotti kapesolat 0sszefonddasdhoz €s zavartsagahoz vezetett a kutatok kozt.

3.7.4. A tarsadalmi toke kapcsolata a civil szervezetekkel

A tarsadalmi toke és a gazdasagi szerepvallalas

A gazdasagi szerepvallalasi program célja az emberi tOke Osszpontositdsa. Integralds a
munkaerdpiacba, képesités, képzés, oktatas, tdmogatasok és kedvezményes kolcsondk révén. A
kisvallalkozasok 0sztonzése az Onellatasra és az atalldsra a segélyprogramokrol a fejlesztési
programokra. Ez pozitivan befolyasolja a vidéki lakossag szervezkedési képességet. A tarsadalmi
toke segiti a csoportokat az alapvetd fejlesztési feladatok hatékony és eredményes
végrehajtasaban. A FUKUYAMA (1999) a gazdasagi csoportok (vallalatok, a gydrak stb.)
kialakitasanak lehetdségeire vetit fényt: a gazdasagi tevékenység, legyen az nagy vagy kicsi,
magas szintll tarsadalmi egyiittmiikodést igényel, csaladot alkotva. Ennek bizonyitéka, hogy a
vallalkozéasok tilnyomo tobbsége, a torténelem hajnalatél mindmaig csaladi vallalkozasként
indultak.

Tarsadalmi toke és humantoke fejlesztése (haboru utani ajjaaépités)

Az emberi fejlodés fogalmat egy alternativaként leirhatd megkozelités hatarozza meg. Jellemzdje,
hogy felismeri a sokféleséget és elfogadja az emberi fejlédéshez vezetd parhuzamos mintak
lehetdségét. A helyi szokasok és hagyomanyok a jolét forrasdva valnak, és nem akadalyozzak a
fejlodést. Az embert helyezi a fejlédés kozéppontjaba, erdfeszitéseit az emberi fejlodésre és az
oktatasra Osszpontositva. Ez az alternativ fejlesztési megkozelités a tarsadalmi tokére
tamaszkodik.
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BANURI et al. (1994) szerint a tarsadalmi tOke vezetd szerepet jatszik a haboruk és természeti
katasztrotak altal stjtott teriiletek jjaépitésében, valamint a fejlesztési folyamat Gjra inditasaban.
Megkonnyiti a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos programok és projektek végrehajtasat,
amelyek jobban illeszkednek az uralkod6 koriilményekhez. A romlo tarsadalmi koriilmények
kozott a normativ rendszer jelentdsége, hogy a hagyomanyos megoldasok helyett innovativ
megoldasokat alkalmaz. Lencsevégre veszi a helyi ismeretekre és a helyi intézményekre épiilo
problémak feltarasat és megoldasat.

A tarsadalmi toke szerepe a tarsadalmi ellenallo képesség fokozasaban valsag idején

Mint ismeretes szamunkra, a tarsadalmi toke sarokkovét képzi a valsagok felhalmozodasabol
eredd veszteségek megeldzésére €s enyhitésére iranyuld politikdk kidolgozasadban. A tarsadalom
rugalmassaganak €s stabilitasanak szilard alapjat képezi, csokkentve a vallara nehezedd tarsadalmi
¢s gazdasagi terheket.

A tarsadalmi toke aspektusai felértékelédnek akkor, amikor a kockazatok megel6zésének
rendszere hidnyzik. Az anyagi er6forrdsok korlatozottsaga és a gyenge emberi képességek
kovetkezményében kialakult sokkok, valamint a jovokép hianya és a valsagok kirobbanasa esetén
a tarsadalmi tke olyan pozitiv szerepet jatszik, melynek nincs koltsége.

FAYYAD (2019) szerint az ellenallé képesség definicioja: ,,a kockazatoknak kitett rendszer vagy
tarsadalom azon képessége, hogy rugalmasan tudjon ellendllni a fenyegetésnek”. A tarsadalmi
toke oly modon segiti a fenyegetés abszolvalasat és a felépiilési folyamatot, hogy kozben megdrzi
az ,,alapvet6 strukturak és funkciok formajat”.

Felmeriil azonban a kérdés, hogy a tarsadalmi tokenyereség hogyan fokozza gyakorlatban a
tarsadalmi valsdgokkal szembeni ellenallo képességet? A folyamatot a kdvetkezében tudom
Osszefoglalni:

e Az Onkéntesség a tarsadalom mozgositasanak az igazi ereje: az egyik legfontosabb
tarsadalmi valasz a fenyegetésekre a hatékony polgari részvétel koherens és Onkéntes
formakban.

e A margindlis csoportok tdrsadalmi befogaddsa: a tarsadalmi integracids folyamatok azt
feltételezik, hogy a nagyobb mértékli tarsadalmi részvétel az egyének szerepének
erdsitéséhez vezet, pozitiv eredményeket elérve tarsadalmi, gazdasagi és politikai
szinteken.

e A bizalom olyan tarsadalmi erény, amely fokozza az ellenalld képességet: atfogo jelzést
tikroz arrol, hogy a tarsadalmi téke hogyan jelenik meg a tarsadalomban, az
informéciocsere, a partnerség, az onkéntes munka gyakorlasanak és a tarsadalmi befogadas
elémozditasanak formajaban.

e A partnerségek az egymadsrautaltsag motorjai az eréforrasokhoz €s a kompetenciakhoz valo
hozzaférés érdekében: a korabbi fejlesztési és tervezési modellek azon az elven alapultak,
hogy feliilrdl lefelé kényszeritsék a megvalositast. Ennek a megkdzelitésnek az alapjan
csOkkent az a lehetdség, hogy az emberek érdemben részt vehessenek ¢€s felszabaditsak
kreativ energidjukat és képességeiket, a munka, az egyiittmiikodés és az eldrelépés
érdekében. Ma, a sziriai valosag adatai azt mutatjak, hogy siirgésen at kell tenni a bizalmat
az emberekre, €s nem az allamra. Ez olyan kornyezet megteremtésén kell, hogy dolgozzon,
amely megkonnyiti az emberek szamara az egymassal val6 kapcsolattartast.
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Sziikség van r4, hogy az ember kijusson a kétségbeesés, a tehetetlenség, a kudarc és a
marginalizacio 6rvényébdl, rész véve az életét befolyasold dontéshozatalban. Helyre kell
allitani a tarsadalom szerepét, mint a fejlodés céljat és megvalositojat.

e Kommunikacidé a hatékony kockazatkezelés eszkozeivel: a tarsadalmi toke egyik f6
szempontja az embereket 0sszek6td kommunikacidé. Ez nem csak az informacidcserére
korlatozodik, hanem a kolcsonds megértésre. Az informacié megbizhatdsaga, atfogod
jellege és idOszerlisége gyakran kifejezi a tarsadalmi toke jelenlétét a tarsadalom kiilonb6z6
szintjein. A mindségi informacidcsere a tdrsadalom csoportjai kozott jelzi, hogy a formalis
¢s informalis tarsadalmi haldzatok milyen mértékben fejlodtek, és hogyan latjak el
fejlesztési funkciodikat.

A tarsadalmi toke és a finanszirozas

a) Egyéni finanszirozas: a civil szervezetek ezt adomanyok és hozzajarulasok utjan
valositjadk meg. Példaul adoményokat gytijtenek, koncertek, jotékonysagi akcidok és
sportmérkdzések megrendezése révén.

b) Kozos finanszirozas:
e Helyi, regionalis és nemzetkozi, hasonl6 célu egyesiiletek és intézmények.
o Kiilfoldi finanszirozas révén, altalaban kormanyok vagy INGO-k révén.

Személyes meglatdisomban a finanszirozast tovabbra is nagyon vitatott, kockéazatokkal jard
kérdésnek tekintem. Bar sok intézménynek hasznos lehet, néhany sziriai nem kormanyzati
szervezet nem hajlandé elfogadni kiilfoldi finanszirozast. Sokan kész koncepciokat, programokat
és kiilpolitikai modelleket, agendakat lat benniik. A kiilfoldi finansziroz6 azon dolgozik, hogy
helyi érdekeket érvényesitsen sajat érdekeinek megvalositasa érdekében, masok érdekeinek
elnyomasara.

Tarsadalmi toke és a genderkérdés

AL-SUROUGY (2009) szerint a nem meghatarozza a férfi és a n6 tarsas kapcsolatait és a meglévo
szerepek 0sszegét. Ezeket a szerepeket ¢és felel0sségeket a neveltetés €és az oktatas sordn sajatitjuk
el, de idével valtoznak. Kultarakon beliil és kulturanként nagyon eltéréek. A mod, ahogyan
elvarjuk, hogyan gondolkodjunk és cseleked;jiink. Ennek alapja a tarsadalom felfogasa, nem pedig
a férfiak és ndk kozotti biologiai és fizikai kiilonbségek. A nemek tudatossaga az a képesség, hogy
azonositsa az egyénnel tarsult tarsadalmi problémakat a nemi szereppel, még akkor is, ha ez nem
nyilvanval6. Megkoveteli a ndk és a férfiak eltérd latdismodjanak és érdeklédésének felismerését,
eltérd helyzetiik €és szerepiik miatt.

AL-SUROUGY (2009) fogalmazasaban a nemi szerepek azok a szerepek, amelyeket a férfi vagy
nd egyediilallo moédon teljesitenek, akdar pszichologiailag, akéar biologiailag. Elébbi lehet
kolcsonds a nemek kozott, mig a biologiai szerepek statikusak.

A fentiekbdl kitlinik szdmomra, hogy a tarsadalmi t0ke megvaltoztathatja mindkét nemmel valo
banasmod kettOsségét, kiillonosen a hagyomanyos tarsadalmakban, ezaltal elérve a relativ
egyenldséget. Nekiink is meg kell védeniink a ndket, tekintve, hogy még mindig nélkiilozésben €s
tarsadalmi elnyomasban szenvednek. Ez mind az alapvet6 jogaik megtagadasaban, az alacsony
bérek és a tarsadalmi diszkriminécid egyéb formaiban jelenik meg. A tarsadalmi téke az ilyen
marginalizalt és kiszolgaltatott csoportok védelmének ¢s megerdsitésének keretei kozé tartozik.
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3.8. A civil szervezetek szerepe a sziriai tarsadalmi téke Gjjaépitésében
(Alkalmazott tanulmany: Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet)

A sziriai tarsadalmi tOke fontos szerepet jatszott a civil tdrsadalom gazdasagi, politikai és
kozosségi életének befolydsolasaban. E kutatds révén megprobalom hangsulyozni a Sziridban
(Aleppo tartomanyban) miikodo civil szervezet szerepének fontossagat a tarsadalmi tdke
kiépitésében, amely hozzajarul a haboru utani kozosségfejlesztési folyamathoz. A vizsgalathoz a
Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiiletet vettem gyakorlati példaként.

3.8.1. A Kkutatas jelentésége

Képesek vajon a civil szervezetek a habor utan a tarsadalmi toke 0jjaépitésére? Ez a kérdés
sokakat foglalkoztat a tarsadalom- és gazdasdgtudomanyok teriiletén, mert sok mas 4gazathoz
kapcsolodik, igy példaul a fenntarthatd fejlodés, az ujjaépités, az élelmezésbiztonsag, és a
demokracia kérdéséhez.

Ami az elmult idészakban novelte jelentdségét, az a nemzetkozi intézmények és testiiletek
érdeklédése, hogy tanulméanyozzak annak a kdzosségi részvételen alapuld alternativ fejlesztési
stratégiak lehetdségét. Fontossaga az alabbiak szerint oszthato fel:

a) Elméleti jelentéség:
e Ezen keresztil mutatom be a civil szervezetek szerepét a tarsadalmi toke
ujjaepitésében Sziria sajatos teriiletein.

e A tarsadalmi téke legfontosabb fogalmainak meghatarozésa.

b) Gyakorlati jelentdség:

e Bemutatom a legfontosabb intézkedéseket, amelyekre a tarsadalmi tdke
integritasdnak és atlathatosaganak meérésekor lehet tamaszkodni.

e A kutatés a civil tarsadalmakkal kapcsolatos tanulméanyok irant érdeklédddket olyan
informaciokkal és mutatokkal latja el, amelyek kivaléan hasznosithatd a
szaktertiletiikon.

e Az eredmények ¢és ajanlasok segitséget nyUjtanak azoknak, akik felelések a
szakpolitikak és cselekvési tervek kidolgozasaért, javitva a jovobeli hatékonysagot.

o Ravilagitas a tarsadalmi t6ke felhasznaladsanak lehetdségeire a fejlesztési programok
felallitasakor, a nyugati irodalom 4ltal bemutatott modon, a sziriai tarsadalom
kiilonleges feltételeinek megfelelden.

3.8.2. A Kkutatas egyedisége

e Ez a kutatds azon kevés tanulméanyok egyike, amely a civil szervezetek szerepére
Osszpontosit a tarsadalmi téke 0jjaépitésében a hadbora utani Sziridban. Kutatdsom sordn a
gazdasagi szerepvallalasra tdimaszkodtam az emberi toke fejlesztése érdekében. A genderi
alapt részvétel és a nem kormanyzati szervezetek szamara biztositott finanszirozas mérése
a tarsadalmi téke mutatoiként.
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Korabbi tanulméanyok kérddivben és az interjukban képviselt informacidforrasokat
hasznaltdk fel. Kutatdisomban folallitottam egy szabvanyos modellt olyan valtozékhoz,
amelyek segitettek tanulméanyozni a tarsadalmi tokét. Ezekhez tartozik a civil szervezetek
érdeklodésének mértéke annak felépitésében, stratégiaik, programjaik és projektjeik
keretében.

A tarsadalmi tke kérdéseivel €s a sziriai NGO-k felhasznéaldsanak mértékével kapcsolatos
kutatési hidnyossagok kiegészitése.

3.8.3. Az esettanulmany kivalasztasanak indoklasa

A Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet kivalasztdsanak szempontjai:

A Sziridban milkodd kiilonféle NGO-k tarsadalmi tékével valdo kapcsolatanak
tanulmanyozasi nehézségei: azért ezt az egyesiiletet valasztottam, mert tevékenységében
nagy hasonldsagot visel a tobbi aktiv egyesiilethez mérve.

A feladatok és célok szempontjabdl szintén sok mas egyesiiletre hasonlit, igy eredményei
altalanosithatoak szdmos mas egyesiiletre. A standard modell felépitésekor valasztott
valtozok is hasonloak.

s

Tarsadalomfejlesztési és vidékfejlesztési projektek szdmos olyan szervezési értéken
dolgoznak, amelyeken keresztiil a tdrsadalmi t6ke fogalmat ilyen vagy olyan modon
népszerusitik.

A szervezet munkdjara vonatkozo adatok és informaciok elérhetdsége €s rendelkezésre
allasa. Ez jelentds motivaciot jelentet, hogy elsdsorban erre dsszpontositsak.

A tarsadalmi és vidékfejlesztési egyesiiletek munkateriilete egész Sziridban kiemelt
fontossaggal bir.

A kovetkez0 részben egy részletes beszdmold keretében mutatom be a Sziriai
Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet fejlesztési projektjeit Kelet-Aleppo térségben.

3.8.4. Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet célkitiizései Aleppo térségben

Projekt osszefoglalo

Az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordin4cios Irod4ja (United Nations Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs, OCHA) (2020) adatai szerint a sziriai valsag soran Aleppé tartomany
keleti része a szenvedte el a legstilyosabb emberi €és anyagi karokat. Ebben a zéndban szamos falu
lett teljesen vagy részlegesen lerombolva, ami részben egy katonai légi bazis kdzelsége miatt
tortént. A kovetkezményeket az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

Kozvetlen hatasok:

A polgarok nagy része elvesztette eredeti lakhelyét.
A kisgazdak elvesztették termdfoldjeiket.

A csaladfok elvesztése, vagy a csaladfé megélhetési forrasanak elveszitése.
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Kozvetett hatasok:
e Az orszag ¢élelmiszerellatasi-lancanak megszakadasa.

e A teljes lakossagra kiterjedé munkanélkiiliség.

Elébbi felméréséhez a MezOgazdasagi Igazgatdosag, Hemaima Agrikulturalis Kutat6é Intézet és
helyi szereplok jelentették az adatforrast.

Az Egyesiilet tevékenységei:
e Az esetek meghatarozésa és értékelése.

e VetOmagok, mitragyak ¢s  oOntézOberendezés beszerzése ¢és  kiosztasa a
kedvezményezetteknek a mezdgazdasagi igazgatdsaggal egyiittmiikddve a donorok
javaslatainak megfelelden.

e Patasok ¢és takarmanyok beszerzése és terjesztése a kedvezményezetteknek.
o A Mez6gazdasagi Szovetség tamogatasa nehézgépekkel.
o Tereplatogatas a projektek allapotanak és hatasanak felmérésére.
Felmeriilt kockazatok:
e A projekt tevékenységeinek megvalositasa soran gyermekmunka volt megfigyelheto.

e A tizenéves munkavallalokkal szembeni szexudlis zaklatds el6fordulasa a
meghosszabbitott, hajnali munkaidében.

¢ A munkavezetd hatalmi visszaélése.

e A nd6i kedvezményezettek Kkitettsége szexudlis zaklatdsnak ¢és diszkriminacionak,
kiilonosen a tdmogatas targyanak kiosztasakor.

A kockazatelharité intézkedések: az egyesiilet személyzetének rendszeres tereplatogatisa a
gyermekmunka, a szexualis zaklatas, illetve a hatalommal val6 visszaélés azonositasa érdekében.
A személyzet és a helyi partnerek rendszeres képzése.

Technikai nehézségek

e A beszerzések megvalositasa a helyi piacokrdl. Ezt aruhidny és biztonsagi szempontok
egyarant korlatozzak.

e A beszerzések jovahagyasa a donorok és a hatosagok altal, melynek késleltetetése negativ
hatast eredményez.

e A sziriai lira vaséarloerejének folyamatos romlésa (a tanulmany keletkezésének
idészakaban (2020 masodik félév) a lira értéke a 2011-es békeallapothoz mérve 4000%-0S
inflacion esett at).

e A nehézségek athidalésa:

o Beszerzés szomszédos tartomanyokbol, vagy mas NGO-ktol.
o A sziikséges engedélyek eldzetes bekérése.
o Anyagbeszerzés a projekt megkezdése, vagy meghirdetése elott.

Megvalosult projektek

A maganszemélyek ¢és kozosségek tdmogatisa oly modon torténik, hogy az mindenképp
betaplaljon egy nagyobb tarsadalmi csoportba, hatékony eredményeket felmutatva a tartomany
keleti részének egészén.
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Ehhez a kovetkezo projektek lettek kitlizve és megvaldsitva:
e 100 mezbégazda tAmogatasa vetomaggal és miitragyaval a term6foldje beiiltetéséhez.

e 100 csalad tdmogatasa a nyajanak ¢és csirkéinek taplalasaval, prioritast adva a habortiban
megrokkant vagy lesériilt egyéneknek.

e 50 mezdgazda tamogatasa dsszesen 10 000 méter ont6zocso kiépitésével.

e A Mezbgazdasagi Egyesiilet ellatasa 200 mezdgazda szamara elegendd kartevo- és
rovarirtoval.

e A Mezbgazdasagi Egyesiilet ellatasa nehéz gépekkel (4 traktor és 1 kombajn), amelyeket
akar 500 mezbdgazda is hasznosithat rotacios alapon.

A Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilettol kapott informaciok és adatok alapjan, a kovetkezd
projekteket és tevékenységeket emelném a kutatasomhoz:

Szakképzési program 2018-2019

A szakképzés célja, hogy az egyének tudomanyos és atgondolt mdédon szakmai ismeretekkel és
tapasztalatokkal rendelkezzenek az aktiv emberi energidkba vald befektetés érdekében. Ez
lehetdveé teszi a valsadg altal stjtott egyének esélyeinek javuldsdt a munkaerdpiacra valod
belépéshez. Ezzel a fogyasztokbdl a rendelkezésre allo képességeknek megfelelden produktiv,
aktiv embereket képeznek.

Ez a projekt a szakképzetlen emberek fel¢ iranyul, szakmai képességek atadédsa érdekében, illetve
olyan egyéneknek, akik rendelkeznek szakmai ismeretekkel, de nincs hozzéd tapasztalatuk. A
képzés soran megismerkednek a hatékonysaggal és az eredményességgel kapcsolatos
iranyelvekkel.

A szakképzés harom integralt és egymassal Osszefiiggd palyan miikodik a cél elérése érdekében:

o Nokkel vald egyiittmiikddés a tarsadalmi és gazdasagi koriilményeik javitasa érdekében.
Csaladjaik tisztességes ¢€letének elérése érdekében, és sajat elképzeléseik megvalositasa
érdekében.

e Kiilonféle foglalkozasokon valé munka az alkalmazas és alkalmazkodads gondolatanak
terjesztése érdekében.

e Mintaszakmak kialakitasa az elfogadott normékon beliil, a helyi munkaerdpiac igényeinek
megfelelden.

A szakképzési program eldrehaladott helyet foglal el az emberi eréforras-fejlesztési rendszerben
¢s a tarsadalmi toke kialakitasaban.

Kisvallalkozasok tamogatasa 2018-2019-ben

Az emberek gazdasagi szerepvallalasa és megélhetésiik eldsegitése, az Gnellatas novelése mellett.
2018-2019 folyaman a Sziriai Tarsadalmi Fejlesztési Egyesiilet a Menekiiltiigyi Fobiztossal
(UNHCR) és az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacios Irod4javal (OCHA) egyiittmiikddve
395 kedvezményezettet képzett ki a mikroprojektek iranyitasanak elveirdl, ebbdl 212
mikroprojektet valositott meg.

Kiilonbozo projektek voltak: szolgaltatasi, kézmiives, kereskedelmi, valamint mezdgazdasagi és
allattenyésztési projektek.
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A kis projektek nagy hatéssal voltak tulajdonosaik életére, tarsadalmi, pszicholdgiai és pénziigyi
helyzetére egyarant. Néhanyuk mindségi ugrast jelentett a tulajdonosok életében.

Megélhetési eszkozok biztositdsa

Ez egy olyan program, amely szakmai kritériumok alapjan szakmai portfoliot biztosit a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltek, visszatérok és az érintett fogadd kdzosség tagjai szamara
azzal a céllal, hogy sajatos szakmai eszkozok birtokdban fokozzak Onallosdgukat és a
munkaerOpiacra valod visszatérésiiket. A program segiti azokat a készségekkel rendelkezd
embereket, akik elvesztették a termeldeszkdzoket (kiilondsen az alapvetd munkaeszkozeiket),
hogy barmilyen projektben részt vegyenek és elegendd jovedelmet szerezzenek alapvetd
szlikségleteik kielégitésére.

A szakmai portf6lio meghatdrozasa:

Alapvetd felszerelések és eszk6zok, amelyek nélkiilozhetetlenek egy adott szakmat gyakorld
munkavallald szamara. Olyan szerszdmok és felszerelések, melyet kézi hasznalatra terveztek.
Példaul: asztalos szerszamszett, varrokészlet, fodraszkellékek, elektromos berendezések stb.

Tarsadalmi védelem

A Sziriai Tarsadalmifejlesztési Egyesiilet és az UNHCR és az (OCHA) kozotti partnerség célja a
védelemmel kapcsolatos kozds kozosségi célok és szolgaltatdsok elérése a lakhelyiiket elhagyni
kényszeriilt és érintett emberek javdra Aleppd tartomdnyban. Ez a partnerség kiilonleges
programok ¢s tevékenységek révén erdsiti a lakossag ellendlld képességét a jelenlegi valsag
hatasainak lekiizdésére.

A program a kovetkezoket tartalmazza:

e Védelem szexudlis erdszak ellen

¢ Gyermekvédelem

e Szolgaltatasok specidlis igényli emberek szdmara

o Kozoktatas

o  Koz0sségi mozgositas (kozosségi kozpontok)

e Onellatas kiépitése és pénzkereseti eszkozok kiosztasa.

A Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet a kdvetkezOk alapjan valdsitja meg a projektet:
e A szexualis erdszak megel6zése valamint hataskezelése.

e A gyermekek védelme gyermekbarat tereken, gyermekvédelmi kozosségi strukturdkon,
esetkezelésen ¢és célzott tevékenységeken keresztiil.

e Szolgaltatasok nyujtasa sajatos igényli emberek szamara a figyelemfelkeltd program altal,
illetve a kozOsségi hdzban folytatott tevékenységek révén, megkdnnyitve a
kedvezményezettek hozzaférését a pszichoszocidlis tdmogatd szolgaltatdsokhoz ¢és
tevékenységekhez.

e Felzarkoztato és korrigald kurzusok biztositasa, felgyorsitott oktatdsi programok és nyari
taborok szervezése azzal a céllal, hogy a lemorzsolodd didkokat visszaillesszék a
kozoktatasi rendszerbe.
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o 20 kozdsségi kdozpont miikddtetése ,,szolgaltatdo kozpontként”, széles korli szolgaltatasokat
nyujtva, beleértve a k6zosségi mozgositast, a figyelemfelkeltd, szorakoztatd és tudatossagi
tevékenységeket, ifjusdgi kezdeményezéseket ¢és egyéb pszichologiai tdmogatd
tevékenységeket az érintett lakossag szamara.

e Az Onellatas szintjének novelése szakképzés €s egyéb jovedelemtermeld tevékenységek,
valamint mikroprojektek inditasa révén.

cyey

a projekteket azzal a céllal, hogy a kozOsségi tevékenységek széles korével és célzott
beavatkozasokkal enyhitsék a sériilékenységet, mikdozben a védelmet is fokozzak. A
figyelemfelkeltés tovabbra is fennmarad a kiilonleges igényli személyek azonositasa érdekében.
Az egyesiilet ezt a projektet szoros egyiittmiikodésben hajtja végre az UNHCR illetékes helyszini
irodaival, az ENSZ damaszkuszi menekiiltiigyi fObiztosanak agazati egységeivel és mas érdekelt
felekkel a legmagasabb hatékonysag érdekében.

Ezek a programok biztositjak a szolgaltatasokhoz vald hozzaférést az UNHCR szamara olyan
aggalyos személyekhez, mint a belsé menekiiltek és a befogado kozosségek, valamint az UNHCR-
nél nyilvantartott menekiiltek és menedékkérok (akik rendelkeznek UNHCR éaltal kiallitott
személyi igazolvannyal). A program el6rehaladasarol sz616 rendszeres jelentések informaciokat
tartalmaznak a célk6zosségekrdl, a belsé menekiiltekrdl €s menedékkérdkrol.
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4. ANYAG ES MODSZERTAN

4.1. A kutatas kérdéskore

Az 1jjaépités jelenségének és a haborut kovetd ujjaépités teriiletén tevékenykedd nemzetkdzi
szervezetek stratégidinak elemzésére 0sszpontosit. Ennek megfeleléen a kovetkezd kérdés all a
kutatas kozéppontjaban:

A konstruktiv épités fontosabbé valik azokban a tarsadalmakban, ahol a hivatalos intézmények
nem képesek kielégiteni valamennyi tarsadalmi csoport igényeit. Ez arra készteti a nem
korményzati szervezeteket, hogy magukra vallaljak ennek a szakadéknak a csokkentését az altaluk
kinalt és a hivatalos intézmények kinalata kozott.

Tehat a kutatas problematikaja a kovetkez6 2 f6 kérdésben rejlik:

a) Milyen mértékben jarultak hozza az ujjaépitési stratégiak a gyakorlatban mikodé
intézmények munkajahoz egy olyan perspektiva kialakitasaban, amely megteremti a
habori utani projektetk tervezhetoségét?”

b) Mi az NGO-k (Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiiletre osszpontositva) szerepe a
tarsadalmi toke ajjaépitésében Sziriaban?

4.2. A kutatas megkozelitései

Torténelmi megkozelités

Ennek a megkozelitésnek a fontossdga olyan mindségi elonydk nyujtasa, melyek segitik a
nemzetkozi szervezetek megjelenésének hatterét ado torténelmi kontextus feltarasat, kiilondsen az
ujjaépités teriiletén. Ezzel egyiitt konnyebben értelmezhetjiik a szervezetek és az allamok kozotti
politikai kapcsolatok fejlédését, tovabba azt, hogy hogyan valdsulnak meg a nemzetk6zi szintéren
az egyes akciok, milyen inditékok allnak ezek hatterében és milyen eredményeket érnek el.

Sziikségesnek latom olyan innovativ megkozelitések alkalmazasat is, amelyek lehetdvé teszik a
nemzetkozi kapcsolatok gyakorlati szempontli tanulmanyozéasat. Ezeket a sokféleség, a
komplexitas €s az 6sszefliggések jellemzik, valamint olyan megkozelitések, amelyek a nemzetkdzi
helyzetet €s az allamok inditékait befolyasold tényezok kozotti koherenciat €s a komplementaritas
elvét vizsgaljak. Az is kérdés, hogy melyek azok az ugynevezett kortars megkozelitések a
nemzetkozi kapcsolatok tanulmanyozasadban, amelyek meghatarozzak a nemzetkozi szervezetek
statuszat a nemzetko6zi kapcsolatok szerepldjeként.

Nemzetkozi rendszerelemzési megkozelités

Ez a megkdozelités eredetileg a rendszerelméletbdl szarmazik, melynek KAPLAN (1957) az egyik
legjelentdsebb tamogatoja €s gondolkododja a nemzetkdzi kapcsolatok tudoményédban. Ennek a
megkozelitésnek a tudomanyos célja, hogy torvényszeriiségeket és ismétlodé modelleket
hatdrozzon meg a rendszerek milkodésében, azonositva a sziikségszerlien kialakult
szabalyrendszerek forrasait és megnyilvanulasait. Mindemellett altalanos kdvetkeztetéseket von
le az egyensuly €s az egyensulyhiany tényezdirdl. A nemzetkdzi rendszerek ezen példai kozé
tartozik a hatalom egyenstlyi rendszere és a bipolaris rendszer, valamint a nemzetkozi
szervezeteket is magaban foglalo nemzetkozi térség multilateralis rendszere.
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Nemzetkozi megkozelités a nemzetkozi politikai tanulmanyokhoz

Ez a megkozelités feltételezi, hogy a nemzetkdzi rend a nemzetkdzi politika kozponti jelensége.
Célja, hogy atfogo elméletet hozzon létre a nemzetkdzi kapcsolatokrol, amely az Otezer év alatt
kialakult nemzetkdzi mintdk nyomon kdvetesén és megértésén alapulva fejlodtek ki. (BARRY és
RICHARD, 2000) a nemzetkozi rendszerek a vilagtorténelemben (International Systems in World
History) cimii koz6s konyviikben a nemzetk6zi kontextus tobb elembdl 4116 elképzelését mutattak
be: egységek, interaktivitds, interoperabilitds. Ezek a tényezOk a kormanyok, szervezetek és
maganszemélyek, valamint a nemzetkozi rend felépitésének képességéhez kapcsolodnak, amelyek
segitenek abban, hogy megértsiik az ujjaépitést, mint harmonizacios folyamatot.

Osszehasonlité megkozelités

Azért kellett alkalmazni ezt a klasszikus néven ismert megujult megkozelitést, hogy
Osszehasonlitsa egyrészt a nemzetkdzi kormdnyzati szervezeteket a nem kormanyzati
szervezetekkel, masrészt a nemzetkdzi szervezetek egészét a regiondlis szervezetek munkéjanak

crer

Tartalomelemzési megkozelités

A kiilonboz0 levelek, hatarozatok, dokumentumok elemzésére hasznalt modszer, melynek célja,
hogy olyan eredményeket kapjunk, amelyek tdmogatjdk a kutatdsi téma kifejtését. Ezt a
megkozelitést alkalmaztam az ENSZ Titkarsadg, az ENSZ Kozgytlés és az ENSZ Biztonsagi
Tanacs altal hozott hatdrozatok tartalmanak elemzésére.

Esettanulmanyi megkozelités

A kutatas céljainak elérése érdekében leir6 és elemzd megkozelitést alkalmazok. A tarsadalmi toke
ujjacpitésének tanulméanyozéasara civil szervezetek segitségével fogok felhasznalni egy
meghatarozott modellt, meghatarozott idészakban vizsgalédva. A valtozok kozotti kapcsolat
felfedése objektiv eredmények €s logikai elemzések elérését garantalja. Statisztikai elemzéshez az
Eviews7-et fogom hasznalni.

Ezt a statisztikai programot hasznaltam a szamitési €s becslési folyamat felgyorsitdsara. Azért ezt
a programot részesitettem elOnyben, mert a tobbit6l eltéréen az EViews7 egyedi funkciodi
lehetéséget adtak arra, hogy iddsoros modellekre és a valtozok standard tesztjeire
tdmaszkodhassak.

4.3. Mérési modszertan és modell

Ebben a részben atveszem a gazdasagi valtozok részletes meghatarozasat. Ennek alapjan épiil fel
a standard modell azzal a céllal, hogy tanulményozzuk egy fiiggetlen valtozdcsoport hatasat a
képviselt fiiggd valtozora. A kutatds attekinti az elemzés soran alkalmazott kutatdsi modszert és
azokat a standard moddszereket is, amelyekre a tanulmanyi modell becslésénél tdmaszkodtam.
Olyan leir6 moddszereket vettem tovabba alapul, amelyeket a vizsgélati valtozok leirdsara
hasznaltam a forrasokbol nyert adatok alapjan.

Kutatdsomban fejlett statisztikai mddszerekre tdmaszkodtam, amelyek segitségével fliggetlen
valtozok csoportjanak egy fiiggd valtozéra gyakorolt hatasat vizsgéaltam a legbefolydsosabb
valtozok, a leggyengébb valtozok és a nem befolyasold valtozok azonositasa és viselkedésének
magyarazata érdekében.
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Kutatasi valtozok

Szamos olyan valtozdt alkalmaztam, amelyek hatdssal vannak a tarsadalmi toke kiépitésére az
NGO-knal. Ezek a véltozok, amelyek némelyike numerikus, mas része dummy, az (EViews7)
statisztikai program elemzésével dsszhangban alakitottam at.

A valtozokataz alabbiakban részletezem:
a) Fiiggo valtozo: a tarsadalmi téke ,,dummy valtoz6”

A program tarsadalmi és nemzeti felel0sségvallalasi képességének ismeretében mértem fel.

b) Fiiggetlen valtozok:

A. A gazdasagi szerepvallalasra iranyul6 finanszirozas volumene (X1) ,.kvantitativ valtozo”.

B. A humant6ke fejlesztésére forditott finanszirozas volumene (X2) ,.kvantitativ valtozo”.

C. A gazdasagi szerepvallalasi projektek szdma (X3) ,kvantitativ valtozo”.

D. A humantdke-fejlesztési projektek szdma (X4) ,.kvantitativ valtozo”.

E. A gazdasagi szerepvallalasi projektek kedvezményezettjeinek szama (Xs) ,.kvantitativ
valtozo™.

F. A humantdke-fejlesztési projektek kedvezményezettjeinek szdma (Xs) ,kvantitativ
valtozo”.

G. A genderen alapul¢ fejlesztés (X7) ,,dummy valtozo”.
Kutatasi kozosség

A kutatas a Sziridban miikddé NGO-k szerpeére dsszpontosit a tarsadalmi téke jjaépitésében, a
Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet kutatasi mintdjanak részeként.

Vizsgalati minta

Esettanulmanyként a Sziriai Térsadalomfejlesztési Egyesiilet, amely vidékfejlesztéssel
foglalkozik.

A kutatas spektruma

Tertileti hatarok: Sziria, Aleppo tartomény keleti vidéke
Id6beli hatarok: 2018. november 01.- 2019. december 31.
Adatforrasok

Adatgytjtésekor a kovetkez6 forrasokra tamaszkodtam:

a) Masodlagos (Szekunder) forrasok: a kutatis elméleti kereteinek kezelése. Relevans
kilfoldi konyvek és referenciak, folyodiratok, cikkek, jelentések, kutatdsok és korabbi
tanulmanyok, amelyek a tanulmany targyaval foglalkoztak. Egyéb internetes forrasok ¢és
intézményes weblapok.

b) Elsédleges (Primer) forrasok: a kutatiasi téma elemzési szempontjainak kezelése
érdekében elsddleges adatokat gylijtdttem a Sziriai Téarsadalomfejlesztési Egyesiilet
pénziigyi és adminisztrativ nyilvantartasaibol.

Kutatasi adatok

Gazdasagi valtozokat kifejezd adatok. Ezeket az adatokat éves bontasban voltak elérhetdk a 2018.
november 01. — 2019. december 31. kdzotti idészakban.
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4.3.1. A mérési modell altalanos formaja

Binaris logisztikai regressziés modellt hasznaltam (Binary Logistic Regression). Ez a megfeleld
modell a vizsgalathoz és rendelkezésre allo adatok tipusahoz, mivel két kategoriara osztott fliggd
leir6 valtoz6 kozotti kapesolatot vizsgalja: Dummy valtoz6 (Dummy Variables, illetve tobb
fiiggetlen valtozo, legyen az leiré vagy kvantitativ, amely a relativ valosziniiségek (Proportional
Odds, PPO) hipotézisén alapul. Ezeket befolyasolhatja a minta nagysiga és a modell fliggetlen
valtozoinak jellege. HOSMER et al. (2013) szerint nem lchet a legkisebb négyzetek modszerét
alkalmazni a specifikus fiiggd valtozokkal rendelkezo regresszids modellek becslésénél, mert ez a
nem logikus regresszids egyiitthatok becsléséhez vezet, és igy a logisztikai regresszios modell
alkalmazasa a pontos és logikus regresszios egyiitthatok becsléséhez vezet. Ennek megfeleléen
hasznaltam a modellt a tanulmany azon célkitlizéseinek elérésére, amelyek az NGO-k szerepének
meghatarozasaval kapcsolatosak a tarsadalmi toke tarsadalomfejlesztési megnyilvanuldsaként.

Ennek megfeleléen tanulmanyoztam a fiiggetlen tényezdcsoportoknak (a gazdasagi
szerepvallalasra irdnyuld finanszirozas volumene, a humantdke fejlesztésére forditott
finanszirozas volumene, gazdasagi szerepvallalasi projektek kedvezményezettjeinek szama, a
humantéke-fejlesztési projektek kedvezményezettjeinek szama, a gazdasagi szerepvallalasi
projektek szama, a humantoke-fejlesztési projektek szama és a genderalapu fejlesztés) a tarsadalmi
tokére gyakorolt hatasat, amely a fliggd valtozoban fejezddik ki, és kategorikus valtozoként jelenik
meg. Ez két kategoriat foglal magaba:

1: A tarsadalomfejlesztési egyesiilet értékeinek és tarsadalmi feleldsség eldmozditasanak
képessége a meghatarozott évben.

0: A tarsadalomfejlesztési egyesiilet képtelen elérni és elémozditani az értékeket €s a tarsadalmi
felelosséget a meghatarozott évben.

Ennek megfelelden a sziikséges egyenletet a kdvetkezOképpen fogalmaztam meg:
Y =1 (X1, X2, X3, Xa, X5, Xe, X7)
Az egyenletet normalisan regresszios modellként fogalmazhato aldbbiak szerint:

l ( prob(Y;)
°I\T=prob(¥)

minthogy:

) = Lo + L1X1 + BrX2 + B3X3 + LuX4 + L5 X5 + L X6 + B, X7 + ¢

Y: Tarsadalmi toke.

X1: A gazdasagi szerepvallalasra irdnyul6 finanszirozas volumene.

X2: A humantdke fejlesztésére forditott finanszirozas volumene.

Xs: A gazdasagi szerepvallalasi projektek szama.

Xs4: A humantdke-fejlesztési projektek szama.

Xs: A gazdasagi szerepvallalasi projektek kedvezményezettjeinek szama.
Xe: A humantdke-fejlesztési projektek kedvezményezettjeinek szama.

X7: A genderalapti fejlesztés, amely a kovetkez6 dummy valtoz6: (1: a Sziriai
Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet képessége, hogy tevékenységeiben €s programjaiban megcélozza
a ndket, 0: a Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet nem képes a ndket megcélozni
tevékenységeiben és programjaiban).
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B7.p6,B5.p4, B3, P2, B1, BO: jeldli a konstans tagot €s a fiiggetlen valtozok egyiitthatoit.
€t: Véletlen hibakorlat

A fliggd valtozd logitasanak mértékét linedris fliggvényként becsiilom meg a fiiggetlen
valtozokban, a kovetkezd képlet szerint (Hamilton, 2006):

Logit (Y) = Bo + P1X1 + B2X2 + B3X3 + PaX4 + BsX5 + BeX6 + P7X7 + €i

Ezutan a fiiggd valtozo egyes osztalyainak valdszinliségét vagy az esemény bekovetkezésének
valdszinliségét a logisztikai modellben kiszamitom tigy, hogy a LogitY -t az exponencialis mintava
konvertalom, a kiillonbségek szorzok kiszamitasaval az alabbiak szerint (Mukdad, 2003):

Odds (Y = 1) = e Logit®)

Az esélyeket az alabbi képlet segitségével atalakithatjuk valdszinliségi egyenletre, ahol (Y = 1)
(Studenmund, 2011):

1
1 _I_ e—(ﬁo+ﬁ1X1+ﬁ2X2+ﬁ3X3+ﬁ4_X4+ﬁ5X5+ﬁ6X6+ﬁ7X7+€i)

P(Y=1)=

Ezzel szemben a valdszinlisége, hogy (Y = 0) a kdvetkezo:

P(Y=0)=1-P(Y =1)

Tranzakciok elore jelzései: azt varom, hogy a javasolt standard modellben a fiiggetlen valtozok
becstilt paramétereinek jelei a kovetkezok:

7. tablazat: Fliggetlen valtozok becsiilt paramétereinek jelei

A valtozo X1 X2 X3 X4 Xs Xs X7

Vérhato jel + + + + + + +

Forras: Sajat szerkesztés, 2019.
4.3.2. A vizsgalati valtozok gazdasagi meghatarozasa

Fiiggd valtozo:

a) Tarsadalmi téke: leird valtozoban fejezodik ki, amely két kategoriat foglal magaba: (1: annak
mértéke, hogy a Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet mennyire érte el az értékeket és a
tarsadalmi feleldsséget a meghatarozott év sordn, és 0: Abban az esetben, ha a Sziriai
Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet nem képes elérni és eldmozditani az értékeket €s a tarsadalmi
feleldsséget a meghatarozott év soran.
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Fiiggetlen valtozok:

a)

b)

d)

f)

9)

4.3.3.

b)

4.34.

A gazdasagi szerepvallalasra iranyulé finanszirozas volumene: , kvantitativ valtozo”,
amelyen keresztiil tudni lehet a gazdasagi szerepvallalasra forditott finanszirozas
volumenét, a Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet éves koltségvetése, valamint a
projektek koltségvetése révén. Magdba foglalja a jovedelemtermeld mikroprojektek, a
termeldegységek és az agrar reform finanszirozasat.

A humantéke fejlesztésére forditott finanszirozas volumene: ,kvantitativ valtozo6”,
amelyen keresztlil az egyesiilet éves koltségvetésébdl meg lehet tudni az emberi toke
fejlesztésére forditott finanszirozas nagysagat. llyenek a kapacitasépitd képzési projektek,
workshopok, tudatossagnoveld szemindriumok ¢€s terepkutatasok, konzultaciok.

A gazdasagi szerepvallalisi projektek szama: ,kvantitativ valtoz6”, amelyet ugy
kapunk, hogy kiszamoljuk a gazdasagi erdfeszitéseket eldsegitd projektek szamat a 2018.
november 01. - 2019. december 31. idészakban.

A humantéke-fejlesztési projektek szama: ,kvantitativ valtozd”, amelyet a 2018.
november 01. - 2019. december 31. kozotti idészakban a gazdasagi szerepvallalasi
projektek szdmanak feljegyzésével kaptam meg.

A gazdasagi szerepvallalasi projektek kedvezményezettjeinek szama: , kvantitativ
valtozo”, amelyet a humantoke-fejlesztési projektek szamanak kiszamitasaval kaptam a
2018. november 01. - 2019. december 31. k6z6tti iddszakra vonatkozoan.

A humaiantdke-fejlesztési projektek kedvezményezettjeinek szama:  kvantitativ
valtoz6”, amelyet a humdantdke-fejlesztési projektek kedvezményezettjeinek szamanak
feljegyzésével kaptam meg a 2018. november O1. - 2019. december 31. kozotti idoszakra
vonatkozoan.

Genderalapu fejlesztés: ,,dummy valtozo”, amely két kategoriat foglal magéba (1: annak
a mértéke, hogy a Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet tevékenységeiben ¢&s
programjaiban hogyan képes megcélozni a ndket, 0: a Sziriai Tarsadalomfejlesztési
Egyesiilet nem képes megcélozni a ndket tevékenységeiben €s programjaiban).

A valtozok kivalasztasanak indoklasa

Tobb hasonld projekt vesz részt a gazdasagi szerepvallaldsi szolgéltatasok és az emberi
toke biztositasaban, igy ezek a valtozok alapul szolgalhatnak maés tanulmanyokban és
projektek mérésében.

Kutatdsi hidnyossagok fenndllasa a fiiggetlen valtozok tarsadalmi tékéhez vald
viszonyanak tanulméanyozasaban.

Standard modszertan és modszer

A kutatés soran leiro statisztikai modszert alkalmaztam a vizsgalati valtozok leirasara, grafikus
abrak és statisztikai mérészamok hasznalatan keresztiil. Kvantitativ megkozelitést alkalmaztam
a fiiggetlen valtozok hatdsdnak szdmszerlsitésére. E valtozok alapjan szamitottam ki a
tarsadalmi toke szintjének valosziniiségét. A grafikonokat az (EViews) és az (Excel) programok
segitségével készitettem.
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A felhasznalt statisztikai és standard eszkozoket:

a) Leiro statisztikai mutatok.

b) A logisztikai regresszios modell fogalma (MUKDAD, 2003).

c) Binaris logisztikai regresszidanalizis modszere (KHAIER, 2012).

d) A logisztikai regresszidés modell alkalmazasanak fontossaga (ABBAS, 2012).

e) Logisztikai regresszios egyiitthatok becslése és értelmezése. Ehhez a ,,Maximum
likelihood” modszert alkalmaztam (GHANEM és AL-JAOUNI, 2011; JONATHAN, 1996;
GARSON, 2016).

4.3.5. Statisztikai leiras, standardbecslés és gazdasagi értelmezés

A modellvaltozok leiré elemzése: Egy sor leiro statisztikai modszert alkalmaztam a vizsgalati
valtozokhoz, néhany diszperzios és kozponti tendencia mérés alkalmazéasaval. Az atlagot és a
szorast kiszamitottam az NGO-k szerepének modelljében a tarsadalmi toke ujjépitésében
Sziriaban, a valtozok legalacsonyabb és legnagyobb értéke mellett. Grafikonok segitségével
mutattam be a valtozok idorendjét a vizsgalati idészak alatt. Szézalékokat és gyakorisagokat is
hasznaltam a fliggd valtozo adatainak leirdsara, az alabbiak szerint:

A fiiggé valtozoé leiré elemzése (tarsadalmi toke): az 10. abrabdl kitlinik, hogy a kutatasi évek
tobbségét a Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet azon képessége jellemezte, hogy értékeket és
tarsadalmi felelsségvallalast érjen el és mozditson elé a meghatarozott honapokban, amelyeknek
értéke 1, és szamuk elérte a 10 honapot. Vagyis a 2018. november 01. - 2019. december 31. kdzotti
1d6szak 6sszes évének 71.4%-a.

Ami a hatralévé 4 honapot illeti, értéke 0. A Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet képtelen
elérni és eldmozditani az értékeket és a tarsadalmi feleldsséget ezekben az években, vagyis az
Osszes kutatasi év 28.6%-a.

Ugy vélem, ennek legfobb oka a sziriai polgarhabort és a vele jaré rombolas (az elsé ostrom,
amelyek Aleppo déli tartomanya szembesiilt 2018. novemberén és decemberén, majd 2019.
marciusan €s juniusan). Ezekben az iddszakokban a Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet nem
tudta megvaldsitani azt a tarsadalmi feleldsséget, amelyet rabiztak.

A fiiggé valtozo osztalyok gyakorisaga
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10. abra: A fiiggd valtozo osztalyok gyakorisaga
Forras: Sajat szerkesztés, 2019
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4.3.6. A fiiggetlen valtozok leiré elemzése

8. tablazat: A fiiggetlen valtozok legfontosabb statisztikai mutatoi

X1(10008) | X2(10003%) X3 Xa Xs Xs
Mean 6124.2 1029.7 6.6 6.5 113 1842.5
RVESIOMN 69590 10282 16 13 408 12028
Minimum 9 7 1 2 8 12
UMV 18367.6 2674.2 5.1 3.2 1133 3210.9

Forrés: Sajat szerkesztés, 2019.
A gazdasagi szerepvallalasra iranyulo finanszirozas volumene

A 8. tablazatbol kitlinik, hogy a gazdasagi szerepvallaldsra forditott finanszirozas atlagos
volumene a kutatasi iddszak alatt 6 124.2 USD volt, 18 367.6 USD szoérassal. A gazdasagi
szerepvallalasra irdnyul6 finanszirozas volumenének legalacsonyabb értéke a vizsgalt idoszakban
9 dollér volt. Mig a gazdasagi szerepvallalasra forditott finanszirozas volumenének legnagyobb
értéke a tanulmanyi idészak alatt 69 590 USD volt.

A humantéke fejlesztésére forditott finanszirozas volumene

Az 8. tablazatbol kitlinik, hogy a humantdke fejlesztésére forditott finanszirozas atlagos volumene
a kutatasi iddszak alatt 1 029.7 USD volt. 2 674.2 USD szorassal. A humantdke fejlesztésére
iranyul6 finanszirozas volumenének legalacsonyabb értéke a vizsgalt idészakban 7 dollar volt, a
gazdasagi szerepvallalasra forditott finanszirozas volumenének legnagyobb értéke a pedig 10 282
USD.

A gazdasagi szerepvallalasi projektek szama

A 8. tablazatbol kitlinik, hogy a gazdasagi eréfeszitéseket elsegitd projektek atlagos szdma a
vizsgalati idészakban 6.6 projekt volt, 1.5 projektszorassal. A gazdasagi szerepvallalasi projektek
minimalis szama a vizsgalati id6szakban 1 projekt volt, a legnagyobb szam 16.

A humantéke-fejlesztési projektek szama

A 8. tablazatbol a humantdke-fejlesztési projektek atlagos szdma a kutatdsi idészak alatt 6.5
projekt volt 3.2 projektszorassal. A humantoke-fejlesztési projektek minimalis szama a vizsgalati
id6északban 2 projekt volt, a legnagyobb szdm 13.

A gazdasagi szerepvallalasi projektek kedvezményezettjeinek szama

A gazdasagi szerepvallalasi projektek kedvezményezettjeinek atlagos szama a kutatasi iddszak
alatt 113 volt, 113.3 kedvezményezett szorzassal. A kedvezményezettek minimalis szdma a
vizsgalati iddszakban 8, a legnagyobb szam pedig 408 kedvezményezett.

A humantéke-fejlesztési projektek kedvezményezettjeinek szama

A 8. tablazatbol kitlinik, hogy a humantdke-fejlesztési projektek kedvezményezettjeinek atlagos
szdma a kutatdsi idOszak alatt 1 842.5 wvolt, 3 210.9 kedvezményezett szorzdssal. A
kedvezményezettek minimalis szama a vizsgalati idoszakban 12, a legnagyobb szama 12 028
kedvezményezett volt.
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A genderen alapuloé fejlesztés

Egy dummy valtozd, amely azokat a férfinemiieket és ndnemiiket méri, akiket a kutatasi idészak
alatt a Sziriai Téarsadalomfejlesztési Egyesiilet programjai, projektjei és tevékenységei
megcéloztak. Az alabbiak szerint: (0, ha férfiakat céloznak meg, 1, ha néket céloznak meg). A 11.
abran lathato, hogy az Egyesiilet azon projektjeinek idétartama, amelyben férfiakat céloztak meg,
elérte a 8 honapot. Ami a néket megcélz6 projekteket illeti, 6 honapot. Vagyis a teljes hdnapok

42 .8%-at teljesitették a 2018. november 01 ¢és 2019. december 31. iddszakban.

A genderi kategoriak ismétlése
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11. abra: A genderi kategoriak ismétlése
Forras: Sajat szerkesztés, 2019

4.3.7. A logisztikai regressziés modell becslésének eredményei

Itt szeretném tisztdzni, hogy a logisztikai regresszidos modell elemzésének eredményei (a
becsléshez az 0Osszes fiiggetlen valtozot beillesztettem, a fliggetlen valtozok regresszios
egylitthatoinak megszerzéséhez, a fliggd valtozora gyakorolt hatasuk ismeretében) azt jelezték,
hogy nem minden valtozo befolyasolja a tarsadalmi téke becslését, mivel a (P-value) értéke
nagyobb, mint az 5%-os szint. Emellett egyes eredményértékekbdl hianyzott az érték (NA) a
logisztikai regresszi6 specifitdsa miatt. Egyszerii regressziot futtatva a fiiggd és fliggetlen valtozok

kozott a kovetkezd eredményekre jutottam:

A. Az (Y) és (X1) kozotti egyszeri logisztikai regresszio eredményei
9. tablazat: Az (Y) és (X1) kozotti egyszerl logisztikai regresszio eredményei

Fiiggo valtozo: Y
Viltozo Egyiitthaté Standard Hiba | Z-statisztika

valosziniileg

C -2.802392 2.084018 -1.344706 0.1787

X1 0.669042 0.371204 1.802358 0.0715

R-squared = 0.28, LR statistic=4.7, Prob.(LR statistic) =0.0285

Forras: Sajat szerkesztés, 2019
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X1: A gazdasagi szerepvallalasra iranyul6 finanszirozas volumene
A modell becsiilt mindségének ellendrzése:

e Egyiitthat6 (R-négyzet) a (9.) tablazatban azt latjuk, hogy a determinacios egyiitthato értéke
elérte az (R-négyzet = 0.28) értéket. Ez azt jelzi, hogy a becsiilt modell fliggetlen valtozoja
a fliggd valtozo valtozasanak 28%-at magyarazza, mig a fennmaradd szazalékot mas
tényezok okozzak.

o (LR statisztika) teszt alapjan a (9.) tablazatbol megjegyezziik, hogy a teszt értéke

kisebb, mint (0.05), ami azt jelenti, hogy a becsiilt modell megbizhato €s kiszamithato.

e (Z) teszt: megjegyzem a (9.) tablazatbol, hogy a fiiggetlen valtozora kiszamitott (Z) teszt
valosziniiségi értéke egyenld (Prob. = 0.0715), tehat elosztjuk 2-vel, mert a (Z) tesztnek két

0971% = 0.03577). Ez kevesebb, mint a szignifikancia

oldala van, ¢és igy lesz (Prob. =

5%-o0s szintje, igy a becsiilt modell fliggetlen valtozojat statisztikailag szignifikdnsnak
tekintjiik.
B. Az (Y) és (X2) kozotti egyszerii logisztikai regresszié eredményei:
10. tablazat: Az (Y) és (X2) kozotti egyszerl logisztikai regresszio eredményei
Fiigg6 valtozé: Y
C -2.628490 2.163372 -1.214997 0.2244
X2 0.709244 0.428551 1.654980 0.0979
R-squared = 0.21, LR statistic =3.6,  Prob.(LR statistic) = 0.0484

Forras: Sajat szerkesztés, 2019

X2: A humantéke fejlesztésére forditott finanszirozas volumene
A modell becsiilt mindségének ellendrzése:

e Egyiitthaté (R-négyzet) a (10.) tablazatban azt latjuk, hogy a determinécids egyiitthato
értéke elérte az (R-négyzet = 0.21) értéket. Ez az ért¢k azt jelzi, hogy a becsiilt modell
fliggetlen valtozoja a fiiggd valtozo valtozasanak 21%-at magyardzza, mig a fennmarado
szazalékot mas tényezOk okozzak.

e (LR statisztika) teszt alapjan a (10.) tablazatbol megjegyezziik, hogy a teszt értéke

kisebb, mint (0.05), ami azt jelenti, hogy a becsiilt modell jo és kiszamithato.
e (Z)teszt: megjegyzem a (10.) tablazatbdl, hogy a filiggetlen valtozora kiszamitott (Z) teszt
valdszinliségi értéke egyenld (Prob. = 0.0979), tehat elosztjuk 2-vel, mert a (Z) tesztnek
00978 = 0.04895). Ez ismét kevesebb, mint a

szignifikancia 5%-os szintje, igy a becsiilt modell fiiggetlen valtozojat statisztikailag
szignifikansnak tekintjiik.

két oldala van, és igy lesz (Prob. =
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C. Az (Y) és (X3) kozotti egyszerii logisztikai regresszié eredményei:

11. tablazat: Az (Y) és (X3) kozotti egyszertii logisztikai regresszid eredményei

Fiiggo valtozo: Y

Viltozé Egyiitthaté Standard Hiba | Z-statisztika

C -2.374602 1.768842 -1.342461 0.1794

DO 2847604 1.625285 1.752064 0.0798
R-squared =0.48, LR statistic =8.14, Prob.(LR statistic) = 0.0043

valosziniileg

Forras: Sajat szerkesztés, 2019
Xs: A gazdasagi szerepvallalasi projektek szama
A modell becsiilt mindségének ellenérzése:

o [Egyiitthatd (R-négyzet) a (11.) tdblazatban azt latjuk, hogy a determinaciés egyiitthatd
értéke elérte az (R-négyzet = 0,48) értéket. Ez az érték azt jelzi, hogy a becsiilt modell
fiiggetlen valtozdja a fiiggd valtozo valtozasanak 48%-at magyarazza, mig a fennmarado
szazalékot mas tényezdk okozzak.

e (LR statisztika) teszt alapjan a (11.) tablazatbol megjegyezziik, hogy a teszt értéke

kisebb, mint (0.05), ami azt jelenti, hogy a becsiilt modell megbizhatd és kiszamithato.
e (Z)teszt: megjegyzem a (11.) tdblazatbol, hogy a fiiggetlen valtozora kiszamitott (Z) teszt
valoszinliségi értéke egyenld (Prob. = 0.0789), tehat elosztjuk 2-vel, mert a (Z) tesztnek
297%8 = 0.0399), ami kevesebb, mint a szignifikancia

5%-os szintje. Ezzel a becsiilt modell fliggetlen valtozgjat statisztikailag szignifikansnak
tekintjiik.

két oldala van, és igy lesz (Prob. =

D. Az (Y) és (X4) kozotti egyszeru logisztikai regresszio eredményei:

12. tablazat: Az (Y) és (Xa) kozotti egyszerii logisztikai regresszid eredményei

Fiigg6 valtozo: Y

Valtozo Egyiitthaté Standard Hiba | Z-statisztika
C -0.720855 2.008460 -0.358910 0.7197
Xa 0.962499 1.159126 0.830366 0.4063

R-squared =0.04, LR statistic=0.72, Prob.(LR statistic) = 0.3961

valosziniileg

Forras: Sajat szerkesztés, 2019
Xa: A humantéke-fejlesztési projektek szama
A modell becsiilt mindségének ellendrzése:

e Egyiitthaté (R-négyzet) a (12.) tablazatban azt latjuk, hogy a determinécids egyiitthato
értéke elérte az (R-négyzet = 0.04) értéket, és ez az érték azt jelzi, hogy a becsiilt modell
fliggetlen valtozdja a fliggd valtozd valtozasanak 4%-at magyarazza, mig a fennmarado
szazalékot mas tényezOk okozzak.
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o (LR statisztika) teszt alapjan a (12.) tablazatbol megjegyezziik, hogy a teszt értéke
(LR statisztika = 0.72) valoszintiségi értékkel (Prob. (LR statisztika) = 0.3961) volt. Ez
nagyobb, mint (0.05), ami azt jelenti, hogy a becsiilt modell nem kiszamithato.

o (Z)teszt: megjegyzem a (12.) tablazatbol, hogy a fliggetlen valtozora kiszamitott (Z) teszt
valosziniiségi értéke egyenld (Prob. = 0.4063). Ezt elosztjuk kettdvel, mert a (Z) tesztnek
04963 = 0.20315). Ez ismét nagyobb, mint a

szignifikancia 5%-os szintje, igy a becsiilt modell fliggetlen valtozoja statisztikailag nem
szignifikans.

két oldala van, és igy lesz (Prob. =

E. Az (Y) és (X5) kozotti egyszerii logisztikai regresszio eredményei:
13. tablazat: Az (Y) és (Xs) kozotti egyszerl logisztikai regresszio eredményei
Fiiggo valtozo: Y
Viltozé Egyiitthato Standard Hiba | Z-statisztika
-3.451325 2.433103 -1.418487 0.1560
1.119459 0.624676 1.792064 0.0731
R-squared =0.25, LR statistic =4.19, Prob.(LR statistic) = 0.0405

Valésziniileg

Forras: Sajat szerkesztés, 2019
Xs: A gazdasagi szerepvallalasi projektek kedvezményezettjeinek szama
A modell becsiilt mindségének ellenérzése:

e Egyiitthato (R-négyzet) a (13.) tdblazatban azt latjuk, hogy a determinécios egyiitthatd
értéke elérte az (R-négyzet = 0.25) értéket, és ez az érték azt jelzi, hogy a becsiilt modell
fliggetlen valtozoja a fiiggd valtozo valtozasanak 25%-4t magyardzza, mig a fennmarado
szazalékot mas tényezOok okozzak.

e (LR statisztika) teszt alapjan a (13.) tablazatbol megjegyezziik, hogy a teszt értéke
(LR statisztika = 8.14) valoszinliségi értékkel (Prob. (LR statisztika) = 0.0405) volt. Ez
kisebb, mint (0.05), ami azt jelenti, hogy a becsiilt modell megbizhato és kiszamithato.

o (Z) teszt: megjegyzem a (13.) tdblazatbol, hogy a fliggetlen valtozora kiszamitott (Z) teszt
valoszinliségi értéke egyenld (Prob. = 0.037), tehat elosztjuk kettdvel, mert a (Z) tesztnek

2275 = 0.03655). Ez kevesebb, mint a szignifikancia

két oldala van, és igy lesz (Prob. =
5%-os szintje, igy a becsiilt modell fliggetlen valtozdjat statisztikailag szignifikansnak

tekintjiik.
F. Az (Y) és (X6) kozotti egyszerii logisztikai regresszio eredményei:
14. tablazat: Az (Y) és (Xes) kozotti egyszer(i logisztikai regresszio eredményei
Fiigg6 valtozo: Y
Viltozo Egyiitthaté Standard Hiba | Z-statisztika
C -3.118357 2.178003 -1.431751 0.1522
Xe 0.783583 0.443113 1.768360 0.0770
R-squared =0.30 LR statistic =5.11, Prob.(LR statistic) = 0.0237

valosziniileg

Forras: Sajat szerkesztés, 2019
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Xe: A humantéke-fejlesztési projektek kedvezményezettjeinek szama

A modell becsiilt mindségének ellendrzése:

e Egyiitthaté (R-négyzet) a (14.) tablazatban azt latjuk, hogy a determinécids egyiitthato
értéke elérte az (R-négyzet = 0.30) értéket, €s ez az érték azt jelzi, hogy a becsiilt modell
fiiggetlen valtozdja a fiiggd valtozo valtozasanak 30%-at magyarazza, mig a fennmarado
szazalékot mas tényezok okozzak.

e (LR statisztika) teszt alapjan a (14.) tablazatbol megjegyezziik, hogy a teszt értéke

kisebb, mint (0.05). Ez azt jelenti, hogy a becsiilt modell megbizhaté és kiszamithato.

e (Z)teszt: megjegyzem a (14.) tablazatbol, hogy a fliggetlen valtozora kiszamitott (Z) teszt

valoszintliségi értéke egyenld (Prob. = 0.0770), tehat elosztjuk 2-vel, mert a (Z) tesztnek

két oldala van, igy az eredmény (Prob. = g =0.0385). Ez kevesebb, mint a szignifikancia

szintje, 5%, igy a becsiilt modell fiiggetlen valtozojat statisztikailag szignifikansnak
tekintjik.
G. Az (Y) és (X7) kozotti egyszerii logisztikai regresszio eredményei:
15. tablazat: Az (Y) és (X7) kozotti egyszerl logisztikai regresszio eredményei
Fiigg6 valtozé: Y
Valtozo Egyiitthaté Standard Hiba | Z-statisztika
1.098612 0.816497 1.345520 0.1785
+0.405465 1.190238 -0.340659 0.7334
R-squared =0.006 LR statistic =0.11, Prob.(LR statistic) = 0.7333

Forras: Sajat szerkesztés, 2019

valosziniileg

X7: Genderalapu fejlesztés
A modell becsiilt mindségének ellendrzése:

e Egyiitthato (R-négyzet) a (15.) tdblazatban azt latjuk, hogy a determinécios egyiitthatd
értéke elérte az (R-négyzet = 0.006) értéket. Azt jelzi, hogy a becsiilt modell fliggetlen
valtozoja a fliggd valtozo valtozasanak 0.6%-at magyarazza, mig a fennmaradé szazalékot
mas tényezdk okozzak.

e (LR statisztika) teszt alapjan a (15.) tablazatbol megjegyezziik, hogy a teszt értéke
(LR statisztika = 0.11) valdszinliségi értékkel (Prob. (LR statisztika) = 0,7333) volt. Ez
kisebb, mint (0,05). Ez azt jelenti, hogy a becsiilt modell nem kiszamithato.

e (Z)teszt: megjegyzem a (15.) tdblazatbol, hogy a fiiggetlen valtozora kiszamitott (Z) teszt

valosziniiségi értéke egyenld (Prob. = 0.7334), tehat elosztjuk kettdvel, mert a (Z) tesztnek

keét oldala van, és igy lesz (Prob. = > = 0.3667). Ez nagyobb, mint a szignifikancia

szintje: 5%, igy a becsiilt modell fiiggetlen valtozojat statisztikailag nem szignifikans.
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5. EREDMENYEK ES AZOK MEGBESZELESE

A szakirodalom feldolgozasa és az elvégzett kutatas soran kapott 1j eredményeket foglalom 6ssze:

5.1. Hipotézisek vizsgalati eredménye

16. tablazat: A hipotézisekre vonatkozo dontések

Hipotézis A kutatashoz hasznalt kérdések Elfogadva/
elutasitva
g A nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek hozzajarulasa az
ujjaépitéshez azért hatékonyabb a kormanyzati nemzetkozi Elfogadva
szervezetekhez képest, mert elobbi sokkal kozelebb all a helyi
kozosségekhez.
A regionalis szervezetek rugalmasabb stratégiakkal jarulnak hozza )
az Ujjaépitési politikdk tervezéséhez, mint a nemzetkdzi Részben
szervezetek, mert érintettségiiknél fogva érdekiikben 4all a elfogadva
konfliktus miel6bbi rendezése.
A humankdzpontu fejlesztési projektekre forditott eréforrasok Részben
novelése pozitiv hatassal van a tarsadalmi toke alakulasara. elfogadva

Statisztikai szempontbol szignifikdns kapcsolat all fenn 0,05
szinten a gazdasagi szerepvallaldsra irdnyitott finanszirozas
volumene és a tarsadalmi t6ke kozott.

Statisztikailag szignifikans, 0,05-0s szignifikancia-0sszefiiggés van
a humantoke fejlesztésére forditott finanszirozas volumene €és a
tarsadalmi téke kozott.

Statisztikailag szignifikans, 0,05-0s szignifikancia szinten van
Osszefiiggés a gazdasagi szerepvallaldsi projektek szama és a Elfogadva
tarsadalmi téke kozott.

Statisztikailag szignifikans kapcsolat van 0,05-0s szignifikancia
szinten a gazdasagi felhatalmazasi projektek
kedvezményezettjeinek szama és a tarsadalmi toke kozott.
Statisztikailag szignifikans kapcsolat van 0,05-6s szignifikancia
szinten az emberi és a tarsadalmi t6ke fejlesztési projektek
kedvezményezettjeinek szama kozott

A humantoéke-fejlesztési projektek szama és a tarsadalmi toke
kozott statisztikailag szignifikdns kapcsolat van 0,05-6s

szignifikancia szinten.

Elutasitva
A genderen alapuldé fejlédés és a tarsadalmi tOke kozott

statisztikailag szignifikans kapcsolat van 0,05-0s szignifikancia
szinten.

Forras: sajat szerkesztés, 2020.

H1: A kérddivbol nyert kvantitaiv eredmények megerdsitik, igy elfogadottnak tekintem azt, hogy
az NGO-k a kozvetlen érintkezés altal jelentésen hatékonyabban vesznek részt az \jjaépitési
folyamatokban, mint a nemzetkdzi kormanyzati szervezetek.

H2: A sziriai esettanulmanyon keresztiil vizsgalva ahhoz a konkluziohoz vezet, hogy a regionalis
szervezetek sokkal motivaltabbak egy szomszédos konfliktus rendezésének megvaldsitdsaban,
ennek ellenére nem minden esetben hatékonyabbak, mint az egyébként is kudarcos fellépésii
nemzetkozi szervezetek.
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H3: A humankozpontu fejlesztési projektekre forditott eréforrasok novelése pozitiv hatassal
van a tarsadalmi téke alakulasara.

fgy példaul, a Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiilet szerepében 0.05 szignifikancia szinten van
egy kozvetlen statisztikai jelent6ségli kapcsolat, amelyet a kovetkezd fliggetlen valtozok
képviselnek: a gazdasagi szerepvallalasra és az emberi toke fejlesztésére forditott finanszirozas
volumene, a gazdasagi szereplok erdsitésére iranyuld projektek szama, a humantdke,
csaladfejlesztési és gender alapd projektek szama, illetve a projektek kedvezményezettjeinek
szama.

H4: Hipotézisek eredményei minden egyes fiiggetlen valtozohoz:

A 9. tablazat elemzésének eredményeibdl kitlinik, hogy a gazdasagi szerepvallaldsra iranyitott
finanszirozas volumenének regresszids egyiitthatdja 0.669. Igy nyilvanvalova vélik, hogy a
tarsadalmi téke ¢és a gazdasagi szerepvallaldsra iranyuld finanszirozds volumene kozott
statisztikailag szignifikdns kapcsolat van a < 0.05 szinten. A varakozasoknak megfeleloen a
kapcsolat pozitiv.

Ennek a hipotézisnek az eredménye Gsszhangban all Morris (1998) tanulmanyaval. Eszerint a
tarsadalmi toke gazdasidgi megtériilést mutat, kiilondsen a helyi fejlesztési projektekben. A
szocialis védelem eszkozét képzi, mikdzben tarsadalmi tékére irdnyitott nemzetkozi finanszirozas
nem befolyasolta az orszag képességét a szegénység csokkentésére. Az Egyesiilet szamara
lehetdségek allnak fenn a szegénység enyhitésére.

A 10. tablazat adatelemzésének eredményeibdl kitlinik, hogy a humantdke fejlesztésére iranyuld
finanszirozas volumenének regresszids egyiitthatdja 0.70. Ezzel vildgossa valik, hogy az a < 0,05
szignifikancia szintjén statisztikailag szignifikdns kapcsolat van a tarsadalmi téke és az emberi
toke fejlesztésére irdnyitott finanszirozas Osszege kozott. A varakozasoknak megfeleloen a
kapcsolat pozitiv.

Ez a megallapitas 6sszhangban all NAN (200) tanulmanyaval, amely kimondja a tarsadalmi t6ke
¢s a tarsadalmi kapcsolatok fontossagat. Az eréforrasokhoz vald hozzaférés mértéke kapcsolatok
és kommunikaci6 utjan bontakozik ki. Az emberi tokével egyiitt az egyének, tarsadalmi csoportok,
szervezetek ¢és tarsadalmak céljainak elérése érdekében.

A 11. tablazat eredményeibdl kideriil, hogy a gazdasagi szerepvallalasi projektek szdmdanak
regresszios egyiitthatoja 2.84. Igy nyilvanvalé, hogy az a < 0.05 szignifikancia szintjén

statisztikailag szignifikdns Osszefliggés van a tarsadalmi toke és a gazdasagi szerepvallalasi
projektek szama kozott. A kapcsolat pozitiv, a varakozasoknak megfelelden.

A 12. tablazatbol kideriil, hogy a humantdke-fejlesztési projektek szamanak regresszids
egyiitthatdja 0.962. gy a humantSke-fejlesztési projektek szamanak novekedésével ez a tarsadalmi
toke logisztikai mértékét 0.962-szeresére noveli (ennyivel szorozza a fiiggd valtozod
preferenciajanak logaritmusat). Tekintettel arra, hogy a (Prob. = 0.20315) valtozé nagyobb, mint
az 5%e-os szignifikancia szint, a valtozo statisztikailag nem szignifikans. Ez azt jelenti, hogy a
valtozé szami humantdke-fejlesztési projektnek nincs alapvetd hatisa a tarsadalmi téke
novelésére.

A 13. tablazatbol kideriil, hogy a gazdasagi szerepvallalasi projektek kedvezményezettjeinek
regresszids egyiitthatdja 1.11. Ezzel a tarsadalmi téke és a gazdasdgi szerepvallalasi projektek
kedvezményezettjeinek szdma kozott statisztikailag szignifikdns kapcsolat van o < 0.05
szignifikancia szinten, vagyis a kapcsolat pozitiv, amint az varhaté volt.
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Ez a megallapitas 6sszhangban all Nan (2002) tanulmanyéval, mivel a tarsadalmi toke megmutatja,
mit tudunk és mit kell tudnunk ahhoz, hogy kiilonbségeket tudjunk tenni az életben és a
tarsadalomban.

Ennek a hipotézisnek az eredményei Osszhangban vannak az ENSZ FEJLESZTESI
PROGRAMUJA (2018) altal készitett jelentéssel is: ,,a potencialis kedvezményezettek igényeinek
felmérése a hatranyos helyzetli csaladok gazdasagi felhatalmazasi programjan keresztiil”. A
program a cé¢lja a gazdasagi szerepvallalasra szant csaladok tarsadalmi és gazdasagi jellemzdinek
meghatérozasa volt, Osszekapcsolva ket a szegénység elleni hatékony kiizdelemmel. Igy
nyilvanvalova valik, hogy ennek a valtozonak jelentds statisztikai szignifikancidja van a tarsadalmi
tokére gyakorolt hatdsban. A kapcsolat pozitiv, a varakozasoknak megfeleléen.

A 14. tablazat elemzésének eredményeibdl kitlinik, hogy a humantdke-fejlesztési projektek
kedvezményezettjeinek regresszids egyiitthatoja 0.783. Ezzel, ahogy a kedvezményezettek szama
novekszik, ez a szocialis toke logisztikai mértékét 0.783-szorosara noveli a fiiggd valtozod
preferenciajanak logaritmusan. Igy nyilvanvalova valik, hogy a tarsadalmi téke és a gazdasagi
szerepvallalasi projektek kedvezményezettjeinek szdma kozott statisztikailag szignifikans
kapcsolat van az a < 0,05 szignifikancia szinten. A kapcsolat pozitiv, a varakozasoknak
megfelelden.

A 15. tablazat elemzésének eredményeibdl kitiinik, hogy a genderi alapu fejlodés regresszios
egyiitthatdja +0.405. Igy a genderalapu fejlddés novekedésével ez a tarsadalmi toke logisztikai
mértékét a fiiggd valtozd preferencidjadnak logaritmusanak 0.405-szeresével csokkenti. Ennek a
valtozonak a (Prob= 0.3667) értéke nagyobb, mint a szignifikancia szintje (5%), ezért ez a valtozo
statisztikailag nem szignifikans. Ez azt jelenti, hogy a genderalapu fejlodés valtozojanak nincs
alapvet6 hatasa a tarsadalmi t6kére gyakorolt hatasban.
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6. KOVETKEZTETESEK ES A JAVASLATOK

6.1. A Sziriai Tarsadalomfejlesztési Egyesiiletnek cimzett ajanlasok

Tarsadalmi tudatossag fejlesztése az intézmények szerepérdl €s fontossagarol annak
érdekében, hogy a rendelkezésre allo és elérhetd elonydok maximalizalhatoak legyenek.

Tajékozodas a kozosségi partnerség felé az egyesiilet €s mas érintett nem korményzati
szervezetek kozotti koordinacid érdekében. Az egylittmiikddés és a rendelkezésre allo
eroforrasok kihasznalasa érdekében.

Az egyesiilet munkajanak felépitésében és iranyitasaban részt vevo csoportok szerepének
megerdsitése.

Olyan tevékenységek tdmogatasa, amelyek célja az egyesiiletek atalakitdsa a ndket
tamogat6 helyekké. A benne 1év0 kapcsolatok az esélyegyenldségen alapulnak a tarsadalmi
toke eldteremtése érdekében.

6.2. A Sziriaban miikodé NGO-knak cimzett ajanlasok

A szolgéltatasok megerdsitése annak megakadalyozasa érdekében, hogy az dllampolgarok
szegénységbe ¢és nyomorba keriiljenek. Védelem biztositasa katasztrofak és vészhelyzetek
esetén.

Tobb finanszirozasi forrds keresése ¢€s az egyesiilet helyt pénziigyi forrasainak
megerdsitése.

Téavol maradni a finanszirozok tobbszoros, néha ellentmondo lehetdségeitdl. A donorokkal
folytatott parbeszéd alapjat képz6 nemzeti terv betartdsa. A fejlesztési munka elveinek
biztositasa az igények azonositasaval.

Olyan regiondlis és nemzetkozi testvérszervezeti megallapodésok keresése, amelyek
bizonyos elvek szerint megkovetelik a tarsadalom beavatkozdsi mechanizmusainak
javitasat.

A programban partnerintézmények (civil szervezetek €s mikrofinanszirozasi intézmények)
kiépitése a szegények megsegitése érdekében, kiépitve és fejlesztve ezen intézményekben
dolgozok képességeit a szegény csaladok helyzetének tanulmanyozasa terén.

Osszpontositas a mezdgazdasagi vallalkozasok mikroprojektjeinek termeldi teriiletére, a
fejlodésben betoltott jelentdségiik miatt.

Figyelmet forditani az integralt programokra a kisebb néi projektek fejlesztése soran.

A haszonélvezdk igényeinek és prioritasainak megfeleld, egységes szabvanyokon alapul6
adatbazis létrehozasa €s biztositasa.
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7. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

emelném Kki:

El: Els6 eredményként dsszefoglalhatd, hogy a nemzetkozi szervezetek el6tt allo f6 probléma a
konfliktusvonalakon beliili kapcsolatok fenntartdsa, kiilonosen az erdszak visszatérésének
iddszakaiban. Ezen a teriileten az NGO-knak nagyobb mozgasteriik van.

E2: A jelenlegi nemzetkdzi koriillményekbdl kiindulva megallapitottam az Gjjaépitéssel foglalkozo
nemzetkozi szervezetek jovébeli kihivasok szamanak novekedését, és jellegiiknek folyamatos
valtozasat, ami tjabb, ad-hoc tipusit megoldasok kidolgozasat és kivitelezését igényli.

E3: A multbéli nemzetkozi beavatkozasi stratégiak attanulmanyozasa utan arra jutottam, hogy
dontd résziik az intézményépitési stratégidra dsszpontosit. Az érintett orszagokban a béketeremtés
¢s fejlesztési stratégia céljai a kovetkezok:

e Az adminisztracios rendszerek megerdsitése és megreformalasa.
¢ A finanszirozasi rendszerek és az adok fejlesztése.
o Konfliktuskezeld intézmények 1étrehozasa.

Ez 6nmagaban nem ndévum, ugyanis a célorszagokban az ilyen beavatkozasok legtobb esetben
az uralkodo rendszer levaltasaval jartak, tobb-kevesebb sikerrel (14sd Afganisztan, Irak, Libia,
Egyiptom). Az visztont Sziria esettanulmanyabol bizonyossa valt, hogy amikor a biztonsagot
vesz€lyeztetd tényezd intenzitdsa egy teljes értékli haboru szintjéig jut el, akkor az
intézményépités rendszervaltozas nélkiil kivitelezhetetlen. Ez kiilondsen akkor érvényes,
amikor az emberjogi sérelmek és haborus biintettek a lakossag tobb mint felére kiterjedtek.

E4: Megallapitottam, hogy a nemzetkdzi szervezetek munkajanak akadalyai az 0jjaépitési
folyamat keretében a kovetkezok:

Az allami rendszerekkel és a kormanyokkal kapcsolatos akadalyok:
e A politikai és tarsadalmi demokracia hianya.

e Az emberek és kdzvélemény részvételének hianya a kozdssé€g iranyitdsaban és a politikai
dontéshozatalban a patriarcha €s a politikai zsarnoksag fel¢ vezet, ezzel egyiitt a
szervezetek munkdjanak elkobozasat és korlatozasat eredményezi.

e Az egyén és a tarsadalom szerepét akadalyozo, a demokraciaval és az emberi jogokkal
Osszeegyeztethetetlen jogszabalyok.

Magukkal a szervezetekkel kapcsolatos problémak:
e Alulfejlett munkaprogramok €s szervezeti struktirak.
e Igazgatasi és intézményi kiépitési hidnyossagok.
e QGyenge belsé demokratikus gyakorlat.

e Versengés, duplikacio, ismétlés, megosztas és megosztottsag a nemzetkdzi kormanyzati és
nem kormanyzati szervezetek kozott.

¢ A média dimenzidjanak hidnya a kdzvélemény tdjékoztatasaban, valamint az informacios
rendszer korlatai.
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Sziria haboru utani ujjaépitési kihivasaira vonatkozo eredmények:

ES5: ,,Sziria ujjaépitésének” kutatdsa soran szédmtalan ujjaépitési kezdeményezést, tervet és
stratégiat talaltam. Amit éi targyaltam, csupan egy egyszerti modell, amely a konfliktusok utan
ujjaépitési versengésben megjelend, rejtett haborut vazolja fel nemzetkézi szinten. A
kovetkezokben megfogalmazok ennek hatasait kikiiszobolo alapelvi kovetelményeket:

Sziria 0jjaépitésérol csak valamennyi {itk6zo fél bevonasaval lehet beszélni. Mindaddig, amig a
felek konfliktusban allnak, az ujjaépitési kisérletek hatékonysagukat vesztik.

Ahogy néhany kutatd hangsulyozta mar: ,,a kiilonb6zd nemzetkdzi prioritdsok Uj tipust
konfliktusokat generalhatnak, és Sziria szétdarabolasahoz, nem pedig az 0jjaépitéshez jarulhatnak
hozza”. Az Gjjaépitést a politikai megoldashoz és békeegyezményekhez kell kapcsolni.

Sziikséges a finanszirozasi tervek kivizsgaldsa harmadik fél altal, hogy azok ne korlatozzak a
sziriai allampolgarok jogait és Sziria szuverenitasat. Pélaképp a Vilagbank és a Nemzetkozi
Valutaalap hosszatavii kolcsonoket nyutjthatnak Sziria szamara, de a tarsadalmat olyan
megallapodasokhoz kéthetik, amelyeknek jelenleg ismeretlenek. A nemzetkozi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az 0jjaépitési hiteleknek politikai ara van. Ezért is fel kell késziteni ujjaépitéshez
sziikséges emberi er6forrdsokat és jogainak védelmére iranyuld torvényhozast és
szakszervezeteket.

FO cél a sziriai polgarok méltdsaganak helyreallitdsa. A habort nagy human veszteségeket okozott:
a lakossag fele elvandorolt, a szegénység pedig elérte a helyben maradtak 80%-at. Az emberi jogok
tiszteletben tartdsara kell Osszpontositani és a menekiiltek, illetve lakhelyiiket elhagyni
kényszeriiltek visszatérésérdl is gondoskodni kell, bevonva 6ket az 01jjaépités folyamataba.

Minden olyan ujjaépitési program, amely nem tartalmazza az emlitette elemeket, tovabbra is
eredménytelennek tekinthetd.

A tarsadalmi toke ujjaépitésének fontossaga a haboru utan idészakban. Az esettanulmany
eredményei alapjan és az elvégzett kutatas soran a kovetkez6é kiemelt eredményre és
kovetkeztetésre jutottam:

E6: A leir6 megkozelitéssel kapcsolatos eredmények:

e Az Egyesiilet adminisztrativ struktirahoz kapcsolodo teljesitménye befolyasolja a
tarsadalmi tékét, munkaval, és nyomonkdvetési mechanizmusokkal egyarant.

e Az informalis tarsadalmi kapcsolatok jelentik a tarsadalmi toke legmeghatarozobb forrasat.

e A tarsadalmi tokét befolyasolja az emberek hajlandosaga a kozos értékek és szokasok
megosztasara. Eredményképp kooperativ tarsadalmi és gazdasagi dimenziok nyilnak meg,
példaul egyesiiletek formdjaban. Ez fokozza a tarsadalmi igazsdgossagot és visszaszoritja
a korrupciot, ezzel is csokkentve a szegénységet.

e A tarsadalmi tOke 0sztonzi azokat a befektetési és produktiv tevékenységeket, amelyek
altalaban a civil szervezetk kialakuldasdnak eredményeként meriilnek fel az emberek
korében. Ezzel egyben a szocialis védelem egyik eszkdze, amely kiilonleges gazdasagi
megtériilést jelent a fejlesztési projektekben.
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Az egyesiiletek sokfélesége, csaladorierntalt, genderegyenlségen alapuld részvételi
tevékenysége, hozzajarul a tarsadalmi toke fogalmainak és értékeinek fokozasahoz.

A tarsadalmi t6ke hozzéjarul a tarsadalmi és politikai részvétel tudatossaganak noveléséhez
¢s a demokratikus médszerek megismeréséhez. Ezzel parhuzamban, a civil tarsadalmi
intézményekbe vetett bizalom tarsadalmi szintii kohéziot és szolidaritast eredményez.

A téarsadalmi t6ke hatékony tarsadalmi kommunikacio és kapcsolatok révén biztositja az
er6forrasokhoz valé hozzaférést parhuzamosan a human tékével.

A tarsadalmi toke szamos elonyt biztosit az egyesiileteknek:
o Elkotelezettség az egyesiilet értékei iranyt.
o Hatékony és eredményes munkavégzés elérése, kiillondsen csapatmunkaban.

o Noveli a kreativitasi lehetdségeket, fokozza az egyéni és kollektiv tanulas erejét, a
szellemi toke fejlesztését.

Kiilonbozo kritériumok elfogadasa a tarsadalmi téke hatasainak mérésére:
o Kozosségi bizalom és kozdsségi haldzatok kiépitése.
o A tarsadalmi szerepvallalas fokozésa az intézményekben.

o A tarsadalmi t6ke Onkéntes tevékenysége, mint a civil szervezetek
teljesitményének mutatdja.
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8. OSSZEFOGLALAS

A béke konszolidalasat célzo struktirdk meghatarozasa és tdmogatasa szerves részét képzi a
haboru utani ujjaépitésnek. A folyamat egy sor olyan stratégiat tartalmaz, amelyeket az allamok,
a kormanyzati és nem kormanyzati nemzetkdzi szervezetek, valamint a magasabb nemzetkozi
hataskorrel rendelkezd intézmények és egyének kozosen valdsitanak meg. Az ujjaépitési folyamat
fogalmi ¢és elméleti modelljének kidolgozasdban az ardnyossdg és a kontraszt egyarant
megtalalhatd, hiszen a modell szdmos olyan teriiletet fog Ossze, mint a politologia, a
kozgazdasagtan, a szocioldgia, az antropoldgia, vagy a pszicholégia. Ez a modell olyan
lehetdségeket €s cselekvéseket tartalmaz, amelyek az id9, a tér és a szerepek szerint szervezddnek
a tarsadalom szamara rendelkezésre 4ll6 valasztasi lehetdségek alapjan. Amarta Syn szerint ,,az
ujjaépités maga a szabadsag”, igy ez 6nmagaban is az, amiért a sziriai nép harcol.

Az elismert nemzetkdzi szervezetek a haboru utani jjaépités legfontosabb pillérei kozé tartoznak,
amelyek nemcsak a kezdeti szakaszban (a haboru és a béke kozotti &tmeneti idészakban), de a
késdbbi idoszakokban is hozzajarulnak a politikai dontéshozatalhoz és a stratégiai fejlesztéshez.
A korméanykdzi nemzetk6zi szervezetek tevékenysége az ENSZ és a regionalis szervezetek altal
vezetett atfogd stratégiakbol, az ENSZ szakositott ligyndkségeinek, illetve a fejlesztési és
ujjacpitési programok részleges stratégiaibol, valamint az IMF és a Vilagbank altal vezetett
nemzetkdzi pénziigyi intézményekbdl all. Békefenntartd erdket telepitenek, segitik az atmeneti
hatosagokat ¢és koordinaljak a sikeres ujjaépitésre irdnyuld nemzetkozi tevékenységeket.

A részleges stratégidk teszik teljessé az egymast kiegészitd és holisztikus stratégidkat, amelyek
egyebek mellett a gyermekek és az iddsek védelmére, valamint a nék jogainak védelmére
Osszpontositanak azzal a céllal, hogy noveljék a habor utani kornyezetben betoltott szerepiiket.
Az eréfeszitések masik sulypontja a gazdasagi teriilet. A nemzetkdzi pénziigyi intézmények ezzel
1s a hossza tava kolcsonokhoz, a gazdasagi €s pénziigyl rendszerek reformaldasdhoz és a jo
kormanyzéas megvalositasahoz jarulnak hozza.

Az NGO-k ennél is erdsebb aktivitast mutatnak. S6t, az atmeneti id6szak vezet6ivé is valhatnak.
Atfogo stratégiaik révén gyorsan és hatékonyan képesek behatolni a széttoredezett tarsadalmakba,
hozzajarulva az emberi toke felerdsitéséhez és olyan tdmogatasok megvalositasadhoz, mint példaul
a civil lakossag képességének fejlesztése. A kezdeti szakaszban kidolgozott jelentéseik a
konfliktusteriiletekre vonatkozé eldrejelzésekkel €s a hdbort utdni humanitarius katasztrofak
valoszinliségével foglalkoznak, ehhez globélis konferencidk megszervezésén keresztiil nyujtanak
nemzetkdzi tAmogatast.

A kormanykozi szervezetek és a nem kormanyzati tarsaik stratégidinak osszehasonlitdsabol azt
latjuk, hogy eldbbi hatékonysdga elégségesen indul, majd késébb csokken. Ez nagy részt attol
fligg, mennyire erdsek jogi, intézményi €s pénziigyi szempontbol. A kormanykozi szervezetek
meghatdrozo szerepet toltenek be az 0ijjaépitési program véglegesitésében az egyéni jogi statuszuk
¢s az altaluk nyujtott jelentds pénziigyi tamogatas révén. Diplomaciai tapasztalattal, intézményi és
szervezeti modellekkel rendelkeznek. Mindazonaltal a nem kormanyzati nemzetkdzi szervezetek
képesek befolyast gyakorolni a helyi lakossagra, a nemzetkdzi donorok és tdmogatdk
véleményére, valamint a nemzetkdzi megitélésre is. Vezetdik és személyi allomanyuk gyakorlati
tapasztalattal rendelkeznek a konfliktuskezelésben, gyorsan és hatékonyan tudnak eljutni a helyi
kozosségekhez.
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Ez sajnos nem volt tapasztalhat6 Sziria esetében, ugyanis Sziria belsé és kiilsé koriilményei
nagyban befolyasoltak az 1jjaépitési folyamat meginditasat és a nemzetkozi szervezetek altal
kidolgozott hosszi tava stratégia elkezdését. Az eredmény eléréséhez olyan képleteket
alkalmaztak, amelyek a kiilsd erdk és a jelenlegi kormany bels6 irdnyitasat kombinaljak. Kisérletet
tettek és tesznek a civil tarsadalom és a nemzetkozi szervezetek 0sztonzésére, hogy egyiittesen
dolgozzanak ki egy olyan 0j alkotmanyt, amely biztositand a szabadsagjogok feliigyeletét, a
jogéllamisag megteremtését, valamint a demokratikus intézmények létrehozasat. Ezek a feltételek
azonban Osszeegyeztethetetlenek a rezsim diktatorikus elveivel €s erdszakos eljarasaval, igy a
nemzetk6zi kozvetités eréfeszitései ellenére a probalkozasok nem jartak sikerrel. Damaszkusz és
szovetségesei megtagadtdk az ujjaépités Otletének atlathatdé megvitatdsat, ami ellehetetleniti a
nemzetkozi szervezetek munkdjat. Azzal a keserli ténnyel kell szembenézni, hogy nem sikeriil
pozitivan kezelni a nemzetkdzi tamogatast és elfogadni a globalis kozvetitést.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy mindez termékeny lehetéségeket nyujtott a korrupciora, a
kozigazgatas helytelen irdnyitdsara és a visszaélésekre. Ez egyre nagyobb kockazatot jelent a
nemzetkozi szervezetekre, mert a feleldsok a béketeremtésben résztvevd potencialis félként olyan
haboru hdsokké valhatnak, akik nemzeti és allami legitimitassal birnak, mikézben hidat képeznek
a héborts felek ¢és a jobb életet keresd lakossag kozott.

Az 0jjaépitési szakaszra jellemz6 korrupcié elleni fellépéssel foglalkozo szakirodalom azt jelzi —
példaul Koszovo esetében is —, hogy a nemzetkdzi szervezetek a legnagyobb ,,ujjaépitési temetok™,
melyek motivacidt €s lehetdséget adnak a korrupciora. Ez az alébbi teriileteken nyilvanul meg:

a) Az ujjaépités finanszirozasa az adomanyok és a nemzetkdzi segitségnyujtas révén torténik.
Ennek egyik célja, hogy a nemzetkozi szervezetek békés megoldast tudjon biztositani,
helyreallitsdk a rendet €s tdimogassak az érintett feleket. Rendszerint tarsul mellé azonban
politikai tdimogatas- €s a lojalitdsszerzes, valamint a fliggdség 1) mintdinak elémozditasa.

b) Az allami, kormanyzati és halami intézmények viszonylagosan gyengék. Fel kell ismerni,
hogy az elnytjtott konfliktus alatt ezek részben vagy teljesen tonkrementek. Nem képesek
tobbé ardnyossag ¢és igazsagossag alapon kormanyozni a nemzeti, etnikai vagy vallasi
kisebbségeket, amelyeket elnyomtak. Ez utdbbiak pedig nem képesek megfelelden
kitolteni ezeket az intézményeket.

C) A kozponti hatalmak alkalmatlansaga, valamint a koriilmények gyors valtozasa
megnehezitette a kiilfoldi finanszirozas dramldsdnak befogadasat, ezzel pedig elbukott a
fejlédési folytonossag. A szakasitott projektek inkabb érdekcsoportok, mintsem a sulyosan
szenved6 emberek igényeinek lettek megfeleltetve.

d) A nemzetkozi szervezetek elterjedése a reményt és biztonsagot nyujtdé projektek révén
noveli a polgarok békeérzetét. A békepartiak arra torekednek, hogy bebizonyitsédk: az
ujjaépitésnek valamennyi fél €élvezheti a hasznat. Vannak azonban olyan szervezetek,
amelyek likviditashidny miatt lassitjak vagy teljesen leéllithatjak a béketevékenységet
(ilyenek lehetnek példaul a korméanyzati vagy a kormanykozi szervezetek). S6t, olykor az
NGO-k is litkozésbe keriilhetnek bizonyos kormanykozi szervezetek jelenlétével vagy
kizarolagos legitimitasaval.

A fejlesztés egyiittes megtervezésének hianya, a nemzetkdzi szervezetek kozotti elégtelen
koordinacid, valamint az 4tfogd nemzeti elképzelés hianya ndveli a meggondolatlan projektek
kockézatat, ¢és tovabb csokkenti a felek kozotti hatékony egyiittmiikodés Iehetdségét.
Veszélyesebb azonban az a helyzet, amikor a kiilonb6z6é finanszirozok tevékenysége ¢€s
iitemterveik nincsenek 6sszehangolva. El6fordulhat, hogy ezek a tevékenységek nem felelnek meg
a nemzeti programoknak, vagy ellentmondasban vannak azokkal.
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Mindegyik szervezet olyan stratégidkat dolgoz ki és projekteket hoz létre, amelyeket sajat
szemszOgeébol integraltnak tekint és amelyek képesek egy Osszeomlott allam ujjaépitésére.
Politikai, gazdasagi és tarsadalmi programokat tervez, holott ismert tény, hogy a nemzetkozi
szervezeteket a kompetenciaik szerint soroljak be. Az 0jjaépitési folyamatok sikerének alapja a
specializacid, azonban a specializacié nem azt jelenti, hogy 6nalléan dolgozzunk. A koordinécio
— amint azt fentebb emlitettem — az 0jjaépitési projektek megvalositasanak legfontosabb eleme,
amelyet halozati keretben végzett munka révén lehet elérni, prioritdssa téve és elfogadva a
korményzati és nem kormanyzati szervezetek kozotti dllandd kapcsolatokat és a mithelymunkat.
Ez a nemzetkdzi szervezetek listajan szerepld elsddleges stratégia, ahogyan azt Sziria
ujjaépitésében is alkalmazzak.

Az tanulmanyban ismertetett sziriai 0jjaépitési stratégiaja alapjan levonhatom azt az alapvetd
kovetkeztetést, hogy a nemzetkozi szervezetek hozzdjaruldsat szamos belsd és kiilsé akadaly
korlatozza:

a) A bels6 probléma a szervezetek kozotti koordinacio és a valds egylittmitkodés hianya,
mivel tovabbra is jelen van az abszolut és relativ hatalmi szindroma, és az allamok k6zotti
verseny.

b) A kiilsé korlatok elsdsorban a finanszirozas kérdésével kapcsolatosak, amelyek szétfeszitik
a nemzetkdzi szervezeteket, korlatozva a stratégidk meghatarozasat €s az 1jjaépitési
politikék kidolgozésat.

Mindezek alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy a nemzetkozi szervezetek szerepe az ujjaépitésben
egy ,puzzle”-hoz hasonlithaté. Egy elengedhetetlen darab hianya vagy tobblete, nem az
ujjaépitéshez, sokkal inkabb tovabbi pusztitdshoz vezet.

Masképp hat azonban az Gjjaépitésre a tarsadalmi toke. A kollektiv életmodot folytatd kozosségek
esetében ez utobbinak kiemelt szerepe van a tarsadalmi és gazdasagi fejlddésben még akkor is,
amikor az adott térség vagy népcsoport valsaghelyzetet vagy haborus allapotot €l.

Ezen tilmenden a tarsadalmi téke és az NGO-k olyan pozitiv kdlcsonhatasban allnak egymassal,
ami altal nem csak a gazdasagi és humanprojektek érik el a maximalis hatasukat, de a tdrsadalom
fejlodoé- és ellenalloképessége egyenld aranyban nd a projektek horizontdlis és vertikalis
kiterjedésével. Az ilyen tipusu toke olyan szerepet jatszik, amely a tarsadalom ¢és a gazdasag tobb
aspektusaria is pozitiv hozammal van, mikdzben semmilyen tovabbi koltsége nincsen.
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9. SUMMARY

The conclusions drawn in the research chapters confirm the validity of the hypothesis that NGOs
address the issue of reconstruction more effectively than governmental organizations, because they
are affected by fewer regulations and are much closer to local societies. However, the
governmental international organizations are inevitably affected by the changes in the international
scene, such as wars and conflicts between states or within a specific state.

Consolidating peace is an integral part of post-war reconstruction. The process includes a series of
strategies that are jointly implemented by states, governmental and non-governmental
international organizations. The theoretical model of reconstruction brings together many areas,
such as political science, economics, sociology, anthropology and psychology. This includes
options and actions that are organized according to time, space, and roles; based on the choices of
the society. According to Amarta Syn, “reconstruction is a freedom,” and freedom itself is what
the Syrian people are fighting for.

International organizations are ey players of post-war reconstruction, contributing not only to the
initial transition period between war and peace, but also to later phases of political decision-making
and strategic development. The comprehensive strategies are led by the UN and by regional
organizations; while partial strategies are led by specialized agencies and international financial
institutions such us the IMF and the World Bank. Partial strategies are complementary to the
holistic strategies that focus on the protection of children, woman and elderly, with a view to
enhance their role in the post-war environment. The other focus is economic: international
financial institutions contribute to long-term lending, to the reform of economic and financial
systems and to the implementation of good governance.

International NGOs are not just more active but they are likely to become the leaders of the
transition period. They are able to penetrate the fragmented societies quickly and effectively,
strengthening human capital and providing logistical support to the population for capacity
building and development plans. They provide international support through global conferences.

After comparing the strategies of intergovernmental organizations and their NGO counterparts,
we see that the effectiveness of the former is initially sufficient, but decreases with time. This
largely depends on how strong they are in the legal, institutional and financial terms.
Intergovernmental organizations have a key role in finalizing the reconstruction program through
their legal status and the significant financial support they provide. They have diplomatic,
institutional and organizational experiences. However, NGOs have the potential to influence local
population, international donors, and public opinion. Their staff have hands-on experience in
conflict management and can easily connect to the local communities.

Unfortunately, this was not the case in Syria. Formulas were used to combine the international
actors and the current government into one management. Attempts have been made to encourage
civil society and international organizations to work together on drafting a new constitution that is
guaranteeing liberties, the rule of law and the establishment of a democratic institutions. However,
these conditions are incompatible with the dictatorial principles and violent actions of the regime.
Damascus and its allies refused to discuss the idea of transparent reconstruction, reventing
international organizations in doing their job. Experience shows that this provided a fertile soil for
corruption and discrimination. This poses an increasing risk to international organizations because
parties of the war could become war heroes with legitimacy.
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The literature on anti-corruption in the reconstruction phase indicates, for example in Kosovo, that
international organizations are the largest “reconstruction cemeteries”. They provide motivation
and opportunity for corruption. This is reflected in the following areas:

a) Reconstruction shall be financed through donations and international assistance to provide
a peaceful solution and restore order. Though, it is usually accompanied by political
promotions and loyalty gaining.

b) The state institutions are relatively weak. During a prolonged conflict they become partially
or completely disfunctioning. They are no longer able to govern national, ethnic or religious
minorities, and these minorites are unable to fill the institutions.

¢) The inadequacy of the central powers, as well as the rapid change in the dominance made
it difficult to absorb the flow of foreign funding, consequently undermining development
continuity. Projects became tailored to the needs of interest groups rather than the needs of
severely afflicted people.

d) The projects that provide hope and security increases citizens’ perception of peace. Pro-
peace parties are trying to prove that reconstruction can benefit all parties, however, there
are organizations that obstructing peace due to lack of liquidity (such as governmental or
intergovernmental organizations). Moreover, some NGOs may come into conflict with the
exclusive legitimacy of certain governmental organizations.

The lack of joint planning for development, insufficient coordination between international
organizations, and a lack of a comprehensive national vision increase the risk of ill-considered
projects and further reduce the cooperation between the parties. Another issue is the lack of
coordination between the activities and schedules of various funders; moreover, they might not be
in line with national programs. Overall, the working strategy of international organizations lacks
a spirit of partnership. Each organization develops strategies and projects that it sees as integrated
from its own perspective. It plans political, economic and social programs, instead of
implementing projects according to their competencies. Specialization is the key to the success of
reconstruction processes, but specialization does not mean working independently: coordination
is and indispensable element. It can be achieved through networking, as well as prioritizing
contacts and workshops between governmental and non-governmental organizations. This is the
primary strategy of international organizations, as it is the case of Syria.

Based on the Syrian reconstruction strategy described in Chapter 5., I conclulde that the
international organizations are limited by a number of internal and external factors:

a. The internal problem is the lack of coordination and true cooperation between
organizations. The absolute and relative power syndrome, and the competition between
states.

b. External constraints are related to the financial issues, limiting the definition of strategies
and the development of reconstruction policies.

Based on all this, we can conclude that the role of international organizations can be compared to
a “puzzle” board. The absence or excess of an essential piece does not lead to reconstruction, but
potentially to further destruction.

Though, the social-capital has another effect on the reconstruction proceedure. The national
cultures where collectivism is integrating people into societies, has significant role in the social
and economic development even in conflict areas, or times of crisis.
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Furthermore, the social-capital and the NGO-s has a kind of mutual relation. This relation elevates
the effects of economic and human projects, meanwhile it elevates the developmental capacities
and resiliance of the society. This kind of capital has a positive return both on the economy and
the society, yet has no additional costs.
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M2. A tobbszoros paradigma eredményei

Fliggo valtozo: Y

Moédszer: ML - binaris logit (Quadratic hill climbing)

Datum: 2019.12.06. 1d6: 14:28

Minta: 2018.11.- 2019.12.

Megfigyelések szama: 14

4 ismétlés utan elért konvergencia

FIGYELEM: Szingularis kovariancia - az egyiitthatok nem egyediek

Kovarianciamatrix masodik szarmaztatott szamitassal

FIGYELEM: A becsiilt paramétereknél teljes elvalasztas észlelhetd

(az eredmények nem biztos, hogy teljes mértékben érvényesek)

Valtozo Egyiitthato |  Std. Hiba z-Statisztika Prob.
C 406.9536 NA NA NA
X1 -0.019491 NA NA NA
X2 -0.016516 NA NA NA
X3 78.90027 NA NA NA
X4 -206.3481 NA NA NA
X5 5.878876 NA NA NA
X6 0.393000 NA NA NA
X7 31.14682 NA NA NA
McFadden R- négyzet 1.000000 Atlagos fiiggd valtozo 0.714286
SD. fliggd valtozo 0.468807 S.E. a regresszio 1.42E-31
Akaike info kritérium 1.142857 | Osszesen négyzetben marad 1.22E-61
Schwarz-kritérium 1.508033 Log. valosziniisége 0.000000
Hannan-Quinn kritérium. | 1.109053 Eltérés 0.000000
Restr. Eltérés 16.75155 Restr. log. valosziniisége -8.375774
LR statisztika 6.75155 Atlagos. log. valdsziniisége 0.000000
Prob (LR statisztika) 0.019070
Megfigyelés Dep = 0-val 4 Osszes megfigyelés 14
Megfigyelés Dep = 1-vel 10
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M3: Egyszert logisztikai regresszio eredménye (y, x1) kozott

Fliggo valtozo: Y

Moédszer: ML - binaris logit (Quadratic hill climbing)

Datum: 2019.09.06. 1d6: 13:40

Minta: 2018.11.- 2019.12.

Megfigyelések szama: 14

4 ismétlés utan elért konvergencia

Kovarianciamatrix masodik szarmaztatott szamitassal

Valtozé Egyiitthato Std. Hiba z-Statisztika Prob.
C -2.802392 2.084018 1.344706 0.1787
X1 0.669042 0.371204 1.802358 0.0715
McFadden R- négyzet 0.286157 Atlagos fiiggd valtozo 0.714286
S.D. fiiggd valtozo 0.468807 S.E. a regresszid 0.408740
Akaike info kritérium 1.139856 Osszesen négyzetben marad 2.004818
Schwarz-kritérium 1.231149 Log. valoszintisége -5.978989
Hannan-Quinn kritérium. 1.131405 Eltérés 11.95798
Restr. Eltérés 16.75155 Restr. log. valdszinlisége -8.375774
LR statisztika 4.793570 Atlagos. log. valosziniisége -0.427071
Prob (LR statisztika) 0.028566

Megfigyelés Dep = 0-val 4 Osszes megfigyelés 14
Megfigyelés Dep = 1-vel 10
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M4: Egyszert logisztikai regresszio eredménye (y, x2) kozott

Fliggo valtozo: Y

Moédszer: ML - binaris logit (Quadratic hill climbing)

Datum: 2019.09.06. 1d6: 13:40

Minta: 2018.11.- 2019.12.

Megfigyelések szama: 14

4 ismétlés utan elért konvergencia

Kovarianciamatrix masodik szarmaztatott szamitassal

Valtozé Egyiitthato | Std. Hiba z-Statisztika | Prob.

C -2.628490 2.163372 -1.214997 0.2244
X2 0.709244 0.428551 1.654980 0.0979
McFadden R- négyzet 0.213744 Atlagos fiiggd valtozo 0.714286
S.D. fiiggd valtozo 0.468807 S.E. a regresszid 0.424619
Akaike info kritérium 1.226501 Osszesen négyzetben marad 2.163618
Schwarz-kritérium 1.317795 Log. valoszintisége -6.585504
Hannan-Quinn kritérium. 1.218050 13.17101
Restr. Eltérés 16.75155 Restr. log. valdszinlisége -8.375774
LR statisztika 3.580540 Atlagos. log. valosziniisége -0.470393
Prob (LR statisztika) 0.058460

Megfigyelés Dep = 0-val 4 Osszes megfigyelés 14
Megfigyelés Dep = 1-vel 10
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MS: Egyszert logisztikai regresszio eredménye (y, x3) kozott

Fliggo valtozo: Y

Moédszer: ML - binaris logit (Quadratic hill climbing)

Datum: 2019.08.12. 1d6: 14:45

Minta: 2018.11.- 2019.12.

Megfigyelések szama: 14

4 ismétlés utan elért konvergencia

Kovarianciamatrix masodik szarmaztatott szamitassal

Valtozo Egyiitthato Std. Hiba z-Statisztika Prob.
C -2.374602 1.768842 -1.342461 0.1794
X3 2.847604 1.625285 1.752064 0.0798
McFadden R- négyzet 0.486222 Atlagos fiiggd valtozo 0.714286
S.D. fiiggd valtozo 0.468807 S.E. a regresszid 0.345845
Akaike info kritérium 0.900470 Osszesen négyzetben marad 1.435307
Schwarz-kritérium 0.991763 Log. valoszinlisége -4.303287
Hannan-Quinn kritérium. | 0.892019 8.606574
Restr. Eltérés 16.75155 Restr. log. valoszinlisége -8.375774
LR statisztika 8.144974 Atlagos. log. valosziniisége -0.307378
Prob (LR statisztika) 0.004318

Megfigyelés Dep = 0-val 4 Osszes megfigyelés 14
Megfigyelés Dep = 1-vel 10
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Mé6: Egyszert logisztikai regresszio eredménye (y, x4) kozott

Fliggo valtozo: Y

Moédszer: ML - binaris logit (Quadratic hill climbing)

Datum: 2019.08.12. 1d6: 14:48

Minta: 2018.11.- 2019.12.

Megfigyelések szama: 14

4 ismétlés utan elért konvergencia

Kovarianciamatrix masodik szarmaztatott szamitassal

Valtozé Egyiitthato Std. Hiba Z-Statisztika Prob.
C -0.720855 2.008460 -0.358910 0.7197
X4 0.962499 1.159126 0.830366 0.4063
McFadden R- négyzet 0.042982 Atlagos fiiggd valtozo 0.714286
S.D. fiiggd valtozo 0.468807 S.E. a regresszid 0.479768
Akaike info kritérium 1.430824 Osszesen négyzetben marad 2.762127
Schwarz-kritérium 1.522118 Log. valoszintisége -8.015770
Hannan-Quinn kritérium. 1.422373 Eltérés 16.03154
Restr. Eltérés 16.75155 Restr. log. valdszinlisége -8.375774
LR statisztika 0.720008 Atlagos. log. valosziniisége -0.572555
Prob (LR statisztika) 0.396141

Megfigyelés Dep = 0-val 4 Osszes megfigyelés 14
Megfigyelés Dep = 1-vel 10
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M7: Egyszert logisztikai regresszio eredménye (y, xs) kozott

Fliggo valtozo: Y

Moédszer: ML - binaris logit (Quadratic hill climbing)

Datum: 2019.08.12. 1d6: 14:48

Minta: 2018.11.- 2019.12.

Megfigyelések szama: 14

4 ismétlés utan elért konvergencia

Kovarianciamatrix masodik szarmaztatott szamitassal

Valtozé Egyiitthato Std. Hiba Z-Statisztika Prob.
C -3.451325 2.433103 -1.418487 0.1560
X5 1.119459 0.624676 1.792064 0.0731
McFadden R- négyzet 0.250509 Atlagos fiiggd valtozo 0.714286
S.D. fiiggd valtozo 0.468807 S.E. a regresszid 0.420847
Akaike info kritérium 1.182509 Osszesen négyzetben marad 2.125347
Schwarz-kritérium 1.273803 Log. valoszintisége -6.277565
Hannan-Quinn kritérium. 1.174058 Eltérés 12.55513
Restr. Eltérés 16.75155 Restr. log. valdszinlisége -8.375774
LR statisztika 4.196417 Atlagos. log. valosziniisége -0.448398
Prob (LR statisztika) 0.040509

Megfigyelés Dep = 0-val 4 Osszes megfigyelés 14
Megfigyelés Dep = 1-vel 10
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MS8: Egyszert logisztikai regresszio eredménye (y, xs) kozott

Fliggo valtozo: Y

Moédszer: ML - binaris logit (Quadratic hill climbing)

Datum: 2019.08.12. 1d8: 15:00

Minta: 2018.11.- 2019.12.

Megfigyelések szama: 14

4 ismétlés utan elért konvergencia

Kovarianciamatrix masodik szarmaztatott szamitassal

Valtozé Egyiitthato Std. Hiba Z-Statisztika Prob.
C -3.118357 2.178003 -1.431751 0.1522
X6 0.783583 0.443113 1.768360 0.0770
McFadden R- négyzet 0.305142 Atlagos fiiggd valtozo 0.714286
S.D. fiiggd valtozo 0.468807 S.E. aregresszio 0.408976
Akaike info kritérium 1.117139 Osszesen négyzetben marad 2.007136
Schwarz-kritérium 1.208433 Log. valoszintisége -5.819976
Hannan-Quinn kritérium. | 1.108689 Eltérés 11.63995
Restr. Eltérés 16.75155 Restr. log. valdszinlisége -8.375774
LR statisztika 5.111596 Atlagos. log. valosziniisége -0.415713
Prob (LR statisztika) 0.023766

Megfigyelés Dep = 0-val 4 Osszes megfigyelés 14
Megfigyelés Dep = 1-vel 10
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M9: Egyszert logisztikai regresszio eredménye (y, x7) kozott

Fliggo valtozo: Y

Moédszer: ML - binaris logit (Quadratic hill climbing)

Datum: 2019.12.15. 1d6: 12:20

Minta: 2018.11.- 2019.12.

Megfigyelések szama: 14

4 ismétlés utan elért konvergencia

Kovarianciamatrix masodik szarmaztatott szamitassal

Valtozé Egyiitthato Std. Hiba z-Statisztika Prob.
C 1.098612 0.816497 1.345520 0.1785
X7 -0.405465 1.190238 -0.340659 0.7334
McFadden R- négyzet 0.006926 Atlagos fiiggd valtozo 0.714286
S.D. fiiggd valtozo 0.468807 S.E. a regresszid 0.485913
Akaike info kritérium 1.473967 Osszesen négyzetben marad 2.833333
Schwarz-kritérium 1.565260 Log. valoszintisége -8.317766
Hannan-Quinn kritérium. 1.465516 Eltérés 16.63553
Restr. Eltérés 16.75155 Restr. log. valdszinlisége -8.375774
LR statisztika 0.116016 Atlagos. log. valosziniisége -0.594126
Prob (LR statisztika) 0.733396

Megfigyelés Dep = 0-val 4 Osszes megfigyelés 14
Megfigyelés Dep = 1-vel 10
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